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(Margitud menetlus p6hineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Valja jaetav tekst on margistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Asendatav tekst on margistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus tekst
on margistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida néitavad ara
labivaadatava Gigusakti eelndu asjaomase tekstiosa. Kui muudatusettepanek
puudutab kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta,
madrgitakse péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja
neljandale reale viide muudetavale séattele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on margistatud paksus kaldkirjas. Valja jaetud tekstiosad on
tahistatud sﬁmboligal voi 14bi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst margistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei t&histata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
18pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
muudetakse méaarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle
kodanikel peab valispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest ndudest vabastatud (Gruusia)

(COM(2016)0142 — C8-0113/2016 — 2016/0075(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

—  vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2016)0142),

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16iget 2 ja artikli 77 16ike 2
punkti a, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C8-
0113/2016),

—  vo0ttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 IBiget 3,
—  vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

—  vo0ttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
valiskomisjoni arvamust (A8-0260/2016),

1.  votab vastu esimese lugemise seisukoha, vottes Ule komisjoni ettepaneku;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta voi selle muu tekstiga asendada;

3. teeb presidendile Ulesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Euroopa Komisjoni ettepaneku eesmark on muuta madrust nr 539/2001 ja kanda Gruusia Il
lisa alla, millega kehtestatakse nende kolmandate riikide nimekiri, kelle kodanikud on
litkmesriikide valispiiride uletamisel viisandudest vabastatud. Ettepaneku diguslik alus on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 18ike 2 punkt a.

ELiga viisavabastuse lepingu sdlmimine ei ole eeltingimus Gruusia kodanike viisandudest
vabastamiseks, sest Gruusia on juba vabastanud viisanGudest kdik ELi kodanikud, kes
viibivad Gruusias 90 péeva (180-paevase ajavahemiku jooksul).

Alates ELi ja Gruusia vahelise viisandude kaotamise dialoogi alustamisest 2012. aasta juunis
on komisjon selle kohta, kuidas Gruusia on viisanbude kaotamise tegevuskava téitnud,
esitanud neli eduaruannet. 18. detsembril 2015 vastu vOetud viimases eduaruandes leidis
komisjon, et Gruusia on teinud ndutavaid edusamme ja taitnud kdik viisanGude kaotamise
tegevuskavas satestatud kriteeriumid. Raportdor tunneb heameelt véga positiivse asjaolu le,
et Gruusia ametiasutused esitasid uusi seadusandlikke algatusi ja jatkasid juba alustatud
reformidega 2015. aasta teises pooles valdkondades, kus oli juba tehtud piisavaid edusamme.

Gruusia on ELi strateegiline partner Euroopa naabruspoliitika ja eelkBige idapartnerluse
raames. ELi ja Gruusia vahel 2014. aastal s6lmitud assotsieerimisleping seadis suhted uuele
tasemele, sest koostodd suurendati paljudes valdkondades. Assotsieerimisleping on
lahutamatu osa ELi poliitikast, mille eesmdrk on saavutada Gruusiaga jarkjarguline
ldhenemine, ja plddest luua tihedamad suhted, mis hdlmavad poliitilist lahenemist ja
majandusintegratsiooni.

Viisavabadus on Gruusia kodanikele, kellele see on véga kasulik, aarmiselt oluline.
Viisandude kaotamine aitab tihendada inimestevahelisi kontakte. ELi reisivate Gruusia
kodanike jaoks on viisandudest loobumine selles mdttes oluline vahend majandus- ja
kultuurisidemete tihendamiseks ning eri kisimustes, sh inimdigused ja pdhivabadused,
poliitilise dialoogi tugevdamiseks.

Assotsieerimisleping tugevdas koosttdd ka vabakaubanduspiirkonna loomise kaudu. Selle
tulemusel on kaubavahetus ELiga markimisvaarselt suurenenud ja EList on saanud Gruusia
suurim  kaubanduspartner, sest EL moodustab  Gruusia ekspordist 30 @ %.
Vabakaubandusreziimi eesmérk on saavutada jérkjarguline majandusintegratsioon.

Poliitilises ja institutsionaalses mottes valitseb Gruusias suhteliselt stabiilne demokraatia.
Viisandude kaotamise tegevuskava on osutunud tShusaks vahendiks, mille abil soodustada
mitmeid kaugeleulatuvaid ja keerulisi reforme, néiteks justiits- ja siseasjade valdkonnas.
Viisalihtsustus innustab ELI ja Gruusia vahelise iga-aastase inimdigustealase dialoogi raames
avatud, tasakaalustatud ja konstruktiivset arvamuste vahetust inimdiguste olukorra kohta
Gruusias. Raportor juhib tahelepanu sellele, et pideva edasimineku saavutamiseks sellistes
valdkondades nagu meediavabadus, kohtustisteemi s6ltumatus, valimiste 6iglus ning naiste ja
rahvusvédhemuste esindajate suurem osalemine tuleb teha rohkem jéupingutusi.
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Liikuvusega seoses tuleb arvesse votta vdimalikke rédnde- ja julgeolekuprobleeme, sest EL on
Gruusiast parit sisserandajate jaoks endiselt atraktiivne sihtkoht. Kuigi viisataotlusi on
esitatud ja viisasid valjastatud jarjest rohkem, jai viisa andmisest keeldumise maar 2015.
aastal (12,9 %) 2014. aastaga (mil see maar oli 12,7 %) vOrreldes peaaegu samaks, sest tdusis
vaid 0,2 % vdrra. Eurostati viimase statistika kohaselt vahenes ELi 28 maa valispiiridel
sisenemiskeeldude arv 2014. aastal 2013. aastaga vOrreldes 61 % ja 2015. aastal 56,5 %.
Raportodr margib sellega seoses, et tihtne rande analtlsististeem — mille eesmérk on juhtida
rannet terviklikult, tehes kindlaks riskid, néhes ette ohte ja kehtestades asjakohaseid meetmeid
— tuleb kasutusele votta sujuvalt ning seda peab rakendama t6husalt. Gruusia ametiasutuste
korraldatud teavituskampaania eesmark on tutvustada viisavaba reisimisega kaasnevaid digusi
ja kohustusi ning selle kaudu v6ib ennetada ja takistada Gigusliku aluseta toimuvat rénnet.

Gruusiast vOib saada ka oluline partner organiseeritud kuritegevuse, sh inimkaubanduse,
terrorismi- ja korruptsioonivastases voitluses. Raportodr tunneb heameelt huvi tle, mida
Gruusia valitsus on (les ndidanud koostd6 tihendamiseks Euroopa Politseiametiga (Europol).
Labiradkimised, mida on peetud Europoliga, et sdlmida Gruusiaga strateegilise partnerluse
leping, on positiivne mark ja need vdivad aidata oluliselt kaasa organiseeritud kuritegevusega
tdhusaks voitlemiseks.

Raport6or on (htlasi seisukohal, et Euroopa Komisjoni kéesoleva ettepaneku vastuvétmisega
Kinnitab Euroopa Parlament seda, et iga riik, kes on kdik kriteeriumid taitnud, voib jouda
viisareziimis viisandude kaotamiseni, ja tuletab meelde, et kriteeriumeid, mille alusel
viisandue kaotatakse, peavad olema alati taidetud ka pérast otsuste joustumist. Seetdttu ja
vOttes arvesse, kui oluline on viisandude kaotamine Gruusia kodanike jaoks, soovitab
raportoor kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni liikmetel k&esolevat raportit
toetada.
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7.7.2016

VALISKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega muudetakse
madrust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud (Gruusia)

(COM(2016)0142 — C8-0113/2016 — 2016/0075(COD))

Arvamuse koostaja: Andrejs Mamikins

LUHISELGITUS

Euroopa Komisjoni ettepaneku eesméark on muuta maarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab valispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad
riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (Gruusia) (2016/0075(COD)). Ettepanek
kasitleb eelkdige viisavabaduse kehtestamist Gruusiaga ning Gruusia uleviimist | lisast 11
lisasse. Viisavabadus antakse biomeetrilist passi kasutavatele Gruusia kodanikele, kes
reisivad ELi, valja arvatud Uhendkuningriik ja lirimaa, ning Islandile, Liechtensteini,
Norrasse ja Sveitsi liihiajaliseks, kuni 90-paevaseks riigisviibimiseks mis tahes 180-paevase
ajavahemiku jooksul.

Valiskomisjon on korduvalt toetanud viisade véljastamise lihtsustamist ja viisandude kaotamist
idapartnerluse riikide jaoks, kuna see aitab edendada inimestevahelisi kontakte ja tihendada
suhteid ELiga. Seda peetakse konealuse poliitika Giheks alussambaks, mida ELi liikmesriikide
riigipead on tippkohtumiste ajal korduvalt esile toonud, ja tahtsaks sénumiks idapartnerluse
riikide kodanikele.

ELi ja Gruusia vahelised viisalihtsustus- ja tagasivotulepingud joustusid 1. martsil 2011.
Viisanbude kaotamise dialoogi jatkamise Uheks peatingimuseks oli kummagi lepingu tdielik ja
tdhus rakendamine. Dialoogi alustati 2012. aasta juunis. Kogu menetluse jooksul koostas
komisjon neli eduaruannet, milles hinnati viisandude kaotamise tegevuskava rakendamist.
Viimases, 18. detsembril 2015 vastu vdetud aruandes leidis komisjon, et vajalikud edusammud
on tehtud ja kdik viisndude kaotamise tegevuskavas seatud kriteeriumid on téidetud.

Gruusia kodanikud saavad viisndude kaotamisest suurt kasu ning me peame seejuures eriti
vaartuslikuks vdimalust suurendada inimestevahelisi kontakte, kaasa arvatud (Ulidpilaste,
teadlaste, Opetajate ja ettevotjate vahel. Gruusia suhtes kehtiva viisanbude kaotamine muudab
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samuti Gruusia atraktiivsemaks Abhaasia ja LOuna-Osseetia okupeeritud piirkondade
elanikkonna silmis, mis aitab kaasa nende konfliktide rahumeelsele lahendamisele.

Valiskomisjon on alati réhutanud Gigusriigi  pdhimdtte, kohtuslisteemi séltumatuse ja
demokraatlike p&himotete austamise olulisust ning jélgib sellest tulenevalt jatkuvalt ELi ja
Gruusia assotsieerimislepingu rakendamist eelk@ige nimetatud valdkondades ja seoses
eelseisvate parlamendivalimistega, mis panevad proovile demokraatlike institutsioonide
tugevuse Gruusias. Euroopa Parlament peaks jalgima valimiseelset olukorda ja saatma kohapeale
valimisvaatlusmissiooni, tagamaks, et jéargitakse ja rakendatakse korgeimaid rahvusvahelisi
standardeid. Igasugune végivald mdistetakse karmilt hukka.

Ldpetuseks on parlamendikomisjon seisukohal, et arvestades viisandude kaotamise téhtsust
Gruusia kodanike jaoks, tuleks menetlus kiiresti 16pule viia ning muudetud mé&arus peaks
joustuma niipea kui vdimalik, et kodanikud voiksid sellest kasu saada.

*kkkkk
Véliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil teha

Euroopa Parlamendile ettepaneku vétta vastu esimese lugemise seisukoht, vottes ule
komisjoni ettepaneku. .
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NOUANDVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tletamisel olema
viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest nGudest
vabastatud (Gruusia)

Viited COM(2016)0142 — C8-0113/2016 — 2016/0075(COD)

Vastutav komisjon LIBE

istungil teada andmise kuupéev 11.4.2016

Arvamuse esitaja(d) AFET

istungil teada andmise kuupéev 9.6.2016

Arvamuse koostaja

Andrejs Mamikins

nimetamise kuupéev 24.5.2016
Labivaatamine parlamendikomisjonis 13.6.2016
Vastuvdtmise kuupéev 7.7.2016
L6pphaaletuse tulemus +: 43
0 ;

Lopphéaéletuse ajal kohal olnud liikmed
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Freund, Michael Gahler, Iveta Grigule, Richard Howitt, Sandra
Kalniete, Tunne Kelam, Afzal Khan, Janusz Korwin-Mikke, Andrey
Kovatchev, Eduard Kukan, Ilhan Kyuchyuk, Arne Lietz, Barbara
Lochbihler, Ulrike Lunacek, Andrejs Mamikins, David McAllister,
Francisco José Millan Mon, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea Pascu,
Alojz Peterle, Tonino Picula, Kati Piri, Cristian Dan Preda, Jozo Rados,
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Ivo Vajgl, Hilde Vautmans, Boris Zala
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Laima Liucija Andrikiené, Andrzej Grzyb, Andras Gyiirk, Paavo
Vayrynen, Janusz Zemke

Ldpphaaletuse ajal kohal olnud Heidi Hautala
asendusliikmed (art 200 Ig 2)
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VASTUTAVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tletamisel olema
viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest nfudest
vabastatud (Gruusia)
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