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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

o kontrole uplatiiovani prava Unie: vyro¢ni zprava za rok 2014
(2015/2326(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na 32. vyro¢ni zpravu 0 kontrole uplatihovani prava Unie (2014)
(COM(2015)0329),

— s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,,Zprava 0 hodnoceni projektu ,,EU Pilot**
(KOM(2010)0070),

- s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,,Druha zprava 0 hodnoceni projektu ,,EU
Pilot*“ (KOM(2011)0930),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. bfezna 2002 0 vztazich se stéZovatelem
ve vécech poruseni prava Spolecenstvi (KOM(2002)0141),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. dubna 2012 nazvané ,,Aktualizace sdéleni
0 vztazich se sté¢Zovatelem V piipadech uplatiiovani prava Unie“ (COM(2012)0154),

— s ohledem na ramcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropskeé unie a Evropskou komisi,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. zafi 2015 0 30. a 31. vyro¢ni zpravé o kontrole
uplatiiovéani prava EU?,

— s ohledem na ¢lanek 52 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a na stanoviska Hospodaiského
a meénoveho vyboru, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci a Peticniho vyboru (A7-
0262/2016),

A. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 17 Smlouvy 0 Evropskeé unii (SEU) stanovi zakladni alohu
Komise jako ,,straZkyné¢ Smluv*;

B. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 6 odst. 1 SEU ma Listina zékladnich prav Evropské unie
stejnou pravni silu jako Smlouvy a je ur¢ena organtim, institucim a jinym subjektim
Unie a ¢lenskym statim, pokud uplatfiuji pravo Unie (¢l. 51 odst. 1 Listiny zakladnich
prav);

C. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 258 odst. 1 a 2 SFEU, ma-li Komise za to, ze ¢lensky stat
nesplnil povinnost, ktera pro n¢j vyplyva ze Smluv, vyda o tom odiivodnéné stanovisko
a muze predlozit véc Soudnimu dvoru, pokud dany ¢lensky stat nevyhovi stanovisku ve

! Piijaté texty, P8_TA(2015)0322.
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lhute stanovené Komisi;

vzhledem Kk tomu, Ze ramcova dohoda 0 vztazich mezi Evropskym parlamentem

a Evropskou komisi stanovi sdileni informaci o veskerych tizenich o poruseni Smlouvy
zaslanim formalniho dopisu, ale nepokryva neformalni postup EU Pilot, ktery predchazi
zahgjeni formalniho fizeni 0 poruseni Smlouvy;

vzhledem Kk tomu, ze Komise se odvolava na ¢l. 4 odst. 3 SEU a na zasadu loajalni
spoluprace mezi Unii a ¢lenskymi staty, aby posilila svou povinnost zachovavat béhem
postuptt EU Pilot ve vztahu k ¢lenskym statim ml¢enlivost;

vzhledem k tomu, ze postupy EU Pilot maji zajistit uzsi a koherentné&jsi spolupraci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty s cilem napravit jiz v raném stadiu pfipady poruSovani prava
EU, aby se, kdekoli to bude mozné, podaftilo ptedejit nutnosti piistoupit k formalnimu
fizeni 0 poruseni Smlouvy;

vzhledem K tomu, Ze Vv roce 2014 obdrZela Komise 3 715 stiznosti na mozné poruseni
prava EU, pfi€emz z ¢lenskych statl bylo nejvice stiznosti poddno proti Spanélsku
(553), Italii (475) a Némecku (276);

vzhledem K tomu, Ze V roce 2014 Komise zahajila 893 novych fizeni 0 poruseni
Smlouvy, pfi¢emz z ¢lenskych statt byl nejvétsi pocet otevienych tfizeni v Recku (89),
Italii (89) a Spanélsku (86);

vzhledem K tomu, Ze ¢lanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na
uspokojivé spravni fizeni jako pravo kazdého na to, aby jeho zaleZitost byla projednana
nestranné a spravedlivé a v pfiméfené 1hité institucemi a organy Unie, a vzhledem

Kk tomu, Ze ¢lanek 298 SFEU stanovi, Ze pii plnéni svych ukolid se organy, instituce

a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni a nezavislou evropskou spravu;

pfipomind, Ze podle ¢lanku 17 SEU Komise zajist'uje uplatiovani prava Unie, véetné
Listiny zakladnich prav EU (Cl. 6 odst. 1 SEU), jejiz ustanoveni jsou ur¢ena organtim,
institucim a jinym subjektim Unie a ¢lenskym stattim, pokud uplatiiuji pravo Unie;

uznava, ze hlavni odpovédnost za spravné provadeéni a uplatiiovani prava EU nesou
Clenské staty, ale zdlraznuje, Ze tato skutenost nezbavuje organy a instituce EU
povinnosti dodrzovat primarni pravo EU pfi tvorbé sekundarnich pravnich predpist EU;

poukazuje na zasadni tlohu Komise pfi dohledu nad uplatiiovanim prava EU a pfi
predkladani vyro¢ni zpravy Parlamentu a Radé; vyzyva Komisi, aby i nadale hréla
aktivni tlohu pfi rozvoji riznych néstrojii zamétenych na lepsi provadéni, prosazovani
a dodrzovani prava EU v ¢lenskych statech a aby ve své pfisti vyroc¢ni zprave poskytla
krom¢ udaji 0 provadéni smérnic EU i Udaje 0 uplatiiovani unijnich natizeni;

uznava, ze hlavni odpovédnost za spravné provadéni a uplatiovani prava EU nesou
clenské staty, a zdliraziuje, Ze ¢lenské staty musi pii provadéni prava EU také plné
dodrzovat zakladni hodnoty a prava zakotvené ve Smlouvéach a v Listin¢ zakladnich
prav EU; pfipomind, Ze monitorovani a hodnoceni provadéni prava EU piislusi Komisi;
za timto ucelem opét vyzyva Clenské staty, aby systematicky vyuzivaly korela¢ni
tabulky, pfi¢emz vSak zdlraznuje, Ze tato skutecnost nezbavuje organy EU povinnosti
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10.

dodrzovat primarni pravo EU pfi tvorbé sekundarnich pravnich ptedpistt EU; pfipomina
si, Ze je tieba, aby vyuzival své zpravy 0 provadéni tykajici se odvétvovych pravnich
predpist;

uznava, ze Parlament hraje rovnéz klicovou tlohu v tomto ohledu, nebot’ vykonava
politicky dohled nad ¢innosti Komise spocivajici v prosazovani pravnich piedpist,
studuje vyro¢ni zpravy 0 sledovani uplatiovani prava EU a ptijima ptislusna
parlamentni usneseni; navrhuje, ze Parlament by mohl ve vétsi mife pfispivat

k v€asnému a fadnému provadéni legislativy EU prostiednictvim sdileni svych
odbornych poznatkl v oblasti legislativniho rozhodovéni na zéklad¢ jiz vytvorenych
vazeb s vnitrostatnimi parlamenty;

konstatuje, ze v€asné a spravné provedeni pravnich predpisit EU ve vnitrostatnim pravu
a jednoznac¢ny vnitrostatni pravni ramec by mély patfit mezi priority ¢lenskych statt

s cilem zabranit porusovani pravnich ptedpisi EU a soucasné ptinést jednotliveim

I podnikiim zamyslené vyhody, jez pfinasi efektivni a G¢inné uplatiovani pravnich
predpist EU;

zdaraziuje dilezitou tlohu socialnich partnerti, organizaci obCanské spolec¢nosti

a dalSich ztc€astnénych stran pii vytvareni pravnich predpisti a pfi monitorovani

a oznamovani nedostatkill pfi provadéni a uplatiiovani pravnich pfedpistt EU ze strany
Clenskych statd; bere na védomi, ze Komise uznala tlohu zic¢astnénych stran tim, ze
Vv roce 2014 zavedla nové néstroje, které tento postup usnadiuji; vybizi zucastnéné
strany, aby v této souvislosti zlstaly pozorné i do budoucna;

je si védom toho, Ze U€inné uplatiiovani prava EU m4 za diisledek posileni
davéryhodnosti organti a instituci EU; ocenuje vyznam, ktery je ve vyro¢ni zprave
Komise ptisuzovan peticim predklddanym ob¢any, podniky a organizacemi obCanské
spole¢nosti, coZ predstavuje zakladni pravo zakotvené v Lisabonské smlouvé, dulezity
prvek evropského obcanstvi a diilezity sekundéarni prostiedek pro monitorovani
uplatnovani pravnich predpisit EU a odhalovani ptipadnych mezer v téchto predpisech
prostiednictvim ptimého vyjadieni nazort a zkusenosti ob¢anti, spole¢né s volbami

a referendy, jez zlstavaji primarni platformou pro demokratické vyjadieni postojii;

domniva se, ze nerealné lhiity pro provedeni pravnich pfedpisit mohou vést K tomu, ze
Clenské staty nejsou schopny dodrzet pravidla, ¢imz se udéluje implicitni souhlas

K opozdénému uplatiovani; vyzyva evropské organy, aby se dohodly na pfihodnéjsich
harmonogramech pro provedeni nafizeni a smérnic, které by braly naleZity ohled na
nezbytné kontrolni a konzulta¢ni obdobi; domniva se, Ze by Komise méla piedkladat
zpravy, prezkumy a revize pravnich piedpist k datim odsouhlasenym spoluzakonodarci
a stanovenym v pfislusnych pravnich pfedpisech;

vita skuteénost, ze nova interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich
ptredpisti obsahuje ustanoveni, ktera maji za cil zlepsit provadéni a uplatiiovani pravnich
ptredpisu Unie a vybizet ke strukturovanéjsi spolupraci v tomto ohledu; podporuje
vyzvu, jez je V této dohod¢ obsazZena, aby byla 1épe vymezena vnitrostatni opatfeni,
ktera nejsou piimo spojena s legislativou Unie (praxe znama jako pozlacovani, ,,gold
plating®); zdlraziuje, Ze je dileZité zdokonalit provadéni a je tieba, aby ¢lenské staty
zasilaly oznameni v piipadé, ze zavadéji vnitrostatni pravidla, kterymi dopliu;ji
evropské smérnice, a jednoznac¢né v nich tato pravidla identifikovaly; zdturaznuje, ze
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢lenské staty by se pfi uplatiiovani pravnich predpistit EU mély vyvarovat pfidavani
nadbyte¢nych pozadavku K legislativé EU, coz vede K vytvafeni mylnych piedstav

0 legislativni ¢innosti EU a posiluje neopodstatnénou skepsi ob¢anti vii¢i EU; poukazuje
vSak na to, Ze tim neni nijak dotcena vysadni pravomoc ¢lenskych statii pfijimat na
vnitrostatni Grovni ptisnéjsi socidlni a environmentalni normy nez normy dohodnuté na
urovni EU:

v

zdiiraznuje, ze Parlament by mél hrat vyraznéjsi alohu pfi analyze toho, do jaké miry
dosahuji souladu s pravem EU pfistupujici zemé a zem¢, které uzaviely dohodu

0 pridruzeni k Evropskeé unii; navrhuje v tomto ohledu, aby byla t¢émto zemim
poskytovana vhodna pomoc v podobg setrvalé spoluprace s jejich vnitrostatnimi
parlamenty v oblasti dodrzovani a uplatiovani prava EU;

navrhuje, aby Parlament vypracovaval v reakci na vyro¢ni zpravy o pokroku, které
vydava Komise, o vech kandidatskych zemich fadné zpravy, a nikoli pouze usneseni,
aby mély vSechny dotéené vybory moznost predlozit relevantni stanoviska; je
presvédCen, ze Komise by méla i nadale vydavat zpravy o pokroku pro vSechny zemé
evropského sousedstvi, ktere podepsaly dohody o ptidruzeni, aby mohl Parlament
provadeét seridzni a systematické posouzeni pokroku, kterého dosahly tyto zemé pii
provadéni acquis EU souvisejiciho s agendou pfistoupenti;

vita 32. vyro¢ni zpravu Komise 0 kontrole uplatiovéani prava EU a bere na védomi, ze
Zivotni prostiedi, doprava, vnitini trh a sluzby byly v roce 2013 oblastmi politiky,

Vv nichz ziistalo v roce 2014 nejvice otevienych ptipadi tykajicich se porusovani
pravnich ptedpisi EU; konstatuje také, Ze v roce 2014 byly Zivotni prosttedi, zdravi,
ochrana spotiebitelt, mobilita a doprava opét politickymi oblastmi, v nichz bylo
zahajeno nejvice novych fizeni 0 poruseni Smlouvy; vybizi Komisi, aby v z&jmu
zajisténi interinstitucionalni transparentnosti poskytla Parlamentu lepsi pfistup

K ptipadiim, v nichz se jedna 0 poruseni prava EU;

bere na védomi, Ze podle vyro¢ni zpravy se pocet formalnich fizeni 0 poruseni Smlouvy
Vv poslednich péti letech snizil a ze podle Komise se tak stalo na zdklad¢ ucinného
strukturovaného dialogu s ¢lenskymi staty v rdmci projektu EU Pilot; domniva se
nicméng, ze pokles v poslednich letech i pokles, ktery se ocekava v pfistich letech, je
dasledkem neustalého snizovani poc¢tu novych legislativnich navrhi Komise; poukazuje
na to, ze Komise neprovadi Zadné postupy EU Pilot, kdyz byly smérnice provedeny ve
vnitrostatnim pravu pozdg;

pfipomina, Ze toto hodnoceni ex post nenahrazuje povinnost Komise monitorovat
efektivné a v¢as uplatiiovani a provadéni pravnich piedpist EU, a konstatuje, Ze by
Evropsky parlament mohl napomahat pii pfezkumu provadéni pravnich predpisti
prostiednictvim své kontroly Komise;

konstatuje, Ze nartst poctu novych ptipada feSenych v ramci projektu EU Pilot béhem
zkoumaného obdobi a pokles poctu piipadi, kdy je zahajeno fizeni 0 poruseni Smlouvy,
jak jsou uvedeny ve vyro¢ni zpravé, ukazuje, ze systém EU Pilot prokazal svou
uziteCnost a ze mél pozitivni vysledky diky podpote t¢innéj$iho prosazovani prava EU;
opakuje vsak, Ze prosazovani pravnich piedpisit EU neni ani dostate¢né transparentni,
ani nepodléhd zadné skutecné kontrole ze strany stézovatell a zacastnénych stran,

a vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory svym opakovanym Zadostem mé Parlament
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stale nedostateény piistup k informacim o postupu v rdmci projektu EU Pilot a

0 neuzavienych ptipadech; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby zajistila vétsi
transparentnost, pokud jde o informace o postupu EU Pilot a 0 dosud neuzavienych
piipadech;

17. zastdva nazor, ze finan¢ni postihy za nedodrzovani prava EU by mély byt uc¢inné,
pfiméfené a odrazujici a mély by zohledniovat selhani, kK némuz dochazi opakované ve
stejné oblasti, a Ze musi byt dodrzovana zakonna prava ¢lenskych stati;

18. poukazuje na to, ze V Evropské unii, ktera je zalozena na zdsadéach pravniho statu, na
pravni jistot¢ a predvidatelnosti, musi byt ob¢aniim EU umoznéno — je to totiz jejich
pravo — jako prvnim védeét, jaké vnitrostatni pravni pfedpisy byly ptipadné ptijaty
v rdmci transpozice prava EU a které vnitrostatni organy jsou odpovédné za jejich
spravné provadéni, a to jasnym, piistupnym, transparentnim a v€asnym zpiisobem
(prostfednictvim internetu i jinymi prostiedky);

19. vyzyva Komisi, vSechny jednotlivé portaly, pfistupovad mista a informacni internetové
stranky sjednotila v rdmci jednoho vstupniho portalu, kde budou mit ob¢ané snadny
ptistup k elektronickym formulaiim pro podani stiznosti a k pfehlednym informacim

0 fizenich 0 poruseni Smlouvy; dale Komisi vyzyva, aby do své pfisti monitorovaci

v

zpravy zahrnula podrobnéjsi informace 0 pouzivani téchto portald;

20. poukazuje na to, Ze loajalni spoluprace mezi Komisi a Parlamentem je povinnosti obou
téchto organu; zada proto, aby byla ramcova dohoda 0 vztazich mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi revidovana tak, aby umoznovala poskytovat
informace o postupech EU Pilot v podobé (duivérného) dokumentu parlamentnimu
vyboru ptislusnému pro vyklad a uplatiovani prava Unie;

21. pfipomina, ze Parlament ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2013 vyval K pfijeti nafizeni
EU o0 evropském spravnim pravu procesnim podle ¢lanku 298 SFEU, ale navzdory
skutecnosti, Ze toto usneseni bylo pfijato naprostou vétSinou hlasti (572 hlast pro, 16
proti a 12 poslanci se zdrzelo hlasovani), nebyla zadost Parlamentu vyslySena a Komise
navrh neptedloZzila; vyzyva Komisi, aby se znovu zabyvala timto usnesenim Parlamentu
a predlozila navrh legislativniho aktu tykajiciho se spravniho prava procesniho;

22. vyjadfuje politovani obzvlasté nad skutecnosti, Ze nezaznamenal zadnou odezvu na
svou zadost 0 zdvazna pravidla ve formé nafizeni, které by upravilo rizné aspekty fizeni
0 poruSeni Smlouvy a postupu, jenz tomuto fizeni pfedchazi, véetné oznameni,
zavaznych ¢asovych lhit, prava na slySeni, povinnosti odtivodnit rozhodnuti a prava
kazdé osoby na pfistup ke své slozce, S cilem posilit prava obcantli a zarucit
transparentnost;

23. v této souvislosti pfipomind, Ze Vybor pro pravni zélezitosti ztidil pracovni skupinu pro
spravni pravo, ktera se rozhodla vypracovat skuteény navrh natizeni 0 spravnim
postupu spravy Unie jako ,,zdroj inspirace* pro Komisi, a to nikoliv proto, aby
zpochybnila pravo Komise na iniciativu, ale aby jednak ukazala uzite¢nost takového
nafizeni a jednak presvédcila 0 tom, Ze jeho schvaleni bude schiidné;

24. je ptesvédcéen 0 tom, Ze zamérem tohoto navrhu nafizeni neni nahradit stavajici pravni
predpisy EU, ale spise je dopliovat tam, kde se vyskytuji mezery nebo vznikaji
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25.

26.

217.

28.

29.

problémy s vykladem, a zajistit v&tsi pistupnost, jednoznacénost a konzistentnost pii
vykladu stavajicich piedpist ku prospéchu ob¢antim a podnikiim, ale i statni spraveé
a jejim ufedniktim;

znovu proto vyzyva Komisi, aby predlozila legislativni navrh tykajici se evropského
spravniho prava procesniho a zohlednila pfitom kroky, které v této oblasti doposud
ucinil Parlament;

pfipomina, Ze organy a instituce EU jsou vdzany Smlouvami a Listinou z&kladnich prav
Evropské unie, i kdyZ jednaji jako ¢lenové skupin mezinarodnich vétitelt (v ramci tzv.
trojky);

vyzyva Komisi, aby soulad s pravnimi piedpisy EU ucinila skute¢nou politickou
prioritou, kterd musi byt prosazovana v Uzké spolupraci s Parlamentem, ktery ma za
povinnost za a) vyzadovat od Komise politickou odpovédnost a za b) jakozto
spolutviirce pravnich piedpist se ujistit, Ze je vzdy plné informovan, s cilem neustale
zlepSovat svou legislativni ¢innost;

podporuje myS$lenku, aby byl v ramci Parlamentu zaveden postup pro monitorovani
uplatiovani prava EU v ¢lenskych statech, ktery by byl schopen analyzovat otazku
nedodrzovani pro kazdou zemi individualng¢ a ktery by zohlediioval skute¢nost, ze
ptislusné stalé vybory Parlamentu monitoruji uplatiiovani prava EU v ramci svych
ptislusnych oblasti pisobnosti,

povétuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Rad¢, Komisi, Vyboru regiond,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vnitrostatnim parlamentim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

32. vyroéni zprava Komise 0 kontrole uplatiiovani prava EU znovu obsahuje zajimavé
informace 0 aktudlnim provadéni a praktickém uplatiiovani prava EU. Zprava napiiklad
ukazuje, ze zivotni prostfedi, doprava a vnitini trh a sluzby zGstaly oblastmi politiky, vV nichz
bylo v roce 2014 otevieno nejvice ptipadu tykajicich se poruseni Smlouvy. Vyro¢ni zprava
rovnéz zduraziuje, Ze pocet formalnich fizeni 0 poruseni Smlouvy se V poslednich péti letech
snizil. Podle Komise je toto snizeni vysledkem tuc¢inného dialogu s ¢lenskymi staty, ktery
probiha v ramci postupu pouzivaného v projektu EU Pilot. Avsak vzhledem K tomu, Ze
Parlament méa k informacim o postupu pouzivaném v rdmci projektu EU Pilot a neuzavienych
ptipadech stale jesté¢ ponckud omezeny piistup, je obtizné hodnotit, do jaké miry I1ze snizeni
poctu formalnich fizeni 0 poruSeni Smlouvy skute¢né pficitat lepSimu dodrzovani prava EU
ze strany Clenskych statl, a nikoli kompromisnim feSenim mezi Komisi a ¢lenskymi staty,
které neplni povinnosti vyplyvajici ze Smluv. Ze zpravy lze proto vyvodit, ze prosazovani
prava EU neni dosud dostate¢né transparentni. V této souvislosti se zpravodajka domniva, Ze
navrhy, které¢ ptedlozila pracovni skupina pro spravni pravo zfizend Vyborem pro pravni
zalezitosti, by mohly Komisi byt cennou inspiraci, nebot’ ukazuji uzitecnost natizeni

0 spravnim postupu spravy Unie a ptesvédcuji 0 tom, Ze jeho schvaleni bude schiidné.
Zpravodajka je rovnéz presvédcena 0 tom, ze Parlament by mohl @ mél hrat strukturovangjsi
ulohu pfti analyze toho, do jaké miry dosahuji souladu s pravem EU pfistupujici zemée a zemég,
které uzaviely dohodu 0 pfidruzeni k Evropské unii, a pti rozvijeni nalezité podpory, ktera je
v této oblasti uvedenym zemim poskytovana.
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STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU

pro Vybor pro pravni zalezitosti

ke kontrole uplatnovani prava Unie: vyro¢ni zprava za rok 2014
(2015/2326(INI))

Navrhovatel: Ramon Tremosa i Balcells

NAVRHY

Hospodatsky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro pravni zlezitosti jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 obdrzela Komise 3 715 stiznosti na mozné poruseni
prava EU, pti¢emz z ¢lenskych stat bylo nejvice stiznosti podano proti Spanélsku (553),
Italii (475) a Némecku (276);

B. vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 Komise zahajila 893 novych fizeni 0 poruseni
povinnosti, pficemz z ¢lenskych stati byl nejvétsi pocet otevienych fizeni v Recku (89),
Italii (89) a Spanélsku (86);

C. vzhledem k tomu, ze mezi lety 2010 a 2014 bylo otevieno 3 550 fizeni 0 poruseni
povinnosti kviili pozdnimu provedeni 439 smérnic Clenskymi staty, pticemz kazdou
smérnici schvalenou béhem daného obdobi poruSovalo Vv priméru 8 ¢lenskych stati;
nejdotéenéjdimi ¢lenskymi staty byly Belgie (36), Rumunsko (34) a Slovinsko (26);

1. domniva se, ze G¢innost prava EU systematicky sniZuje jeho neuspokojivé uplatiiovani ze
strany Clenskych stat a neuspokojiva nésledna opatfeni Komise; konstatuje, ze
nedostate¢né provadéni a prosazovani pravnich pfedpisi hraje dileZitou roli, co se tyce
tady evropskych krizi, vytvari nerovné podminky na jednotném trhu a zdiiraznuje, ze
zdokonalovani provadéni pravnich piedpisit EU mize posilit diivéru v zaméry a cile
Evropské unie mezi jejimi obCany;

2. domniva se, ze nerealné lhity pro provedeni pravnich predpistt mohou vést k neschopnosti
Clenskych statt dodrzet pravidla, ¢imz se udé€luje tichy souhlas k opozdénému
uplatiiovani; vyzyva evropské organy, aby se dohodly na ptihodnéj$ich harmonogramech
pro provedeni nafizeni @ smérnic, které berou nalezity ohled na nezbytne kontrolni

1 Udaje v bodech odiivodnéni A, B a C pochazeji ze zpravy Komise s nazvem ,,Kontrola uplatiiovani prava Unie:
Vyroéni zprava za rok 2014 (9.7.2015).
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a konzultacni obdobi; domniva se, Ze by Komise méla predkladat zpravy, pfezkumy
a revize pravnich predpist k datim odsouhlasenym spoluzakonodarci a stanovenym
V ptislusnych pravnich ptedpisech;

3. vyzyva Komisi, aby v ramci jednotlivych generalnich feditelstvi vytvofila internetové
stranky, na nichz bude uveden seznam Clenskych statl, které neprovedly smérnice nebo
neplni rozhodnuti a natizeni; domniva se, Ze by seznam mél byt mési¢né aktualizovan a ze
by mél podrobn¢ uvadet, které smérnice nebyly provedeny nebo ktera rozhodnuti
a nafizeni nebyla splnéna;

4. domniva se, ze by Komise méla fesit piipady nenalezitého provadéni smérnic aktivnéji,
aby postihla pfipady jak netimysIné, tak umyslné ¢innosti ¢lenskych stati;

5. domniva se, Ze vzhledem K pravni nejistoté a moznym rizikim, ohrozenim
a komplikacim, které mohou nastat, je povinnosti Komise stavét se proti dal§im dvéma
zakonodarnym slozkam v rozhodovacim procesu na evropské Urovni, které ponechavaji
rozhodovani o podstatnych zalezitostech na aktech v pienesené pravomoci/provadécich
aktech v rdmci spolurozhodovaciho procesu;

6. se znepokojenim konstatuje, ze nejméné jeden a vice ¢lenskych stati dosud neprovedlo 11
smérnic V oblasti bankovnictvi a financi, pfi¢emz pouze Némecko provedlo vSechny
platné pravni predpisy Vv této oblasti a Rakousko je jedinym ¢lenskym statem, ktery ma
jesté provést méné nez tii smérnice?;

7. poukazuje na to, ze smernice 0 Opozdénych platbach dosud nebyla fadné€ provedena v 11
&lenskych statech a Ze nejhorsi situace panuje v Italii, na Kypru, ve Spané&lsku,
Portugalsku a Recku, kde zpozdéni v platbach B2B? dosahuje nadprimémé vyse®, coz
zpusobuje dodate¢né problémy MSP;

8. poukazuje dale na to, ze Zadny ¢lensky stat dosud neprovedl smérnici 0 ptistupu K ¢innosti
uvérovych instituci a 0 obezietnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investicnimi
podniky, smérnici 0 pozadavcich na rozpoctové ramce Elenskych stati a smérnici
0 pravech spotiebitelti*; vyzyva Komisi, aby podrobnéji sledovala ptipady daiiové a celni
statni podpory vzhledem k tomu, ze je to jedna ze ¢tyf politickych oblasti, v niz bylo
otevieno nejvice fizeni 0 poruSeni povinnosti za rok 2014;

9. ptipomina, Ze nedodrzovani maastrichtskych kritérii a shovivavé a diskre¢ni prosazovani
pravidel Paktu o stabilité a ristu (SGP) Komisi a Radou pfispélo ke vzniku evropské
dluhové krize, ktera nasledovala po celosvétové financéni krizi; je znepokojen
pretrvavajicim nedodrzovanim a nesoudrznym prosazovanim pravidel Paktu o stabilité
a rustu a konstatuje, Ze stavajici pravidla je tfeba uplatiiovat tak, Ze budou vyuzivany
existujici dolozky flexibility; Zdda Komisi a Radu, aby ptijaly aktivnéjsi postoj ohledné
prosazovani postupu pii makroekonomické nerovnovaze, a zvlasté pokud jde o G¢inné

1 Obzvlasts znepokojivy je piipad Polska (10 piipadii poruseni), Lucemburska (9) a Slovinska, Spané&lska a
Estonska (kazda zemé 8 ptipada poruseni).

2 Mezi podniky.

3 Viz ,, Transposition and implementation of the Directive on Late Payments in Commercial Transactions*,
vyzkumna sluzba Evropského parlamentu.

4+ Evropska komise — Vyro¢ni zprava za rok 2014 o kontrole uplatiiovani prava Unie, s. 19—20

—http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report _32/com 2015 329 en.pdf
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predchazeni zadvazné makroekonomické a finan¢ni nerovnovaze;

10. poukazuje na to, Ze pouze 10 ze 157 hlavnich doporuceni vydanych ¢lenskym statim
v ramci evropského semestru bylo v roce 2014 pIné provedeno nebo byl alespon
zaznamenan vyrazny pokrok pii jejich provadénit; vyzyva v této souvislosti, aby byla
dodrzovéana doporuceni ohledné evropského semestru obsazend ve zprave péti predsedi
0 prohlubovani hospodaiské a ménové unie, tedy: konkrétnéjsi a ambicidznéjsi
doporuceni pro jednotlivé zemé a jasnéj$i zaméfeni na stanovené priority za sou¢asného
ponechani nezbytného manévrovaciho prostoru clenskému statu v provadéni doporuceni
a metody ,,dodrzujte, nebo vysvétlujte za icelem zajisténi fadného provadeni, a rovnéz
sirsi vefejna diskuse, ktera by vedla k vétsi vnitrostatni odpovédnosti;

11. zduraznuje, ze pro Clenské staty, které jsou soucasti eurozony nebo se zapojuji do
bankovni unie, je nezbytné provést smérnici 0 0zdravnych postupech a feseni krize bank,
aby fungoval jednotny mechanismus pro fungovani krizi, protoze v fadé ptipadt musi byt
rozhodnuti Jednotného vyboru pro feSeni krizi uplatiovano na zakladé provedeni
smérnice 0 0zdravnych postupech a feseni krize bank?do vnitrostatniho prava;

12. konstatuje, ze dne 22. fijna 2015 se Komise obratila na Soudni dviir EU z divodu
neprovedeni smérnice 0 0zdravnych postupech a feseni krize ve vnitrostatnim pravu ze
strany $esti ¢lenskych stat® ;

13. je velmi znepokojen skutecnosti, Ze smérnici 0 systémech pojisténi vkladi dosud
neprovedlo 10 &lenskych stati* | a vyzyva Komisi, aby zajistila jeji provedeni; proto
vyzyva k véasnému provedeni stavajicich pravnich ptedpistt bankovni unie a k posileni
dialogu s odborniky daného sektoru a spotiebitelskymi organizacemi za u¢elem posouzeni
dopadu a ucinnosti piijatych pravnich piedpist;

14. vita prvni navrhy Komise v oblasti unie kapitalovych trhti a zdaraziuje, Ze je dulezité
povzbudit Kk vétsimu mnozstvi investic do realné ekonomiky;

15. domniva se, ze nezakonné praktiky, které vedly K pfipadu LuxLeaks, a jiné nekalé danové
praktiky v dalich ¢lenskych statech byly zpiisobeny nedostate¢nou vyménou informaci
vV ramci smérnice 0 spravni spolupréci v oblasti danf;

16. vyzyva Evropsky organ pro bankovnictvi, aby zhodnotil, zda se bankovni systémy
Clenskych statt, které nedodrzuji smérnici 0 0zdravnych postupech a feseni krize bank ani
smérnici 0 systémech pojisténi vkladl, potykaji s konkuren¢ni nevyhodou;

17. se zklamanim konstatuje, ze z divodu neschopnosti navrhnout a pfijmout nezbytna
opatieni druhé arovné ve stanoveném ¢asovém ramci ze strany Organu pro cenné papiry
a trhny a Komise povazuje Komise za nezbytné navrhnout, aby byl 0 rok odloZen vstup

! Mira uspé&snosti ptiblizné 6,5 %: Zsolt Darvas a Alvaro Leandro, ,,The Limitations of Policy Coordination in
the Euro Area under the European Semester, Bruegel, listopad 2015.

2 Tiskova zprava Komise ze dne 22. fijna 2015 o piedvolani esti statti pfed ESD z diivodu neprovedeni smérnice
0 ozdravnych postupech a feSeni krize bank.

3 Ceska republika, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko a Svédsko.

4 Belgie, Kypr, Estonsko, Recko, Italie, Lucembursko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko; Tiskové zprava
Komise, 10. prosince 2015.

PE578.513v02-00 12/26 RR\1104068CS.doc



18.

19.

20.

21.

22.

23.

V platnost smérnice 0 trzich finan¢nich nastroji (MiFID II) a souvisejiciho natizeni MiFIR
a dale aby bylo obdobné¢ odlozeno provadéni nékterych ustanoveni nafizeni 0 zneuzivani
trhu a nafizeni 0 centralnich depozitafich cennych papirt;

z4da Komisi, aby zah4jila fizeni pro nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které
oteviené odmitly prosazovat povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti Rady (EU) 1601/2015
ze dne 14. zaii 2015, jakoz i z rozhodnuti Rady (EU) 1523/2015 ze dne 22. zafi 2015,
ktera stanovi systém povinnych kvot pro pfijimani uprchliki;

domniva se, ze Komise by méla, je-li to mozné a pfiméiené, navrhovat vice nafizeni

a mén¢ smérnic, aby zajistila rovné podminky pro vSechny ¢lenské staty, pokud jde

0 pravni piedpisy, zejména v piipad¢ pravnich predpisi EU tykajicich se jednotného trhu,
a soucasn¢ zohlednovat skute¢nost, ze forma pravnich texti musi odpovidat cilim

a ucelim navrhi;

zastava nazor, ze finan¢ni postihy za nedodrzovani prava EU by mély byt uéinné,
ptiméfené a odrazujici, mély by zohledniovat selhani, k némuz dochazi opakované
ve stejné oblasti, a Ze musi byt dodrZzovana zakonna prava ¢lenskych stati;

shledava, ze mnozstvi oficialnich fizeni 0 poruseni povinnosti se snizilo také diky
uc¢innosti strukturovaného dialogu s ¢lenskymi staty prostiednictvim uplatiiovani projektu
EU Pilot;

Vvit4 Usili Komise o zlepseni piistupu k informacim o uplatiiovani unijniho prava;
podporuje dalsi tsili 0 zvySeni transparentnosti;

podporuje vytvoreni standardniho strukturovaného postupu v rdmci Parlamentu pro
sledovani uplatiiovani prava EU v ¢lenskych statech, ktery by byl schopny analyzovat
otazku nedodrzovani pro kazdou zemi individualng, bere na védomi skute¢nost, ze
ptislusné stalé vybory Parlamentu monitoruji uplatiiovani prava EU v rdmci svych
ptislusnych oblasti pisobnosti.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro pravni zalezitosti

ke 32. vyroéni zpravé o kontrole uplatiovani prava EU (2014)

(IND))

Navrhovatelka: Agnieszka Koztowska-Rajewicz

NAVRHY

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdaraziuje skutecnost, ze Komise ma pravomoc a povinnost dohliZet na uplatiiovani
prava EU a zahajovat fizeni o poruseni povinnosti proti ¢lenskym statiim, které nesplnily
urcitou povinnost podle Smluv; vyzyva nicméné Komisi, aby pted zahdjenim formalniho
fizeni o poruSeni povinnosti upfednostnila pilotni iniciativu EU a zahdjila s ¢lenskymi
staty postup ve formé dialogu; pfipominé ¢lenskym statim, Ze pravni piedpisy EU tvoii
nedilnou soucast jejich vnitrostatnich pravnich ptedpist a ze nesou odpovédnost za jejich
spravné uplatiiovani;

2. konstatuje, Ze v€asné a spravné provedeni pravnich ptedpisit EU ve vnitrostatnim pravu a
jasny vnitrostatni pravni ramec by mély pattit mezi priority ¢lenskych statl s cilem
zabranit porusovani pravnich predpisti EU a soucasné piinést jednotliveim i podnikiim
zamyslené vyhody vzhledem k efektivnimu a u¢innému uplatiiovani pravnich pfedpisi
EU;

3. zduraziuje diileZitou ulohu socidlnich partneri, organizaci obCanské spolecnosti a dalSich
zucastnénych stran pii vytvareni pravnich ptedpisii a pfi monitorovani a oznamovani
nedostatkl pfi provadéni a uplatiovani pravnich predpistt EU ze strany ¢lenskych stati;
bere na védomi, ze Komise uznala tlohu zi¢astnénych stran pii zavadéni novych nastroji
v roce 2014, které by tento postup usnadnily; vybizi zG¢astnéné strany, aby v této
souvislosti zlistaly pozorné 1 v budoucnosti;

4. zduraziiuje skutecnost, Ze v roce 2014 bylo zaregistrovano 3 715 novych stiznosti a Ze
Komise obdrzela nejvyssi pocet novych stiznosti (666) v oblastech zamé&stnanosti,
socidlnich véci a socidlniho za¢lefiovani od roku 2011%; pfipomind, Ze nedostateéné

! Kontrola uplatiovani prava EU: Vyroéni zprava za rok 2014 (COM(2015)0329), s. 8.

PE578.513v02-00 16/26 RR\1104068CS.doc



10.

11.

provadéni i nespravné uplatiiovani ¢i neuplatiiovani pravnich pfedpist EU ¢lenskymi staty
zpusobuje neucinnost téchto pravnich predpist a vyznamné omezuje socialni a
zameéstnaneckd prava, a proto je tieba, aby byla piijata opatieni na urovni EU a zéroven,
aby byla pIn¢ dodrzovana zasada subsidiarity;

zdurazinuje skutecnost, ze v roce 2014 nevydal Soudni dviir Evropské unie zadné
vyznamné rozsudky v oblasti zamé&stnanosti, socialnich véci a socialniho zaélenovani;

zduraziuje, ze v roce 2014 se z celkem 2 341 stiznosti, které fesila evropska sit’ Solvit,

1 458 stiznosti tykalo dostupnosti a uplatnéni prav v oblasti socidlniho zabezpeceni podle
natizeni (ES) ¢. 883/2004, ptfi¢emz nejvyssi pocet zaregistrovanych stiznosti byl vznesen
v souvislosti s pfipady tykajicimi se piidavkl na déti, diichodt a davek v nezaméstnanosti;

vyzyva Komisi, aby co nejdiive piedlozila dlouho o¢ekavanou revizi nafizeni (ES)

¢. 883/2004 i ptislusného provadéciho nafizeni s cilem zajistit, aby kazdy mohl vyuzivat
svych prav v oblasti socialniho zabezpeceni v plném rozsahu; pfipomina clenskym statim
jejich povinnost spolupracovat uzce na této zalezitosti, aby tak zabezpecily, ze mobilnim
obcantim EU nebudou upirana jejich prava; vyzyva Spravni komisi pro koordinaci
systémil socialniho zabezpeceni, aby kazdoro¢né provadéla vyhodnoceni toho, které se
problémy objevuji nejcastéji, predkladala konkrétni navrhy na zlepSeni situace a
zvetejnovala své vyhodnoceni a navrhy;

poukazuje na to, ze pocet novych ptipadi fizeni o poruSeni povinnosti z diivodu pozdniho
provedeni pravnich piedpisit EU v oblasti zaméstnanosti (17) v roce 2014 ve srovnani

s predchozim rokem (13) slabé vzrostl a Ze se vSechny tyto nové ptipady tykaly
pracovniho prava !; pfipomina, Ze pozdni provedeni piedpisii v oblasti pracovniho prava
je ve vnitrostatnim pravu v nékterych ¢lenskych statech trvalym problémem a bréani
ob¢antim v tom, aby vyuzivali svych prav a vyhod pravnich ptedpist Unie; zdiraznuje, Ze
pozdni a nespravné provedeni smérnic EU ma negativni dopad na celkovou pravni jistotu
a na rovné podminky na jednotném trhu; vyzyva €lenské staty, aby pfijaly opatieni, véetné
legislativnich opatieni, pokud by to bylo vhodné pro zajiSténi praktického a ptinosného
provadéni smérnic EU do vSech vnitrostatnich pravnich systémi;

zdurazinuje, ze zpozdéni pii provedeni pravnich ptedpisi EU ve vnitrostatnim pravu brani
fadnému fungovani vnitiniho trhu a je v rozporu se zajmy obcanti a podnikii, nebot’ jim
upira néktera prava; v této souvislosti vyzyva Clenskeé staty, aby co nejrychleji provedly
smérnici 2011/24/EU o uplatiiovani prav pacientli v pfeshrani¢ni zdravotni pé€i, a zajistily
tak, Ze vSichni Evropané budou mit pfistup ke kvalitni zdravotni péci v jiném ¢lenském
state;

zdiraziuje, ze na konci roku 2014 bylo otevienych 1 347 piipadi fizeni o poruseni

povinnosti, z &ehoz 72 se tykalo zaméstnanosti?,

vita skutecnost, ze Komise v ramci svého Programu pro ucelnost a i¢innost pravnich
predpisti (REFIT) vénuje diikladnou pozornost otazce provadéni a vymahani pravnich
ptedpisti EU, aby pfedchazela pfipadiim pozdniho provedeni ¢lenskymi staty a sniZila

! Pracovni dokument ttvart Komise nazvany ,,&ast I — politické oblasti* (préivodni dokument ,,Kontrola
uplatiiovani prava Unie: Vyro¢ni zprava za rok 2014%), s. 40.
2 _Kontrola uplathovani prava EU. Vyroéni zprava za rok 2014 (COM(2015)0329), s. 15.
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pocet téchto piipadii;

12. konstatuje, ze diivody pro pozdni provadéni smérnic se V jednotlivych statech 1isi;
naléhave zada Komisi, aby v €lenskych statech provedla hloubkové analyzy, jejichz
ucelem je ziskat komplexni informace o této oblasti a bojovat proti ptipadim pozdniho
provedeni v budoucnosti, a to poskytovanim feseni, ktera jsou slucitelna s pravnimi
moznostmi jednotlivych ¢lenskych stati;

13. vitéa skutecnost, ze Komise vyvijela v uplynulych péti letech Gsili o snizeni poctu
formalnich fizeni o poruseni povinnosti, a to na zaklad¢ ucinného strukturovaného dialogu
s ¢lenskymi staty v rdmci pilotni iniciativy EU vedeného jesté predtim, nez bylo zahéjeno
formalni fizeni o poruSeni povinnosti;

14. naléhavé zada Komisi, aby pii navrhovani a posuzovani pravnich predpisti méla na zteteli
mozné vyhody a zatéz, kterou mohou predstavovat pro malé a stfedni podniky, které tvori
99 % evropskych podniki a zajist'uji 85 % novych pracovnich mist; v této souvislosti
zdlraziuje, Ze je tieba uplatiiovat zasadu ,,zelenou malym a stfednim podnikim®;
zdUraziuje nutnost posoudit nejen kratkodobé dopady, nybrz rovnéz dlouhodobou
hodnotu pravnich ptedpisti; zdlraznuje vSak, ze vSichni zaméstnanci maji pravo na co

nejvys$si moznou miru ochrany, pokud jde o zdravi a bezpecnost pti praci, a to bez ohledu
na velikost podniku, ktery je zaméstnava;

15. vyzyva K pfijeti dal$ich opatieni k zajisténi u¢inného monitorovani a prosazovani pravnich
piedpist, v¢etné vEasného provadéni a souladu s cili pravnich predpist, a k feSeni
Skodlivych mezer, jak se objevi; zdlraziuje, ze jsou zapotiebi jasné formulované pravni
ptedpisy, aby se usnadnilo jejich dodrZzovani;

16. zdtraznuje vSak, ze pravni predpisy EU stanovuji pouze minimalni normy, které mohou
Clenské staty pomoci svych vnitrostatnich pravnich ptedpist vylepsit;

17. domniva se, Ze posouzeni dopadii by méla zahrnovat testy vlivu na malé a stiedni podniky
a testy konkurenceschopnosti s cilem zabezpecit, aby zejména malé a stfedni podniky
nebyly novymi pravnimi predpisy nadmérné zatézovany;

18. vita usili Komise v poslednich letech a bere na védomi fadu opatfeni, ktera byla zavedena
s cilem poskytnout pomoc ¢lenskym statim pfti provadéni pravnich ptredpist, jako jsou
srovnavaci tabulky, ro¢ni srovnavaci piehled a pokyny; vita skutenost, ze Komise
poskytuje provadéci plany pro snadnéjsi uplatnovani pravnich predpisit Unie neprodlené
a ucinné; zduraziuje, Ze je dilezité, aby Komise monitorovala pouzivani provadécich
plant ¢lenskymi staty;

19. konstatuje, Zze Evropska komise neustale prezkoumava stavajici pravni piedpisy v rdmci
svého programu zlepSovani pravni Gpravy, jejimz cilem je zajistit vysokou kvalitu
pravnich ptredpisti EU co se tyce transparentnosti, vefejné konzultace, provadéni
a dodrzovani zasady subsidiarity; vyzyva proto Komisi, aby koordinovala své Gsili
S cilem zajistit, aby budouci pravni pfedpisy EU mohly byt provadény uinnéji, protoze
deregulace, nadmérna regulace ¢i chybéjici regulace mohou vice poSkodit podniky
a zaméstnanost; pfipomina vsak, ze tato koordinace musi probihat, aniz by byla dotéena
pravomoc zakonodarcti a musi plné respektovat fadny legislativni postup a demokratickou
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

legitimitu ¢lenskych stati;

zdiraznuje, ze zasada rovneho zachazeni a nediskriminace je pevné zakotvena v pravnich
predpisech EU, a proto by m¢la byt zohlednéna a respektovana pti vypracovavani navrhi
pravnich ptedpist EU;

vyzyvéa Komisi, aby prohloubila spolupraci s ¢lenskymi staty, a v ptipad¢ potieby tak
urychlila napravu porusovani piedpistt EU; zdaraziuje, Ze tato spoluprace musi byt
transparentni a pfistupna kontrole Parlamentu;

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala ramec, podle n€jz Clenské staty poskytuji prislusné
informace o tom, jak jsou smérnice provedeny ve vnitrostatnich pravnich piedpisech;

vyzyva Komisi, aby zvysila podporu ¢lenskych statti, pokud jde o zavadéni a spravné
provadéni pravnich ptedpist EU, a to tim, Ze jim poskytne specialné uzptisobené nastroje,
jako jsou podrobné provadéci plany a dokumenty obsahujici pokyny, jez jsou vysledkem
posilené a vzajemné spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty, a to jiz v rané fazi
vytvareni pravnich predpisti; domniva se, ze pravidelny dialog se socialnimi partnery je
rovnéz dulezitym zplisobem, jak mohou ¢lenské staty zajistit u¢inné provadéni pracovniho
prava EU;

zduraziuje, ze posileni inspektoratti prace v jednotlivych ¢lenskych statech je zasadni pro
zajisténi U€¢inného provadéni pracovniho prava EU v ¢lenskych statech;

vita néstroje vytvorené¢ Komisi, jako je Vas evropsky portal, Solvit a CHAP, které
poskytuji podporu zucastnénym stranam, ale vyjadiuje politovani nad skutecnosti, zZe tyto
nastroje jsou stale jen malo znamé nebo malo vyuzivané.

vyzyva Clenské staty, aby Komisi poskytly jasnéjsi a podrobnéjsi informace tykajici se
provedeni smérnic, aby bylo mozné ziskat lepsi piehled o situaci.
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STANOVISKO PETIENIHO VYBORU

pro Vybor pro pravni zalezitosti

ke kontrole uplatiiovani prava EU: Vyro¢ni zpravé za rok 2014
(2015/2326(INI))

Navrhovatelka: Cecilia Wikstrom

NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné piislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. opakuje, Ze problémy s provadénim a prosazovanim pravnich ptedpisit EU jsou
dlouhodobého razu, a podporuje u¢inné uplatnovani jednotnych pravidel EU v ¢lenskych
statech, které je zdsadni pro posileni diivéryhodnosti Unie a naplnéni o¢ekavéani obcantl,
pokud jde o vyhody, které jim mize EU piinést;

2. poukazuje na zasadni lohu Komise pti dohledu nad uplatiiovanim prava EU a s ohledem
na pfedkladani vyrocni zpravy Parlamentu a Radé€; vyzyva Komisi, aby 1 nadale hrala
svou aktivni tlohu pfi rozvoji riznych néstrojii zaméetenych na lepsi provadént,
prosazovani a dodrzovani prava EU v Clenskych statech a aby ve své ptisti vyro¢ni zpraveé
poskytla kromé udajii o provadéni smérnic EU i udaje o uplatiovani natizeni EU,

3. uznavi, ze Parlament hraje rovnéz klicovou ulohu tim, ze vykonava politicky dohled nad
konanim Komise v oblasti prosazovani pravnich ptedpist, studuje vyro¢ni zpravy
0 sledovani uplatiiovani prava EU a piijima ptisluSna parlamentni usneseni; navrhuje, Ze
Parlament by mohl ve véts$i mife pfispivat k v€asnému a presnému provadéni legislativy
EU prostiednictvim sdileni svych odbornych poznatk v oblasti legislativniho
rozhodovani na zakladé¢ jiz vytvotrenych vazeb s vnitrostatnimi parlamenty;

4. pripomind vyznam petic a otazek obdrzenych Parlamentem na zaklad¢ ¢lanku 227 SFEU,
které ¢asto vedou Komisi k zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskému statu;
zduraziiuje, ze stiznosti jednotlivych obc¢anti jsou jednim z hlavnich zpiisobt odhalovani
slabin a detekce nedodrzovani a poruSovani prava EU ze strany ¢lenskych statli a zdrojem
informaci pro Komisi; poukazuje na to, Ze v roce 2014 byla vefejnost, firmy, nevladni
a dalsi organizace stale velmi aktivni, pokud jde o hlaSeni potencialnich ptipadd poruseni
prava EU, a Ze celkovy pocet projednavanych stiznosti se v roce 2014 zvysil o piiblizné
5,7 % a v ramci projektu EU Pilot bylo otevieno 1 208 novych ptipadl; bere zaroveii na
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védomi pocet zpracovanych stiznosti a ptipadi v ramci projektu EU Pilot v roce 2014
a ocenuje 75% miru GspéSnosti pii feSeni piipadi v ramcei tohoto projektu, ktery je pro
feSeni problémt rychlou a ti¢innou metodou;

je si védom toho, ze u¢inné uplatiovani prava EU ma za dasledek posileni divéryhodnosti
organt a instituci EU; ocenuje vyznam, ktery je ve vyro¢ni zpravé Komise prisuzovan
peticim pfedlozenym obcany, podniky a organizacemi ob¢anské spolecnosti, jelikoz jsou
vedle primarnich forem demokratického projevu vile, jako jsou volby a referenda,
vyznamnym sekundarnim prostiedkem pro monitorovani uplatnovani pravnich predpist
EU a odhalovani ptipadnych nedostatkl v téchto pfedpisech prostiednictvim pifimého
vyjadieni nazorl a zkuSenosti obCant, které piedstavuje zakladni pravo zakotvené

v Lisabonské smlouvé a dilezity prvek evropského obéanstvi;

poukazuje na to, Ze rozdily v uplatiiovani a provadéni prava EU ze strany ¢lenskych statt
vytvari soustavné prekazky pro firmy a obCany, zejména ty, kteti chtéji mit prospéch

z vydobytkil jednotného trhu a Ziji, pracuji, podnikaji nebo studuji v jiném ¢lenském staté;
zduraziuje, ze prodlevy v provadéni maji rovnéz negativni dopad na pravni jistotu;
opakuje své stanovisko, ze Komise by méla k dodrzovani prava EU pftistupovat jako ke
skute¢né politické priorité a efektivné v této spojitosti spolupracovat s organy, zejména

s Radou, a to pfedevsim na zdkladé systematického pouZzivani korelacnich tabulek,

a s Clenskymi staty a dal$imi zainteresovanymi stranami; zduraziuje, ze hlavni
odpovédnost za spravné provadéni a uplatiiovani prava EU nesou ¢lenské staty;

bere na védomi spravni zaruky poskytované stézovateliim, jako je v¢éasné poskytovani
informaci a vyrozuméni, pokud jde o jejich stiznosti, jak to rovnéz pozadoval i Peti¢ni
vybor ve svém stanovisku z roku 2015 k vyse uvedené zprave; vyjadiuje nicméné
politovani nad prodlevami v odpovédich Komise ohledn¢ fady petic, kdy je Komise
zadéana o stanovisko, a naléhaveé ji vyzyva, aby zefektivnila své stavajici postupy s cilem
informovat obCany vcas a pfimérenym zplisobem o veskerych opatfenich a krocich
uc¢inénych v reakci na jejich stiznosti; zdlraziuje, ze na kvalité feSeni petic spocivajici

V jejich individualnim posuzovani by se v zadném ptipadé neméla podepsat skutecnost, Ze
jejich objem roste;

bere na védomi pozitivni dopad projektu EU Pilot na vyménu informaci mezi Komisi

a ¢lenskymi staty a na feSeni problému tykajicich se uplatiiovani pravnich ptedpisi EU na
vnitrostatni trovni, a Zada Komisi, aby v€novala zvlastni pozornost faktickému provadéni
rozhodnuti pfijatych béhem procesu feseni stiznosti v rdmci projektu Pilot EU a jejich
interni revizi; zdlraznuje, Ze se tak mohou ziskat i cenné informace pro dalsi
projednavané petice, a zada Komisi, aby piedkladatele petic zapojila do procesu feSeni
ptipadd v ramci projektu Pilot EU zahajenych na zéklad¢ petic, ¢imZ se mj. umozni dialog
mezi predkladateli a ptisluSnymi vnitrostatnimi ufady; ocenuje, Ze Clenské staty ve vétsi
mifte usiluji o urovnani pfipadii nesplnéni povinnosti jesté pied tim, nez vstoupi do faze
soudniho projednavani; poukazuje na to, ze rozhodnuti o pfedbéznych otazkach ptispivaji
k objasnéni otdzek ohledné uplatiiovani prava EU a Ize jimi pfedchazet fizenim pro
nesplnéni povinnosti;

vyzyva Parlament, a zejména jeho Peti¢ni vybor, aby podporoval kampané zaméfené na
zvyseni informovanosti o systému pro podavani stiznosti obanti na poruSovani prava EU,
o projektu Pilot EU a fizenich pro nesplnéni povinnosti, a zvysil tak miru pouZivani
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11.

12.

13.

14.

informaci prostfednictvim internetového portalu Parlamentu a umoznil k témto
informacim snazsi ptistup;

vita zavazek Utvarti Komise k posileni vymény informaci s Petiénim vyborem a znovu
piipomind své pozadavky, které se tykaji zlepSeni komunikace mezi t€émito dvéma
stranami, zejména pokud jde o zahdjeni a prabéh fizeni o nesplnéni povinnosti ze strany
Komise, vCetné postupu v ramci projektu EU pilot, a tsili Komise o to, aby Peti¢ni vybor
dostaval informace v pfiméfeném ¢asovém horizontu, coZ mu umozni G¢inngji reagovat
na pozadavky obcCanii; pfipomina, ze jiz opakované pozadoval, aby Komise zohlednila pti
své monitorovaci a legislativni praci zpravy a zjisténi Peti¢niho vyboru;

vita, ze Komise zlepsila poskytovani informaci ob¢antim o jejich pravech a vhodnych
mechanismech napravy prostiednictvim internetovych stranek, databazi, jednodussich
formulari pro podavani stiznosti a nastroji pro feSeni problému po internetu, jejichz
smyslem je zvysit transparentnost; vita v tomto ohledu lepsi dostupnost rozhodnuti v
ptipadech nesplnéni povinnosti na internetu a obnoveni internetové sekce ,,Uplatiiovani
pravnich predpistt EU* na portalu Europa a sekce ,,Vase prava‘“ na témze portalu, kde jsou
obcaniim zprostfedkovavany ptislusné informace o tom, jak jsou pravni piedpisy EU
uplatiovany v ¢lenskych statech a jak podat stiznost; zdiraznuje, ze je tfeba ucinit dalsi
kroky k zajisténi lepSiho ptistupu k informacim o uplatiiovani prava EU a o néstrojich
feSeni problému pro ob¢any a podniky EU a zlepsit vyfizovani stiznosti obCanti a podnikii
EU tykajicich se poruSeni prava EU;

vyzyva Komisi, v§echny jednotlivé portaly, ptistupova mista a informacni internetové
stranky sjednotila v rdmci jednoho vstupniho portalu, kde budou mit obcané snadny
ptistup k elektronickym formulafim pro podani stiznosti a k prehlednym informacim

0 fizenich pro nesplnéni povinnosti; dadle Komisi vyzyva, aby do své dalSi monitorovaci

zpravy zahrnula podrobnéjsi informace o pouzivani téchto portalt;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze petice pfedloZené obcany EU se stale vztahuji k
porusovani pravnich piedpisi EU; poukazuje na to, Ze petice se tykaji predevsim udajného
porusovani prava EU v oblasti zakladnich prav, véetné prav ptisluSnikli menSin a osob se
zdravotnim postizenim, diskriminace, a to 1 diskriminace na zdklad¢ narodnosti, a dale pak
vnitiniho trhu, volného pohybu, dopravy, Zivotniho prostfedi, vzdélavani, zaméstnani

a zdravotni péce; domniva se, Ze tyto petice dokladaji skutecnost, ze stale existuji Casté

a vSeobecne¢ rozsirené ptipady pozdniho nebo netiplného provedeni nebo nespravného
uplatnéni pravnich predpist EU, a zdlraznuje, Ze ¢lenské staty by mély pravni predpisy
EU uplatiiovat a provadét efektivné a svou zdkonodarnou €innost by mély vykonavat

v pIném souladu se zakladnimi hodnotami a zdsadami zakotvenymi ve Smlouvéch

a v Listin€ zakladnich prav EU; vyzyva ¢lenské staty, aby zasadnim zptisobem zvysily
kvalitu vymeény informaci s Peti¢nim vyborem a kvalitu vysvétleni, ktera predkladaji;
zdiraziiyje, Ze je tfeba, aby béhem schiizi Peti¢niho vyboru byli pfitomni zastupci
Clenskych statt a aby s nimi byl veden o prislusnych peticich vyvazeny dialog; navrhuje,
aby zaclenéni preventivnich mechanismil bylo provedeno efektivngji;

piipomind, ze fyzické osoby se ve svych peticich ¢asto dotykaji oblasti policejni a justi¢ni
spolupréce v trestnich vécech (diive znamé jako tzv. tfeti pilif); upozoriiuje na to, Ze pfi
zkoumani riiznych petic jsou Casto zjisStovany piretrvavajici nedostatky, jako jsou dlouhé
lhiity pfi vnitrostatnich soudnich fizenich tykajicich se zaleZitosti spojenych s pravnimi
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15.

16.

ptedpisy EU; vyzdvihuje uzite€nost a vhodnost rozhodnuti o piedbézné otazce
vydavanych Evropskym soudnim dvorem jakozto navodu pro feSeni téchto piipadi,

a vyjadiuje politovani nad tim, ze vnitrostatni soudy tohoto néstroje pouzivaji jen ziidka;
vita proto rozsifeni pravomoci Komise, ktera ode dne 1. prosince 2014 zahrnuje oblast
policejni a soudni spolupréce; pifipomind, Ze zkoumani a vyfizovani petic je nezavislé

a lisi se svou povahou od vnitrostatnich soudnich postupt;

zdiraznuje vyznam provadécich pland piijatych Komisi s cilem poskytnout pomoc

a pokyny ¢lenskym statiim v zajmu v¢asného, jasného a fadného provedeni smérnic EU,
které je nezbytné proto, aby EU pracovala efektivné a funkéné; oceiiuje, ze agende v
oblasti zlepSovani pravni Gpravy je pfisuzovana velka dilezitost, a bere na védomi, ze se
ve vyrocni zpravé o kontrole uplatiiovani prava EU sleduje ucelnost pravnich ptedpist EU
prostiednictvi programu REFIT; vyzyva Komisi, aby do posuzovani dopadu legislativy
EU aktivné zapojila vSechny zainteresované strany, vcetné socialnich partnert,
spottebitelskych organizaci, nevladnich organizaci a firem, aby provadéla kontrolu toho,
zda je tato legislativa v souladu se zasadami proporcionality a subsidiarity (ve fazi ex
ante), a aby monitorovala provadéni (ve fazi ex post); vybizi Komisi, aby pfi svém
posuzovani vyhodnocovala i miru administrativni zatéze ob¢anti a jeji snizovani a aby
zohlednovala §ir$i ekonomické, socidlni a environmentalni dopady legislativy EU

a vénovala pozornost jejim pfinostim a hodnotam; pfipomina Komisi, aby pfi kontrole
uplatiiovani prava EU uplatiiovala zdsady rovného zachdzeni s ¢lenskymi staty a
nestrannosti; o¢ekava, ze kvalita legislativy EU se zvysi, a doufa, Ze to bude mit piiznivy
dopad na mnozstvi zasilanych petic;

zdiraziuje, ze Komise by méla pti zkoumani petic tykajicich se dodrzovani zakladnich
prav zaujmout odvaznéj$i ptistup, aniz by vSak opomijela zdsadu subsidiarity.
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