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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la imbunatatirea conectarii si accesibilititii infrastructurii de transport din
Europa Centrala si de Est
(2015/2347(IN1))

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la implementarea Cartii
albe privind transporturile 2011: evaluarea situatiei actuale si calea de urmat pentru
realizarea unei mobilitati sustenabile?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 2 decembrie 2015 referitoare la mobilitatea urbana
durabila?,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 10 mai 2012 referitoare la viitorul aeroporturilor si al
serviciilor aeriene regionale in UE?,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 170
din acesta,

—  avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1315/2013%,
— avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 1316/2013°,

— avand in vedere raportul publicat de Comisie Tn martie 2015 si intitulat ,,Siguranta
=996

rutierd in Uniunea Europeana™®,

— avand in vedere concluziile Reuniunii ministrilor din tarile dunarene din 3 decembrie
2014 privind refacerea si intretinerea eficientd a infrastructurii cailor navigabile
dunirene si ale afluentilor sdi navigabili’,

—  avand in vedere declaratia de la Lancut din 3 martie 2016 privind consolidarea
cooperdrii 1n sectorul transportului in Carpati si continuarea proiectului de dezvoltare
Via Carpatia®,

- avand in vedere ,,Procesul de la Berlin” si Conferinta statelor din Balcanii de Vest din
2014, Summitul de la Viena din 2015 si Conferinta de la Paris din 2016,

— avand in vedere Planul de actiune pentru o strategie a Uniunii Europene pentru regiunea
Dunarii (SEC(2010)1489),

— avand in vedere Planul de actiune pentru o strategie a Uniunii Europene pentru regiunea

! Texte adoptate, P8_TA(2015)0310.

2 Texte adoptate, PS_TA(2015)0423.

3JO C 261E, 10.9.2013, p. 1.

4JO L 348, 20.12.2013, p. 1.

5JO L 348, 20.12.2013, p. 129.

® http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/vademecum_2015.pdf

7 http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/news/2014-12-04-danube-ministrial-meeting/conclusions.pdf
8 http://mib.gov.pl/files/0/1796967/deklaracjalancucka.pdf
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Marii Baltice (SWD(2015)0177),
avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru
dezvoltare regionala (A8-0282/2016),

intrucat conectivitatea si accesibilitatea infrastructurii de transport au un impact major
teritoriale a UE si a regiunilor sale; intrucat Europa Centrala si de Est este o parte
esentiala a pietei unice europene, cu potential de a atrage investitii si de a contribui la
cresterea economica in intreaga UE; Intrucat toate modurile de transport, fara nicio
exceptie, ar trebui sa contribuie la cresterea competitivitatii, intermodalitate si tranzitia
ecologicd, in scopul de a deservi mai bine dezvoltarea pietei unice;

......

Europa Centrala si de Est constituie un mijloc de realizare a obiectivelor politicii de
coeziune, in special n ceea ce priveste dezvoltarea economica dorita a regiunilor de
frontiera;

intrucat infrastructura de transport in majoritatea regiunilor din centrul si estul UE a
ramas insuficient dezvoltata, in comparatie cu cea a altor regiuni europene; intrucat
infrastructura de transport slab dezvoltata din Europa Centrala si de Est coexista cu cele
mai dense si mai dezvoltate retele din intreaga lume, aflate in centrul Europei; ntrucat
cetatenii se asteapta ca statele membre, cu sprijinul UE, sd coopereze pentru
Tmbunatatirea acesteia;

intrucat fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) au fost principala
sursd de investitii In transportul public in Europa Centrala si de Est si intrucat
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) reprezinta un instrument important
de finantare pentru dezvoltarea in continuare a infrastructurii de transport din regiune ca
parte a coridoarelor retelei centrale TEN-T; intrucét lipsa capacitdtii administrative in
administratiile nationale, regionale si locale poate conduce la o absorbtie scazutd a
fondurilor UE si, astfel, statele membre din Europa Centrala si de Est, la fel ca in alte
parti ale UE, nu au folosit intotdeauna la maximum fondurile UE din diferite motive,
inclusiv din cauza pregatirii si eficientei insuficiente; intrucat ar trebui mobilizate
consolidarea capacitatii si asistenta tehnica pentru a stimula aparitia mai multor proiecte
bune si pentru a sprijini administratiile publice in gestionarea fondurilor UE;

intrucat intensificarea activitatii la proiecte importante, cum ar fi Via Carpatia si Rail
Baltica, precum si dezvoltarea coridoarelor retelei centrale Orient/Est-mediteraneean si
Baltic-Adriatic, a coridorului adriatico-ionic si a TRACECA ar oferi un stimulent

in aceasta parte a UE; Intrucat sprijinul acordat unor comunicatii mai stranse intre tarile
terte invecinate si statele membre ale UE din Europa Centrala si de Est, inclusiv in
sectorul transportului si infrastructurii feroviare, va contribui la imbunatatirea
legaturilor feroviare dintre Uniunea Europeana, tarile si regiunile invecinate si Asia;

intrucat conexiunile de transport transfrontaliere bine dezvoltate sunt esentiale pentru

PE578.757v02-00 4/25 RR\1106319R0O.docx



competitivitatea regionala si pentru promovarea dezvoltarii IMM-urilor in zonele de
frontiera si, In ceea ce priveste, in special, transportul public, pentru sprijinirea
incluziunii sociale a populatiilor vulnerabile din punct de vedere economic; intrucat
multe state membre din Europa Centrala si de Est nu au inca legaturi bune de transport,
in special legaturi feroviare, care sa traverseze granitele nationale; Intrucat legaturile
ineficiente intre diferitele moduri de transport si lipsa facilitatilor retelei intre
transportul de baza si cel general Inseamna ca existd un nivel insuficient de
interoperabilitate intre diferitele moduri de transport, desi aceasta nu doar ar reduce
preturile pentru pasageri si pentru transportatorii de marfuri si ar imbunatati
flexibilitatea serviciilor de transport, ci, de asemenea, ar contribui la solutionarea
preocupadrilor ecologice si sociale;

intrucat unele regiuni geografice incluse in Strategia UE pentru regiunea alpina
(EUSALP) se confruntd cu probleme sociale si economice majore, data fiind pozitia lor
marginala in raport cu coridorul scandinavo-mediteraneean, pe tronsonul care se intinde
de-a lungul autostrazii Brenner;

intrucat imbunatatirea coordonatd a infrastructurii de transport poate avea un impact
pozitiv asupra mediului si a eficientei energetice a transportului,

Aspecte orizontale

1.

subliniaza necesitatea de a Tmbunatéti conectivitatea si accesibilitatea infrastructurii de
transport catre, dinspre si in centrul si estul UE, luand in considerare nevoile economieli
si principiile dezvoltarii sustenabile; reaminteste obiectivele TEN-T de a elimina
legaturile lipsa si blocajele, precum si de a asigura conexiuni farad discontinuitati pentru
transportul pe distante lungi si transportul regional, in special in regiunile
transfrontaliere, atit pentru céldtori, cat si pentru marfuri; considera ca utilizarea
fondurilor UE trebuie sa reflecte nevoile reale de investitii pentru finalizarea retelei
centrale TEN-T in regiune pana in 2030; subliniaza ca, in afara de crearea noilor
infrastructuri, UE trebuie sa investeascd in modernizarea si finalizarea infrastructurilor
de transport existente;

subliniaza, ca prioritate in vederea reechilibrarii concurentei europene din sectorul
transporturilor, necesitatea de a stabili un nou coridor european care sa lege direct
centrul portuar Venetia cu nord-estul Europei, prin consolidarea retelei TEN-T actuale;

subliniaza importanta planificarii coordonate a proiectelor de catre si intre statele
membre, tinand cont cét se poate de mult de planurile generale nationale de transport si
de coordonarea cu tarile candidate, odata cu realizarea unor evaluari realiste ale
necesitatilor de transport, in concordanta cu Cartea alba a UE privind politica in
domeniul transporturilor, si includerea analizei costuri-beneficii si a consultarii partilor
interesate; subliniaza faptul ca conditionalitatea ex ante de a elabora planuri generale de
transport a ajutat statele membre sa isi stabileasca prioritatile investitionale in domeniul
transporturilor; considera ca serviciile responsabile ale Comisiei trebuie sa evalueze si
sa monitorizeze planurile generale respective pentru a se asigura ca acestea respecta, de
asemenea, obiectivele si prioritatile UE;

recomanda insistent o mai bund utilizare a politicilor si instrumentelor existente de
cooperare regionala, cum ar fi cooperarea teritoriald europeand (CTE), Interreg si, in
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10.

11.

special, gruparile europene de cooperare teritoriald (GECT), pentru a imbunatati
transportul transfrontalier intre regiuni si a elimina blocajele;

considera ca strategiile macroregionale ale UE, precum cele deja create pentru regiunea
Marii Baltice, regiunea Dundrii si regiunea adriatico-ionica si o posibila viitoare
strategie pentru regiunea carpatica si regiunea Marii Negre, ofera un cadru inovator de
guvernantad pentru abordarea provocarilor politicii In domeniul transporturilor care nu
pot fi rezolvate de catre statele membre singure, pentru a asigura conditii de transport
mai bune;

saluta finalizarea planurilor de lucru initiale pentru coridoarele retelei centrale TEN-T
din 2015, precum si adoptarea hartilor noi care extind si mai mult reteaua TEN-T catre
tarile din Balcanii de Vest; subliniaza ca implementarea retelei centrale ar trebui, de
asemenea, sa stimuleze dezvoltarea retelei globale, in special in ceea ce priveste
conexiunile care au relevantd transfrontaliera si impact asupra consolidarii coridoarelor;
subliniaza importanta nodurilor urbane si rolul acestora in cresterea fluxurilor de
transport, atat de pasageri, cat si de marfuri;

subliniaza faptul ca disparitatile in materie de dezvoltare si calitate a infrastructurii intre
regiunea Europei Centrale si de Est (ECE) si restul Europei pot fi reduse doar printr-0
strategie clard, concreta si integrata la nivelul UE;

reaminteste Comisiei de obligatia sa, prevazuta de Cartea Alba din 2011 privind
transportul pana in 2020, in care a adoptat un plan de aplicare a 40 de masuri concrete
privind dezvoltarea unui sistem european de transport competitiv si eficient din punct de
vedere al resurselor; reaminteste ca unul dintre obiectivele sale pe termen lung este de a
transfera 30 % din transportul rutier pe distante mai mari de 300 km catre transportul
feroviar sau pe cai navigabile pana in 2030, si mai mult de 50 % pana in 2050, reducand
astfel semnificativ traficul in Europa Centrala si de Est;

considera cad dezvoltarea unor noduri de transport reprezinta un element esential pentru
interconectarea transporturilor pe distante lungi, regionale si urbane, promovand astfel
eficienta, intermodalitatea si dezvoltarea mediului de afaceri regional, avand in vedere
si oportunitatile vaste pe care digitalizarea le poate oferi pentru a creste performanta
intregului lant logistic, inclusiv punerea la dispozitie a datelor disponibile pentru toate
partile interesate (schimbul de date) in scopul dezvoltarii de noi servicii si practici;

subliniaza cd la construirea si modernizarea infrastructurii rutiere din Europa Centrald si
de Est ar trebui sd se tind seama de nevoile ciclistilor, dupa caz; evidentiaza importanta
dezvoltarii infrastructurii pentru biciclete in tarile din Europa Centrala si de Est, ceea ce
va creste gradul de sigurantd, va reduce numarul de victime in accidente rutiere si va
imbunatati calitatea vietii si starea de sanatate a populatiei din Uniunea Europeana;
subliniaza faptul ca reteaua de ciclism EuroVelo si in special Ruta nr. 13 (traseul
,»Cortina de fier”), Ruta est-europeand si Ruta Atlantic-Marea Neagrd, combinatd cu
legaturile feroviare, oferd un potential interesant pentru IMM-urile din turism din cadrul
macroregiunilor din Europa de Est si Centrala si, prin urmare, ar trebui promovate;

subliniaza cd cresterea coerentei dezvoltdrii economice a statelor membre in vestul,
centrul si estul UE necesita investitii mari; subliniazd necesitatea unei mai bune
coordondri Intre autoritatile europene si nationale, in special in ceea ce priveste

PE578.757v02-00 6/25 RR\1106319R0O.docx



12.

13.

14.

15.

realizarea partii centrale a retelei TEN-T; reaminteste totusi ca coordonarea necesara la
nivel european trebuie sd tind seama de provocdrile specifice din statele membre si de
diferentele dintre economiile, sistemele de asigurari sociale, calitatea infrastructurii si
schimbarile demografice; subliniaza potentialul de locuri de munca intr-un sector
feroviar care functioneaza mai bine; solicitd eliminarea oricaror bariere arbitrare din
calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor si insistd ca tarile sa se abtina de la
introducerea unor astfel de obstacole;

invitd statele membre si Comisia sa asigure sinergiile si complementaritatea reciproca a
finantarii in cadrul MIE, fondurilor ESI, instrumentului de asistentd pentru preaderare si
al instrumentelor BEI si BERD in momentul implementarii proiectelor de infrastructura
de transport in regiunile centrale si de est ale UE pentru a imbunatati in mod
semnificativ utilizarea si diversificarea acestora; subliniazd necesitatea schimbului si a
disemindrii experientei si cunostintelor pentru pregétirea si utilizarea proiectelor atunci
cand finantarea se face prin intermediul unor instrumente diferite (asa-numita
combinare de fonduri); reaminteste importanta de a utiliza mijloacele Fondului
european pentru investitii strategice (FEIS) in timp util pentru a promova proiecte
viabile din punct de vedere comercial si bazate pe piatd; indeamna Comisia , BEI si
Platforma europeanad de consiliere in materie de investitii sa 1si intensifice activitatea cu
promotorii de proiecte din Europa Centrala si de Est, pentru a se asigura ca FEIS va fi
utilizat pentru proiecte de infrastructura de calitate iTn moduri de transport inovatoare si
sustenabile; subliniaza importanta FEIS in dezvoltarea proiectelor de infrastructura de
transport de toate tipurile; subliniaza faptul ca, pana in prezent, majoritatea proiectelor
de infrastructura care sunt planificate pentru a fi finantate de FEIS sunt in Europa de
Vest; in ceea ce priveste FEIS, invita, asadar, Comisia sd Incurajeze investitorii sa
sprijine platformele de proiecte axate pe proiectele de infrastructura de transport din
Europa Centrald si de Est; subliniaza importanta finantarii aferente politicii de coeziune
pentru dezvoltarea infrastructurii de transport in tarile din Europa Centrala si de Est,
calitatea acesteia fiind adeseori mult inferioara celei a retelelor de transport din Europa
Occidentala; solicita, in acest sens, garantarea resurselor si a nivelului de finantare
necesare in urmatorul cadru financiar multianual;

reaminteste ca 11 305 500 000 EUR au fost transferati din Fondul de coeziune in MIE,
pentru a fi utilizati In sectorul transportului in statele membre care beneficiaza de
sprijinul Fondului de coeziune; subliniaza faptul cd ar trebui sd se acorde prioritate
utilizarii acestor fonduri disponibile imediat, mai ales in contextul actualei rate de
absorbtie, fata de participarea investitionald a unor parti terte in cazurile in care
investitiile respective se bazeaza pe considerente politice, mai degraba decat pe interese
economice;

invita statele membre din Europa Centrald si de Est sa asigure un nivel ridicat de
transparentd si un control strict al utilizarii fondurilor UE si sa publice informatii
detaliate privind alocarea lor cat de curand posibil;

PR

public-privat prin conectarea surselor de finantare a investitiilor in infrastructura care
provin din granturi ale UE (pana la 85 % din costurile eligibile totale), din finantarea
publica sub forma cofinantarii cu care beneficiarul trebuie sd contribuie, precum si din
fonduri ale Tntreprinderilor private; subliniaza, in acelasi timp, ca fondurile si resursele
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intrucat reduc riscurile pentru sectorul privat; evidentiaza, in acelasi timp, ca sectorul
privat beneficiaza de contracte stabile, pe termen lung, care nu depind de fluctuatiile
economice, politice si bugetare de la nivel national; incurajeaza statele membre, asadar,
sa utilizeze parteneriatele de tip public-privat (PPP), dupa caz, care pot fi 0 modalitate
extrem de avantajoasa de a investi 1n infrastructura, indeosebi In ceea ce priveste
punerea in aplicare a unor proiecte de infrastructura complexe care, pe de o parte,
necesitd o cheltuiald considerabila si genereaza profituri reduse, iar pe de alta parte,
reprezinta dorinta de a garanta furnizarea efectiva a unui serviciu public de Tnalta
calitate; In acest context, invitd Comisia Europeana sa furnizeze asistenta tehnica
statelor membre din regiunea ECE, avand in vedere faptul ca unele dintre aceste tari au
o experientd redusa in folosirea instrumentelor financiare si in implicarea sectorului
privat in proiecte de mare anvergurd; in plus, solicitd Comisiei sa prezinte, In cooperare
cu administratiile nationale, regionale si locale, o imagine de ansamblu generala
regulata a proiectelor de transport cu sumele aferente, cofinantate din diverse fonduri
ale UE;

16. invitd Comisia si statele membre sa eficientizeze si sa simplifice procedurile de achizitii
publice, sa elaboreze linii directoare privind PPP, sa asigure un cadru adecvat pentru
ajutoarele de stat si sd simplifice procedurile de acordare a autorizatiilor, pentru a
facilita implementarea proiectelor de transport, in special a proiectelor transfrontaliere;

17. subliniaza cd fondurile ESI pot fi folosite pentru dezvoltarea legéturilor lipsa n zonele
de frontiera din Europa Centrala si de Est si pentru consolidarea infrastructurilor
existente, pentru a asigura accesul neingradit la piata unica si a promova mai mult
cresterea economicd; subliniaza, in acest sens, dat fiind ca transportul este un factor
cheie al dezvoltarii regionale, ca infrastructura adecvata si finantata corespunzator este o
cerintd de baza si indispensabild pentru crearea coeziunii economice, sociale si
teritoriale;

18. reaminteste ca fondurile ESI pot fi utilizate, de asemenea, pentru a mari capacitatea
administrativd a organismelor intermediare si a beneficiarilor pentru ca, altfel, ar putea
fi subminat sprijinul UE acordat investitiilor in domeniul transporturilor din regiune; ia
act de faptul ca, pand in prezent, in special mecanismul de asistentd JASPERS s-a
dovedit util in acest sens si ar putea, asadar, sd 1 se confere un caracter mai permanent,
institutional, mai curand decat sa fie doar prelungit; subliniaza ca asistenta tehnica
oferita prin Platforma europeand de consiliere in materie de investitii ar trebui sd vind in
sprijinul promotorilor de proiecte publice si private, in vederea crearii unei rezerve
stabile de proiecte mature si bine structurate, pentru a beneficia de instrumentele
financiare pe o perioada indelungata; reaminteste faptul ca coordonatorii europeni
pentru coridoarele retelei centrale au un mandat politic, dar nu au suficiente capacitati
administrative; invitd Comisia si statele membre sa ia masuri de simplificare a
gestionarii publice a acestor resurse pentru a evita birocratia inutila;

19. invitd Comisia si BEI sd-si imbunatateasca cooperarea si sa-si coordoneze eforturile
pentru a asigura o consultare larga cu toti factorii interesati cu privire la finantarea
infrastructurii de transport, schimbul de bune practici, promovarea instrumentelor
financiare, identificarea din timp a proiectelor potentiale si furnizarea de informatii in
mod periodic Parlamentului In legatura cu acestea; subliniaza faptul ca toate masurile
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

......

transport ar trebui sa fie adoptate in regim de maxima urgent;

incurajeaza regiunile si statele membre sa adopte sau sa continue masurile de trecere la
optiuni de transport mai ecologic; Incurajeaza utilizarea fondurilor ESI pentru proiectele
destinate credrii cererii pentru optiuni de transport public si mai sustenabil, de exemplu
prin emiterea simplificatd de bilete transfrontaliere si investitii in sisteme de puncte de
reincarcare cu electricitate;

subliniaza cd ar trebui sd se acorde o atentie egala coridoarelor de transport est-vest si
nord-sud in cadrul retelei europene TEN-T, care poate contribui la dezvoltarea
economica a tarilor participante, prin crearea unor noi oportunitati pentru crearea de
locuri de munca in IMM-uri, infiintarea de Intreprinderi inovatoare noi, schimburi
comerciale, stiintd, cercetare si tehnologii, precum si pentru a spori siguranta rutiera si a
reduce costurile cu transportul; subliniaza importanta multimodalitatii si a inovarii in
domeniul transportului pentru dezvoltarea comertului si a turismului, precum si pentru
protectia mediului si sprijind integrarea cailor navigabile interioare in cadrul lantului
logistic multimodal, avand in vedere faptul ca legaturile dintre toate modurile de
transport ar asigura dezvoltarea economica a zonei si ar reduce, de asemenea, blocajele
din sistemul de transport;

considera ca este o prioritate pentru dezvoltarea socioeconomica a regiunii estice
incluse in Strategia UE pentru regiunea alpina ca autostrada italiana A27 sa fie
finalizata, cu o iesire in Austria, si ca reteaua rutierd italiano-austriacd din aceasta
regiune geografica sa fie imbunatatita prin intermediul unor lucrari auxiliare;

salutd extinderea retelei TEN-T in térile din Balcanii de Vest; solicitd Comisiei sa
asigure integrarea tarilor din Balcanii de Vest candidate la aderare in reteaua TEN-T si
cooperarea in domeniul legaturilor de transport cu Ucraina, Moldova si cu alte tari
invecinate, inclusiv cele care fac parte din coridorul TRACECA,; subliniaza importanta
adoptarii criteriilor financiare, astfel Incat tarile in curs de aderare si cele candidate sa
poata beneficia de instrumentele financiare ale UE pe o scard mai larga, in special in
cazul proiectelor transfrontaliere; subliniaza faptul ca, pentru a contribui la extinderea
retelei centrale in regiune, investitiile, in special prin Instrumentul de asistenta pentru
preaderare (IPA) s1 Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest, si masurile de
optimizare a traficului ar trebui sa fie coordonate la nivel regional;

considerd cd Imbunatatirea infrastructurii de transport si a conectivitatii in Europa
Centrala si de Est este un instrument important de consolidare a stabilitétii, dezvoltarii
economice, cooperarii regionale si a securitatii la granita de est a Uniunii si in Balcanii
de Vest si de crestere a convergentei ascendente a conditiilor de transport pe piata
interna; subliniaza, in acest sens, importanta coridorului Orient/Est-mediteraneean;

subliniaza necesitatea absoluta a mentinerii zonei Schengen pentru un sistem de
transport eficient si rentabil in UE, bazat pe libera circulatie a marfurilor, serviciilor si
persoanelor intre frontierele interne deschise; reaminteste ca, inca din iunie 2011,
Comisia a indemnat toate statele membre sa ia decizia privind extinderea spatiului
Schengen pentru a include Bulgaria si Romania;

subliniaza necesitatea de a imbunatati conectivitatea si accesibilitatea infrastructurii de
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27.

28.

29.

30.

31.

transport, astfel incat sa se promoveze dezvoltarea sectorului turismului in UE;
subliniaza cd o retea de transport extinsa si eficienta constituie un atu important pentru
sectorul turismului, contribuind la cresterea atractivitatii turistice a regiunilor; considera
ca tarile din Europa Centrala si de Est au un potential enorm de dezvoltare a sectorului
lor turistic, care ar putea fi valorificat mai bine cu ajutorul dezvoltarii in continuare a
infrastructurii de transport;

subliniaza aspectele favorabile de mediu si economice ale sinergiilor interconectarii
diferitelor moduri de transport in vederea unei mai bune utilizari a avantajelor inerente
fiecarui mod;

subliniaza faptul ca dezvoltarea transporturilor combinate in Europa Centrala si de Est
necesitd Imbunatatirea coridoarelor de transport feroviar de marfuri si sprijin pentru
construirea de terminale intermodale cu acces public;

constata potentialul enorm al proiectelor internationale de infrastructura, cum este
»Noul Drum al matdsii”, in sensul sprijinirii Europei Centrale si de Est sa valorifice mai
geografice favorabile, Europa Centrald si de Est poate deveni un important centru
logistic si un hub de comunicatii intre Europa si Asia;

subliniaza faptul ca o accesibilitate tot mai buna a transporturilor in Europa Centrala si
de Est si investitiile necesare in acest scop ar trebui sa dea un impuls dezvoltarii de
intreprinderi si afaceri locale; subliniaza ca procedurile de achizitii si implementarea
proiectelor ar trebui sa fie adaptate IMM-urilor; solicitd Comisiei sd acorde o atentie
sporitd problemei contractantilor si subcontractantilor majori implicati in proiecte, care
se folosesc practici de cooperare neloiale, victimele lor fiind de cele mai multe ori
lucratorii necalificati;

sustine cd, la planificarea solutiilor de infrastructura pentru Europa Centrala si de Est,
este necesar sa se tind seama de nevoile celor care locuiesc 1n regiuni slab populate si
greu accesibile, cum sunt zonele montane; sustine cd lipsa accesului la transport poate
conduce la excluziune sociala si solicitd Comisiei sd ia In considerare nevoile celor care
utilizeaza rute locale de transport; subliniaza ca profitabilitatea legaturilor de transport
nu poate fi unicul criteriu de evaluare a utilitdtii acestora;

Transportul rutier

32.

33.

reaminteste ca dezvoltarea unor drumuri transfrontaliere este esentiald pentru a facilita
cooperarea intre populatii si intreprinderi in regiunile de frontiera; invita statele membre
sd continue modernizarea drumurilor, sd continue dezvoltarea legaturilor care lipsesc, sa
construiasca spatii de parcare sigure si accesibile si sd consolideze conectivitatea
regionala si locala cu reteaua TEN-T, intrucat includerea in reteaua TEN-T constituie o
baza importantd pentru cresterea economica a centrelor regionale;

subliniaza necesitatea de a asigura sisteme echitabile de taxare rutierd in UE; subliniaza
ca, avand 1n vedere caracteristicile deosebite ale statelor membre, acestea ar trebui sa
continue sd dispuna de o anumita flexibilitate la crearea acestor sisteme, mentinand
totusi interoperabilitatea tehnicd la un nivel adecvat; sustine ca aceste sisteme ar trebui
concepute Tn cooperare cu comunitatea oamenilor de afaceri si cu utilizatorii rutelor
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34.

35.

36.

comerciale si cd acestora din urma ar trebui sa nu li se solicite sa achite tarife
suplimentare sau disproportionate care le-ar reduce gradul de profitabilitate al activitatii
desfasurate;

invitd Comisia si statele membre sd raspundd nevoii urgente de consolidare a
infrastructurii rutiere de-a lungul frontierei estice a UE, care porneste din Estonia, trece
prin Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria, Romania si Bulgaria si se termina in
Grecia; considera ca aceste eforturi ar trebui sa se bazeze pe planificarea deja realizata
de mult timp Tn cadrul proiectului Via Carpatia, referitor la care reprezentantii tarilor
vizate au semnat o declaratie la Varsovia, la 3 martie 2016, privind continuarea
cooperdrii pentru dezvoltarea coridorului si modernizarea rutei; considera ca, odatd cu
construirea Via Carpatia, regiunile periferice ale UE vor avea posibilitatea unei
dezvoltari accelerate si vor putea recupera mult mai repede decalajul fatd de regiunile
dezvoltate ale Uniunii; evidentiaza faptul ca, prin construirea rutei, vor fi stimulate
investitiile si dezvoltarea afacerilor si, de asemenea, va fi Imbunatatitd securitatea la
nivelul intregii Uniuni, Tn special in contextul conflictului armat din Ucraina; considera
ca ar trebui valorificata posibilitatea de a deschide coridorul Rin-Dunare catre nordul
UE prin Via Carpatia si considera ca Via Carpatia ar trebui sa primeasca o alocare
bugetara corespunzatoare; solicita, prin urmare, includerea proiectului Via Carpatia in
reteaua centrald TEN-T pentru a-i asigura o finantare corespunzatoare din partea
Uniunii; incurajeaza, in acelasi timp, statele membre sd aloce finantare acestui proiect,
facand uz de orice instrument financiar posibil, cum ar fi Mecanismul pentru
interconectarea Europei si Fondul european pentru investitii strategice ;

reafirma cd un impact direct asupra sigurantei rutiere il are calitatea infrastructurii
rutiere; considera, asadar, ca si siguranta rutierd ar trebui evaluata la construirea
infrastructurii rutiere; isi exprima preocuparea legata de faptul ca numarul accidentelor
rutiere mortale si al vatamarilor corporale grave se mentine la un nivel relativ ridicat in
multe state membre din Europa Centrala si de Est; subliniazd ca masurile de
imbunatatire a sigurantei rutiere ar trebui sa fie promovate si mai mult la nivelul statelor
membre si la nivelul UE; considerd ca ar trebui sa se prevada o finantare adecvata
pentru proiectele de reabilitare a infrastructurii din statele membre din Europa Centrala
st de Est;

subliniaza faptul ca siguranta si sustenabilitatea sectorului transporturilor sunt prioritati-
cheie in dezvoltarea infrastructurii; prin urmare, invitd Comisia si statele membre sa
continue sd incurajeze digitalizarea si automatizarea in toate modurile de transport;
solicita ca proiectele de investitii n infrastructura sa cuprinda solutii de transport care sa
reduca riscul de deces sau de vatimare corporala grava in accidente rutiere si, de
asemenea, sa se tind seama de nevoile persoanelor care locuiesc in apropierea rutelor cu
un trafic rutier intens;

Transportul feroviar

37.

subliniaza importanta construirii, modernizarii si intretinerii liniilor de cale ferata
pentru o crestere sustenabila si coerenta a transportului feroviar si pentru coeziune in
regiunile din centrul si estul UE; subliniaza rolul important pe care il au de jucat caile
ferate in reducerea impactului asupra climei, a poluarii aerului si a accidentelor rutiere si
se asteapta ca aceste eforturi sa aiba un impact pozitiv asupra dezvoltarii industriale, a
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

logisticii transportului de marfuri, a calitatii serviciilor publice si a mobilitatii fiabile a
calatorilor; invita statele membre sa elimine blocajele la nivel national si transfrontalier
si sd-si dezvolte capacitatile operationale cu scopul de a indeplini obiectivele privind
transferul modal prevazute pentru 2030 si 2050 in Cartea alba privind transporturile din
2011;

subliniaza cd unele regiuni din Europa Centrala si de Est dispun de o retea feroviara
semnificativa care totusi necesita de urgentd o modernizare a infrastructurii efectuata in
timp util pentru a preveni o deteriorare viitoare ce i-ar putea impiedica functionarea;
critica insuficienta investitiilor in linii de cale ferata transfrontaliere si nivelul scazut al
serviciilor de transport feroviar de calatori in numeroase zone de frontierd; invita statele
membre sa stabileasca sau sa restabileasca legaturile lipsa si sa elimine blocajele
existente; sugereaza sa se efectueze un control al retelei feroviare, cu ajutorul
metodologiei de planificare a retelei globale si sa retelei centrale TEN-T, pentru a
identifica posibilele legaturi suplimentare lipsa, in special la nivel transfrontalier, atat
intre statele membre ale UE, ct si intre acestea si tarile terte vecine; Incurajeaza statele
membre sa dezvolte o cooperare stransa si constructiva pentru a elimina aceste lacune si
a Imbunatati integrarea teritoriala si coeziunea; solicitd Comisiei sd asigure sprijin
financiar efectiv pentru toate eforturile de acest fel;

isi reitereaza sprijinul pentru implementarea cu prioritate a Sistemului european de
management al traficului feroviar (ERTMS) pe toate coridoarele retelei centrale TEN-T;
considera ca implementarea completa si rapida a sistemului ERTMS trebuie sa fie o
prioritate absoluta a UE, in scopul de a crea un spatiu feroviar european pe deplin
interoperabil, functional, eficient si atractiv, capabil sa concureze cu alte moduri de
transport;

solicitd statelor membre sd adopte strategii de dezvoltare a transportului feroviar clare si
pe termen lung si sd elimine barierele din calea proiectelor feroviare puse In practica cu
finantare din partea UE;

subliniaza cd este necesar sd se intensifice ritmul investitiilor in Tmbundtatirea calitatii
cailor ferate, pentru a le face mai accesibile si atractive pentru transportul de calatori si
pentru cel de marfa, si sd se mareascd ponderea acestora in repartizarea modala, ceea ce
corespunde obiectivului nr. 3 privind transferul cétre alte moduri de transport, astfel
cum este formulat in Cartea alba a UE privind transporturile;

constatd lipsa legéturilor rutiere-feroviare spre si dinspre porturi; subliniaza ca cele mai
multe dintre aeroporturile din Europa de Est sunt situate Tn proximitatea infrastructurii
feroviare si ca integrarea este Incd posibild din punct de vedere tehnic; invitd Comisia sa
sprijine pe deplin continuarea integrarii legaturilor de transport multimodal (rutier-
feroviar-aeroportuar) in Europa Centrala si de Est;

invita Comisia sa continue sa sprijine investitiile Tn material rulant in tarile din Europa
Centrala si de Est, dat fiind ca astfel va fi posibild recuperarea potentialului retelei
feroviare din sistemele de transport public din tarile respective;

evidentiaza ca dezvoltarea sustenabild a unei infrastructuri europene de transport
feroviar nu trebuie sa se incheie odatd cu simpla constructie a retelei, ci trebuie sa
cuprindd si masuri de intretinere, astfel incat sa fie rentabila pe termen lung; considera
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45.

46.

47.

48.

49.

ca, data fiind importanta activitdtilor de intretinere, o parte semnificativa a resurselor
financiare ar trebui dedicata acestor masuri;

subliniaza avantajele comune ale legaturii Rail Baltica (,,Calea ferata Baltica™), unul
dintre proiectele prioritare in coridorul Marea Nordului-Marea Baltica, si importanta sa
strategicd deosebita pentru toate statele membre implicate, precum si pentru Intreaga
regiune, care porneste din Finlanda (cu posibila extindere in Golful Botnic), continua in
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia si merge mai departe pana in Germania, Tarile de
Jos si Europa de Sud; salutd progresele inregistrate In constructia si pregatirea
proiectului Rail Baltica si si subliniaza ca o buna cooperare intre statele interesate si
implicate este cruciald pentru a avansa cu proiectul, fara alte intarzieri si regrese, si
pentru a evita orice risc de neutilizare a resurselor financiare alocate pentru acest
proiect; subliniaza ca, daca normele Comisiei Europene nu sunt respectate, cofinantarea
UE reprezentand circa 85 % va fi pierduta, iar conditiile de finantare viitoare nu vor mai
fi niciodata la fel de favorabile cum sunt acum; indeamna statele implicate sa
recunoasca si sd consolideze intreprinderea comuna ,,RB Rail”, aceasta fiind organismul
cel mai potrivit pentru a gestiona un proiect transnational de asemenea amploare, pentru
a adresa cereri comune de finantare catre UE, pentru a continua atat achizitiile publice
comune, cat si achizitiile publice nationale, pentru a coordona lucrarile proiectului si, de
asemenea, pentru a demonstra ca sunt capabile sa coopereze;

avand in vedere stagnarea ponderii transportului feroviar pe pietele europene de
transport de marfa si cdlatori, subliniaza importanta initiativei ,,Shift2Rail”, in special in
considera ca ar trebui s existe investitii si pentru Tmbunatatirea calitatii serviciilor de
transport feroviar in domeniul transportului de marfuri; saluta initiativele internationale
comune ale statelor membre din regiune in vederea dezvoltarii si modernizarii
infrastructurii feroviare, cum ar fi crearea unui nou coridor, nr. 11, pentru transportul
feroviar de marfuri (asa-numitul ,,Coridor al chihlimbarului”), care sd lege centrele
comerciale si industriale din Polonia, Slovacia, Ungaria si Slovenia prin intermediul
unei actiuni comune de alocare a capacitatii de trafic pentru trenurile internationale de
marfa; subliniaza ca astfel de proiecte promoveaza caile ferate ca mijloc de transport
international de marfuri, stimuleaza competitivitatea transportului feroviar si asigura o
mai bund utilizare a capacitatii existente de trafic international de marfuri,

constatd ca exista multe surse de finantare disponibile pentru sectorul feroviar in cadrul
a diferite programe ale UE; considera ca absorbtia si utilizarea eficace a acestor surse de
finantare sunt esentiale din cauza ca constrangerile financiare limiteaza drastic
cuantumul fondurilor publice pe care guvernele nationale le pot investi in caile ferate;

atrage atentia asupra suplimentelor tarifare care se utilizeaza de reguld in Europa
Centrala si de Est in transportul feroviar de calatori la nivel regional transfrontalier,
suplimente impuse adesea de companiile feroviare ca parte a tarifelor feroviare
internationale si care determind o scadere a atractivitatii utilizarii legaturilor feroviare
transfrontaliere;

subliniaza cd este necesar sa se asigure ca statele din Europa Centrala si de Est sunt
interconectate cu reteaua feroviara de mare viteza din Europa de Vest pentru a creste
competitivitatea sectorului transportului feroviar si a sprijini cresterea economica in
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50.

regiunile respective; invitd Comisia si statele membre sd incurajeze proiectele
transfrontaliere de legaturi feroviare de mare viteza de-a lungul coridoarelor TEN-T,;

subliniaza necesitatea de a sprijini proiectele si investitiile realizate in comun cu tari
terte, pregatind terenul pentru exploatarea suplimentara a potentialului coridoarelor de
transport feroviar care au fost modernizate cu ajutorul fondurilor UE, de exemplu, in
legdturile dintre UE si tari din Asia;

Cai navigabile interioare

51.

52.

53.

54,

55.

56.

subliniaza importanta transportului pe cdile navigabile interioare ca mijloc rentabil si
sustenabil de transport multimodal si de logistica pe intreg teritoriul UE; considera, prin
urmare, ca este necesara modernizarea infrastructurii de transport pe cdile navigabile
interioare in vederea transportului de calatori si de marfuri, precum si imbunatatirea
interoperabilitatii cu alte moduri de transport;

ia act de faptul ca tarile din Europa Centrala si de Est au un potential ridicat de
dezvoltare a cailor navigabile interioare si a porturilor fluviale si maritime; considera ca
acest potential poate fi exploatat doar in conditiile respectarii acquis-ului Uniunii
privind protectia mediului, biodiversitatii si apei si ca utilizarea mai intensd a porturilor
si a cdilor ferate ar putea contribui la sustinerea obiectivului de intensificare a
transportului multimodal din regiune;

salutd crearea programului NAIADES, precum si continuarea acestuia cu NAIADES 11
pana 1n 2020, si subliniazd importanta unei strategii si a unui plan de actiune europene
pentru caile navigabile interioare;

considera ca exploatarea multimodalitétii in porturile interioare este cruciald pentru
potentialul economic al acestora; subliniaza rolul pe care 1l joaca accesul adecvat pe
»ultima portiune” si legéturile feroviare corespunzatoare cu infrastructura feroviara de
interconectare la terminalele de navigatie interioara si cu nodurile de transport din
zonele portuare pentru atragerea utilizatorilor;

subliniaza rolul de principald cale navigabild de transport al fluviului Dunarea pentru
macroregiunea Dundrii; remarca faptul cd potentialul de transport pe cai navigabile
interioare al acestei regiuni ar trebui sa fie exploatat in mai mare masura si, prin urmare,
reaminteste necesitatea ca statele membre sd mentind operabilitatea cdilor navigabile
interioare care se afld sub responsabilitatea lor; invitd statele riverane sa asigure
continuitatea navigabilitatii pe Dundre si sd puna in aplicare Planul general pentru
refacerea si Intretinerea senalului navigabil adoptat in 2014, tinnd, totodata, seama de
aspectele de mediu si avand grija deosebita sa conserve habitatele naturale, mediul, a
biodiversitatea si apa si, prin urmare, pastrand si promovand astfel IMM-urile
sustenabile din domeniile agriculturii, pescuitului si turismului; subliniaza ca legdturile
dintre Oder, Elba si Dunare ar putea sa mareasca capacitatile de transport si comunicare
ale Tntregii regiuni pe axa nord-sud, ceea ce ar duce la crearea de locuri de munca si la
dezvoltarea IMM-urilor;

incurajeaza statele membre sa isi intensifice eforturile pentru a imbunatati alte cai
navigabile interioare si a le incadra in clasa a 1\VV-a de navigabilitate, in special
tronsoanele fluviale care fac parte din reteaua centrala TEN-T; subliniaza ca este
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necesara o adaptare substantiala a fluviului Elba care sa il faca in intregime navigabil,
element esential pentru coridorul Orient-Estul Mediteranei; subliniaza ca este necesar sa
se Tmbunatateasca navigabilitatea pe fluviul Oder, astfel incat acesta sa fie incadrat in
clasa a 1V-a; evidentiaza, de asemenea, importanta deosebita a cailor navigabile
internationale E40 si E70 in ceea ce priveste mai buna integrare a tarilor din Europa
Centrala si de Est pe rutele paneuropene de transport intern; subliniaza ca stabilirea unor
legaturi multimodale bune intre aceste cai navigabile si coridorul baltic-adriatic al
retelei centrale TEN-T ar atrage o crestere vertiginoasa a potentialului de investitii in
regiunile estice ale Uniunii Europene;

Porturi maritime si aeroporturi

S7.

58.

59.

60.

61.

subliniaza potentialul de a dezvolta in mai mare masura un transport maritim atractiv
catre porturile din Marea Baltica, Marea Neagra si Marea Adriatica legat de conceptul
»autostrazilor maritime”; subliniaza ca este important sd se mareasca capacitatile din
sectorul energetic, inclusiv combustibilii sustenabili pentru transport, si sa se asigure
legaturi feroviare eficiente cu hinterlandurile porturilor;

subliniaza cd dezvoltarea porturilor de la Marea Baltica, de la Marea Adriatica si de la
Marea Neagra nu trebuie sa fie impiedicatd de alte infrastructuri submarine; este
ingrijorat ca realizarea unor proiecte precum Nord Stream poate compromite si bloca
investitiile Tn regiune, in special in regiunea Marii Baltice; insista asupra faptului ca
toate conductele submarine trebuie sd respecte cerintele de pescaj la intrarea in porturi;

considera ca porturile maritime si aeroporturile servesc cel mai bine dezvoltarii
economice din partea centrald si estica a UE atunci cand sunt noduri ale unui sistem de
transport multimodal integrat si sunt interconectate cu o infrastructurd feroviara
performanta,

subliniaza faptul ca porturile din nordul Marii Adriatice trebuie sd-si consolideze
cooperarea, printr-o coordonare regionala, pentru a promova in comun fluxurile de
trafic pentru comertul maritim din nordul Marii Adriatice si pentru a integra pe deplin
porturile italiene cu cele din Slovenia (Koper) si Croatia (Rijeka); in acest sens, invita
Comisia sa includa portul Rijeka in coridorul baltic-adriatic, pentru a permite
conectarea completd in materie de transport a porturilor maritime din nordul Marii
Adriatice cu Europa Centrala si Marea Baltica;

reaminteste ca Comisia Europeana a identificat problema lacunelor in materie de
conectivitate in recent elaborata Strategie in domeniul aviatiei pentru Europa; constatd
totusi ca solutiile propuse au un potential limitat si Incurajeazd Comisia Europeana sa
monitorizeze legdturile aeriene in interiorul UE, in special in regiunea ECE, si sa
elaboreze propuneri suplimentare menite sd reduca decalajele in accesul la serviciile de
transport aerian; considera ca trebuie s se dezvolte mai mult legaturile aeriene in
interiorul acestei parti a UE, deoarece conectivitatea in cadrul UE13 este de 7,5 ori mai
mica decat conectivitatea din interiorul UE15%; este preocupat ci, desi infrastructura
aeroportuard din regiune este modernizata constant, marea majoritate a noilor rute
aeriene sunt orientate numai spre vest; invita Comisia sa analizeze daca legislatia

1 SWD(2015)261 — Document de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste Comunicarea Comisiei intitulati ,,0
strategie in domeniul aviatiei pentru Europa”.
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relevanta este adecvata scopului urmarit si, daca este necesar, sd propuna noi initiative
pentru a garanta un grad suficient de conectivitate intre zonele periferice si centrul
Europei;

62. subliniaza ca regiunea Europei Centrale si de Est se caracterizeaza printr-un numar mai
mic si o calitate mai slaba a legaturilor aeriene in comparatie cu partea de vest a UE;
evidentiaza ca aceste lacune de conectivitate au fost identificate Intr-o analiza
independenta efectuata la solicitarea Comisiei Europene;

63. invitd Comisia sd examineze conectivitatea aeriana intre statele membre si in interiorul
acestora si sa instituie masuri pentru imbunatatirea serviciilor de transport aerian in ceea
ce priveste calitatea serviciilor pentru consumatori;

64. constatd potentialul enorm al aeroporturilor de dimensiuni mici si mijlocii In ceea ce
priveste accesibilitatea transporturilor in Europa Centrala si de Est, n special pentru
oamenii de afaceri si pentru turisti; reafirma ca, n ultimii ani, au fost construite si
modernizate numeroase aeroporturi regionale in Europa Centrala si de Est, dar ca
potentialul acestora nu este valorificat indeajuns din cauza inexistentei unor legaturi
corespunzatoare Intre aceste aeroporturi si rutele majore de transport; evidentiaza nevoia
ca aceste aeroporturi sa fie utilizate mai eficace cu ajutorul construirii de noi legaturi
rutiere si feroviare;

65. recunoaste diferitele roluri ale aeroporturilor locale si regionale in dezvoltarea regiunilor
din partea centrald si estica a UE si in facilitarea cresterii economice, a comertului, a
persoanelor cu un handicap, precum si al persoanelor cu mobilitate redusd; subliniaza
contributia aeroporturilor regionale la cresterea atractivitatii regiunilor in care se afla
acestea; sustine cd pentru orice noud infrastructura cererea si potentialul de trafic trebuie
sa fie evaluate in mod corespunzator, iar utilizarea fondurilor UE trebuie sa fie limitatd
strict la proiecte economic viabile si sustenabile; accentueaza ca sprijinul financiar
pentru dezvoltarea capacitatilor existente ar trebui acordat in consecintd; considera ca
rolul aeroporturilor regionale va creste daca acestea vor dispune de o infrastructura
moderna si de o retea de legaturi de transport (in special legaturi feroviare) care sa fie
bine corelate cu regiunea si cu tara, facand posibil accesul rapid la aeroport din diferite
zone ale oraselor aflate in apropiere; subliniaza importanta dezvoltarii aeroporturilor
regionale si locale existente si a unora noi, care sd contribuie la cresterea economica,
inclusiv in sectorul turismului, in regiunile subdezvoltate si izolate, prin imbunatatirea
accesibilitatii si a conectivitdtii, ficand aceste regiuni mai atractive pentru investitii si
competitivitate si, prin urmare, accelerand dezvoltarea lor socioeconomica; Recomanda
Comisiei sd aiba In vedere dezvoltarea unei retele de aeroporturi la nivel regional, astfel
incét sa se asigure o mai bund conectivitate in interiorul statelor membre si intre
acestea;
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66. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si Comitetului Regiunilor.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Legaturile de transport de foarte buna calitate sunt esentiale pentru activitdtile economice in
Europa si pentru calitatea vietii cetdtenilor nostri. La baza incurajarii coeziunii economice,
sociale si teritoriale in statele membre ale UE si intre acestea se afla retelele de transport usor
accesibile si bine conectate, care sd includd dimensiunea locald, regionald, nationald si
transfrontaliera a transportului de marfa si de calatori.

La nivelul UE, reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) urmareste sa dezvolte o retea
integratda de transport multimodal 1n Intreaga UE, sa promoveze interconectarea si
interoperabilitatea retelelor nationale, precum si accesul la aceste retele. Odata cu adoptarea
orientarilor TEN-T si cu instituirea in 2013 a Mecanismului pentru interconectarea Europei, s-
au creat principalii piloni pentru aplicarea politicii UE privind infrastructura de transport pana
la mijlocul deceniului 2020-2030. Statele membre si UE vor trebui sa-si reuneasca resursele si
sd coopereze strans la elaborarea si punerea in aplicare a proiectelor de finalizare a retelei
centrale strategice pana in 2030 si a retelei globale pana in 2050.

Scopul — Raportorul considera ca este momentul potrivit ca Parlamentul European sa mentina
dinamica acestui nou proces TEN-T si sa continue sa faca fata provocarilor nesolutionate in
materie de accesibilitate si conectivitate a infrastructurii de transport din statele membre din
partea estica si centrald a UE care leagd Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Ceha,
Slovacia, Ungaria, Slovenia, Croatia, Romania si Bulgaria.

Context — Infrastructura de transport a statelor membre din aceastd parte a UE a fost cu siguranta
modernizatd si imbunatatitd substantial, cu ajutor constant din partea UE, din perioada de
preaderare si pana in prezent. Din considerente istorice si geografice, accentul a fost pus pe
proiectele de refacere a legaturilor Inspre si dinspre statele occidentale ale UE. Aceasta este si
ratiunea care sta la baza orientarii preponderente de la est la vest a celor cinci coridoare ale
retelei centrale TEN-T care traverseaza statele membre din Europa Centrala si de Est, si anume
coridorul Marea Nordului-Marea Baltica, coridorul baltico-adriatic, coridorul mediteraneean,
coridorul Rin-Dunare si coridorul Orient-Estul Mediteranei.

In ciuda acestor progrese, exista in continuare lacune grave in accesibilitatea si conectivitatea
infrastructurii de transport din intreaga Europa Centrala si de Est. Aceste lacune trebuie
completate pentru a mentine cresterea economica si oportunitatile de ocupare a fortei de munca
pentru cetateni si intreprinderi la un nivel cat mai ridicat cu putinta. Acest lucru este stringent
indeosebi in mai multe zone rurale din regiunile de frontierd (estice), care, In caz contrar, vor
continua si se depopuleze. In plus, mentinerea unor legituri de transport viabile ar trebui
inteleasa, de asemenea, ca un factor din ce in ce mai important in consolidarea stabilitatii si a
securitatii la frontiera de est a UE si in Balcanii de Vest.

Masuri de politicd — In acest context, este clar ca statele membre si Comisia ar trebui, in primul
rand, sa se concentreze pe refacerea verigilor lipsa, pe eliminarea blocajelor si pe asigurarea
unor legaturi fara obstacole atdt pentru pasageri, cat si pentru marfuri, indeplinind astfel
obiectivele TEN-T. Totusi, aceste eforturi de finalizare a coridoarelor retelei centrale ar trebui
s stimuleze dezvoltarea retelei globale care sd lege regiunile invecinate, in special regiunile
frontaliere, si astfel sa realizeze consolidarea coridoarelor retelei.
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Se pare ca este necesar un impuls suplimentar pentru a imbunatéti conectivitatea transfrontaliera
pe directia nord-sud intre statele membre din Europa Centrala si de Est si, de asemenea, pentru
a imbunatati accesibilitatea unor zone extinse din regiunile estice. Aceste evolutii ar ajuta
regiunile respective sa se conecteze la reteaua TEN-T si ar crea noi perspective de ocupare a
fortei de munca, precum si pentru intreprinderile care isi au sediul acolo. In proiectul Rail
Baltica (,,Calea ferata Baltica”) s-a recunoscut deja aceasta necesitate in partea de nord-est a
coridorului Marea Nordului-Marea Baltica. Comisia si statele membre ar trebui sa continue sa
raspunda acestei necesitati, bazandu-se pe activitatea desfasuratda deja de mult timp Tn cadrul
proiectului Via Carpatia si exploatdnd posibilitatea de a deschide coridorul Rin-Dunare cétre
nordul UE.

Resurse pentru cooperare si investitii — Intrucat imbuniatitirea infrastructurii de transport
necesita in continuare investitii importante, este esential ca statele membre din Europa Centrala
si de Est si Comisia sa-si intensifice coordonarea deplina in toate etapele elaborarii politicii in
domeniul transporturilor si a planificarii proiectelor. Este, de asemenea, esential sa se
exploateze toate sinergiile de finantare dintre fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI), MCE si resursele Bancii Europene de Investitii (BEI) si ale Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD). Acelasi lucru este valabil si pentru utilizarea la
timp a mijloacelor puse la dispozitie de Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)
pentru viitorul apropiat.

Cooperarea in cadrul strategiilor macroregionale ale UE cu ajutorul mecanismului de
guvernantd inovator ar putea contribui la solutionarea problemelor politicii in domeniul
transporturilor care nu pot fi solutionate individual de statele membre. Mai ales experientele
dobéndite in cadrul strategiilor pentru regiunea Marii Baltice, regiunea Dunarii si regiunea
Marii Adriatice si a Marii lonice ar putea fi folosite si de o viitoare strategie pentru regiunea
Carpatilor.

Chestiuni specifice — Raportul ar putea contribui si la solutionarea unor chestiuni specifice
legate de dezvoltarea diferitelor moduri de transport terestru, naval si aerian in partile centrale
si de est ale UE, inclusiv, printre altele, promovarea intermodalitatii prin noduri si in porturi si
necesitatea de a reface legaturile feroviare transfrontaliere de transport de calatori. Ar trebui
sa se recunoasca si ca potentialul de transport pe cai navigabile interioare al regiunii ar trebui
sa fie utilizat si mai mult, in special de-a lungul Dunarii, si ca, in acest sens, statele membre
trebuie sa 1si intensifice eforturile pentru a asigura continuitatea navigabilitatii. Existd, de
asemenea, un potential semnificativ de dezvoltare in mai mare masura a transportului maritim
catre porturile maritime de la Marea Baltica si Marea Neagra, mai ales pentru sectorul
energetic. In acest context trebuie neapirat sa se asigure faptul ¢a nicio infrastructura
submarind nu impiedica dezvoltarea portuara si trebuie sd respecte cerintele de pescaj la
intrarea Tn porturi. De asemenea, este necesar sa se asigure ca aeroporturile regionale si locale,
care pot fi factori importanti de facilitare a comertului, turismului si mobilitatii se dezvolta in
mod realist.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru transport si turism

Centrala si de Est
(2015/2347(IN1))

Raportor pentru aviz: Joachim Zeller

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru transport si turism,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

considera ca introducerea unor obiective tematice a avut un rol pozitiv in incurajarea
statelor membre sd isi axeze politicile de investitii pe dezvoltarea infrastructurii lor de
transport; este de parere ca impunerea conditiei ex-ante de a elabora planuri generale de
transport a ajutat statele membre sa 1si stabileasca prioritatile investitionale in domeniul
transporturilor; indeamnad Comisia atunci cand aproba si statele membre atunci cand
planificd infrastructura de transport s se asigure pe deplin ca investitiile din fondurile ESI
in sectorul transportului sunt mai bine aliniate cu ,,Cartea Alba europeana in domeniul
transportului”, in ceea ce priveste obiectivele-cheie; considera ca serviciile responsabile
ale Comisiei ar trebui sa evalueze si sa monitorizeze planurile generale respective,
indeosebi pentru a se asigura cd acestea fac parte dintr-o strategie generala privind
mobilitatea sustenabild si reducerea emisiilor in sectorul transportului;

indeamna statele membre din Europa Centrala si de Est sa asigure coordonarea si
sinergiile dintre fondurile structurale si de investitii europene existente (fondurile ESI),
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), Orizont 2020, Fondul european pentru
investitii strategice (FEIS) si resursele BEI s1 BERD in momentul punerii in aplicare a
proiectelor care urmaresc o mai bund conectare si accesibilitate a infrastructurii de
transport din regiune; reaminteste ca 11 305 500 000 EUR au fost transferati din Fondul
de coeziune in MIE, pentru a fi utilizati in sectorul transportului in statele membre care
beneficiaza de sprijinul Fondului de coeziune; subliniaza faptul ca ar trebui sa se acorde
prioritate utilizarii acestor fonduri usor accesibile, mai ales In contextul actualei rate de
absorbtie, fata de participarea investitionala a unor parti terte in cazurile in care investitiile
respective se bazeaza pe considerente politice, mai degrabd decat pe interese economice;
incurajeaza utilizarea potentialului investitiilor europene private in sectorul feroviar, care
ar putea contribui la cresterea ratelor de absorbtie si ar imbunatati calitatea serviciilor de
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transport;

invitd Comisia si statele membre sd treaca la o utilizare mai eficientd a granturilor
combinate cu instrumentele financiare pentru proiecte majore care genereaza venituri, in
cadrul fondurilor ESI;

invita statele membre din Europa Centrala si de Est sa asigure un nivel ridicat de
transparentd si un control strict al utilizarii fondurilor respective si sa publice informatii
detaliate privind alocarea lor cét de curand posibil;

subliniaza ca fondurile ESI pot fi folosite pentru dezvoltarea legaturilor lipsa in zonele de
frontierd din Europa Centrala si de Est si pentru consolidarea infrastructurilor existente,
pentru a asigura accesul neingradit la piata unica si a promova mai mult cresterea
economicd; subliniaza, in acest sens, dat fiind ca transportul este un factor cheie al
dezvoltarii regionale, ca infrastructura adecvata si finantata corespunzator este o cerintd de
baza si inevitabild pentru crearea coeziunii economice, sociale si teritoriale; reaminteste ca
ar trebui acordata prioritate nu doar proiectelor transfrontaliere care privesc retelele
transeuropene (TEN) din regiune, dar si legaturilor lipsa, pentru a elimina blocajele
existente, precum si investitiilor care sa interconecteze mai bine diferitele moduri de
transport; solicitd, in acest context, sd se depuna eforturi continue in vederea introducerii
de standarde comune in materie de infrastructurd, in special in ceea ce priveste cdile
ferate, pentru a accelera realizarea obiectivului de interoperabilitate eficienta si la scara
europeand, si subliniazd necesitatea utilizarii pe o scard mai larga si a interconectarii
modurilor combinate de transport, in mod special a transportului camioanelor de marfuri
pe calea ferata;

invita Comisia si statele membre sa eficientizeze si sd simplifice procedurile de achizitii
publice, sa elaboreze linii directoare privind PPP, sa asigure un cadru adecvat pentru
ajutoarele de stat si sd simplifice procedurile de acordare a autorizatiilor, pentru a facilita
implementarea proiectelor de transport, in special a proiectelor transfrontaliere;

sustine raspicat ca trebuie impulsionatd dezvoltarea coridoarelor de transport nord-sud,
cum ar fi drumul Via Carpathia, printre altele in ideea de a conecta Nordul si Sud Estul
Europeit, fapt ce ar putea Impiedica raspandirea disparitatilor regionale; saluta eforturile
Comisiei Europene de a extinde coridoarele TEN-T in tarile candidate din Balcanii de
Vest, reducand deficientele de infrastructura ale acestora si eliminind blocajele
transfrontaliere cu statele membre, precum si alte obstacole, asociate cu extinderea
preconizatd a zonei Schengen; indeamna Comisia sa ia in considerare acest model de
succes si in relatia cu tarile din Parteneriatul estic; subliniaza cu precadere importanta
modernizarii si dotarii infrastructurii/retelei feroviare, pentru a depasi orice asemenea
obstacol potential, in beneficiul intregii Europe Centrale si de Est; remarca ca eforturile
mentionate anterior pot contribui la dezvoltarea economica a tarilor participante, prin
crearea unor noi oportunitdti de afaceri si de munca in intreprinderile mici si mijlocii,
favorizarea schimburilor comerciale si sprijinirea stiintei, cercetarii si tehnologiilor;

incurajeaza regiunile si statele membre sd adopte sau sa continue masurile de trecere la
optiuni de transport mai ecologic; incurajeaza utilizarea fondurilor ESI pentru proiectele
destinate credrii cererii pentru optiuni de transport public si mai durabil, de exemplu prin
emiterea simplificatd de bilete transfrontaliere si investitii in sisteme de puncte de
reincarcare cu electricitate;

RR\1106319R0O.docx 21/25 PE578.757v02-00

RO



9. subliniaza necesitatea cresterii investitiilor in imbunatatirea calitatii cailor ferate, pentru a
le spori atractivitatea, atit pentru transportul de pasageri, cat si pentru transportul de
marfa, si pentru a intensifica utilizarea acestora;

10. ia act de faptul ca tarile din Europa Centrala si de Est au un potential ridicat de dezvoltare
a cdilor navigabile interioare si a porturilor fluviale si maritime; considera ca acest
potential poate fi exploatat doar in conditiile respectarii acquis-ului Uniunii privind
protectia mediului, biodiversitatii si apei si ca utilizarea mai intensa a porturilor si a cailor
ferate ar putea contribui la sustinerea obiectivului de impulsionare a transportului
multimodal din regiune; subliniaza, in acest context, ca este important si necesar sa se
exploateze capacitatea de transport pe apele interioare oferita de coridorul Rin-Main-
Dunare si sa se conecteze reteaua feroviara la coridorul Marea Nordului-Marea Baltica,
deoarece aceasta este ruta principald care leaga Europa de Est de Europa de Vest, precum
si conexiunile intre coridoarele navigabile de pe Oder, Elba si Dundre, ceea ce ar putea da
avant capacitatilor de transport si comunicatie ale intregii regiuni de pe axa Nord-Sud;

11. ia act de faptul ca imbunatatirea conectivitatii si accesibilitatii infrastructurii de transport
din Europa Centrala si de Est constituie un mijloc de realizare a obiectivelor politicii de
coeziune, in special in ceea ce priveste dezvoltarea economica dorita a regiunilor de
frontiera;

12. reaminteste Comisiei de obligatia sa, prevazuta de Cartea Alba din 2011 privind
transportul pana in 2020, in care a adoptat un plan de aplicare a 40 de masuri concrete
privind dezvoltarea unui sistem european de transport competitiv si eficient din punct de
vedere al resurselor; reaminteste ca unul dintre obiectivele sale pe termen lung este de a
transfera 30% din transportul rutier de peste 300 km catre transportul feroviar sau pe calea
apei pand 1n 2030, si mai mult de 50% pana in 2050, reducand astfel semnificativ traficul
in Europa Centrala si de Est;

13. recomanda insistent o mai buna utilizare a politicilor si instrumentelor existente de
cooperare regionala, cum ar fi cooperarea teritoriala europeand (CTE), Interreg si, in
special, gruparile europene de cooperare teritoriald (GECT), pentru a elabora si pune in
aplicare proiecte comune destinate imbunatatirii transportul transfrontalier intre regiuni si
a elimina blocajele; indeamna statele membre sa sprijine astfel de solutii la nivel local si
regional, sd accelereze finalizarea construirii de legaturi feroviare in regiunile de frontiera
si sd se asigure ca fondurile UE sunt utilizate intr-un mod compatibil cu obiectivele
generale, inclusiv cele privind imbunatatirea sectorului feroviar, a interconectivitdtii si a
interoperabilitatii, si implica partile interesate de la nivel local si nu numai in cadrul unui
proces transparent; recomanda utilizarea strategiilor macro-regionale existente, precum
cele pentru Dundre, Marea Baltica, Marea Adriatica si lonica si regiunile alpine, in
vederea sprijinirii proiectelor de infrastructuri transnationale si a pregatirii unor noi
strategii macro-regionale potentiale in Europa Centrala si de Est, precum cele pentru
regiunea carpaticd;

14. reaminteste cd fondurile ESI pot fi utilizate, de asemenea, pentru a mari capacitatea
administrativd a organismelor intermediare si a beneficiarilor pentru ca, altfel, s-ar putea
submina sprijinul UE acordat investitiilor in domeniul transporturilor din regiune; ia act
de faptul ca, pana in prezent, in special mecanismul de asistenta JASPERS s-a dovedit util
in acest sens si ar putea, asadar, sa i se confere un caracter mai permanent, institutional,
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15.

16.

17.

mai curand decat sd fie doar prelungit; subliniaza ca asistenta tehnica oferita prin
Platforma europeana de consiliere in materie de investitii ar trebui sd vina In sprijinul
promotorilor de proiecte publice si private, in vederea crearii unei rezerve stabile de
proiecte mature si bine structurate, pentru a beneficia de instrumentele financiare pe o
perioada indelungatd; reaminteste faptul ca coordonatorii europeni pentru coridoarele
retelei centrale au un mandat politic, dar nu au suficiente capacititi administrative; invita
Comisia si statele membre sd ia masuri pentru a simplifica gestionarea publica a acestor
resurse pentru a evita birocratia inutila;

invitd Comisia si BEI sa-si imbunatateasca cooperarea si coordonarea eforturilor pentru a
asigura o consultare larga cu toti factorii interesati cu privire la finantarea infrastructurii
de transport, schimbul de bune practici, promovarea instrumentelor financiare,
identificarea din timp a proiectelor potentiale si, respectiv, furnizarea de informatii in mod
periodic Parlamentului European in legatura cu acestea; subliniaza faptul ca toate masurile

......

transport ar trebui sa fie adoptate in regim de maxima urgenta;

subliniaza ca toate eforturile depuse in domeniul transporturilor in Europa Centrala si de
Est ar trebui sa se axeze pe performante si pe rezultate, urmarind adoptarea unor solutii
rentabile care tin cont de mediu si care pastreaza infrastructura existenta, deoarece
regiunea ar avea de castigat de pe urma unei coordonari adecvate a finantarii mentionate
anterior, nu Tn ultimul rand din perspectiva protejarii intereselor strategice ale UE;

subliniaza importanta dezvoltarii unui sistem de transport acrian mai regulat, care sa
functioneze mai bine si sa conecteze statele membre mai mici, aflate la periferie, de
orasele mai centrale; atrage atentia ca sistemele actuale de zbor nu functioneaza bine,
intrucat legaturile sunt rare si dureazd mult timp.
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