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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om inrattande av en EU-mekanism for
demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter
(2015/2254(INL))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 225 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget),

med beaktande av ingressen till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt andra, fjarde, femte och sjunde skalen,

med beaktande av framfor allt artiklarna 2, 3.1, 3.3 andra stycket, 6, 7 och 11 i EU-
fordraget,

med beaktande av de artiklar i EUF-férdraget som handlar om att respektera, framja och
skydda demokratin, rattsstatligheten och de grundldggande réttigheterna i unionen,
daribland artiklarna 70, 258, 259, 260, 263 och 265,

med beaktande av artiklarna 4.3 och 5 i EU-fordraget, artikel 295 i EUF-fordraget samt
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och protokoll nr
2 om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, fogade till EU-
fordraget och EUF-fordraget,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
(nedan kallad stadgan),

med beaktande av Europaradets europeiska sociala stadga, i synnerhet artikel E,

med beaktande av Képenhamnskriterierna, och den uppsattning EU-regler ett
kandidatland maste uppfylla om det vill ansluta sig till unionen (nedan kallat
regelverket) — sérskilt kapitlen 23 och 24,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, Europadomstolens rattspraxis och
konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna och rapporterna fran Europaradets
parlamentariska forsamling, ministerkommitté, kommissarie for manskliga rattigheter
och Venedigkommission,

med beaktande av Europaradets rekommendation nr R (2000) 21 av den 25 oktober
2000 och Forenta nationernas grundlaggande principer for advokaters roll fran 1990,
dar staterna uppmanas att garantera att juristkaren ar fri och oberoende,

med beaktande av samforstandsavtalet mellan Europaradet och Europeiska unionen av
den 23 maj 2007,

med beaktande av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, utarbetad i
Europaradet,
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- med beaktande av Europaradets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak,

- med beaktande av den réattsstatlighetschecklista som Venedigkommissionen antog vid
sin 106:e plenarsession den 18 mars 2016,

- med beaktande av den allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna,

— med beaktande av FN:s fordrag om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, och FN:s konventionsorgans réttspraxis,

— med beaktande av FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnor,

— med beaktande av FN:s vagledning UN Approach to Rule of Law Assistance fran april
2008,

— med beaktande av FN:s mal for hallbar utveckling, sérskilt mal nr 16,

- med beaktande av Cosacs tjugofemte halvarsrapport om utvecklingen for Europeiska
unionens forfaranden och praxis med relevans for parlamentarisk granskning
(Developments in European Union Procedures and Practices Relevant to
Parliamentary Scrutiny) av den 18 maj 2016,

- med beaktande av publikationerna fran Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter (FRA), inklusive det foreslagna Efris (Europeiska unionens
informationssystem for grundlaggande rattigheter) i FRA:s artikel av den
31 december 2013 om de grundlaggande réattigheternas framtid inom ramen for
Europeiska unionens réattsliga och inrikes fragor (Fundamental rights in the future of the
European Union's Justice and Home Affairs)?,

- med beaktande av FRA:s yttrande av den 8 april 2016 om utvecklingen av ett integrerat
verktyg med objektiva indikatorer pa manskliga rattigheter som kan mata efterlevnad av
de gemensamma varden som fortecknas i artikel 2 i EU-fordraget baserat pa befintliga
informationskallor (Opinion on the development of an integrated tool of objective
fundamental rights indicators able to measure compliance with the shared values listed
in Article 2 TEU based on existing sources of information),

- med beaktande av skrivelsen av den 6 mars 2013 fran utrikesministrarna i Tyskland,
Danmark, Finland och Nederlanderna till kommissionens ordférande?,

- med beaktande av det italienska ordférandeskapets meddelande Sakerstéllande av
respekten for réttsstatsprincipen i Europeiska unionen av den 15 november 20143,

! http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_submission_on_the future_of eu_justice.pdf.

2 http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-publicaties/brieven/2013/03/13/brief-aan-europese-
commissie-over-opzetten-rechtsstatelijkheidsmechanisme/brief-aan-europese-commissie-over-opzetten-
rechtsstatelijkheidsmechanisme.pdf.

3 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=sv&f=ST%2015206%202014%20INIT.
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- med beaktande av slutsatserna fran radet och medlemsstaterna, forsamlade i radet, av
den 16 december 2014 om sakerstallande av respekten for réttsstatsprincipen,

—  med beaktande av radets forsta och andra rattsstatsdialog under Luxemburgs och
Nederlandernas ordférandeskap, den 17 november 2015 och den 24 maj 2016,

—  med beaktande av riktlinjerna for metoder for att kontrollera férenligheten med de
grundlaggande rattigheterna i radets forberedande organ (Guidelines on methodological
steps to be taken to check fundamental rights compatibility at the Council preparatory
bodies) av den 19 december 20142,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 Strategi for
Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundlaggande
rattigheterna,

- med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar med operativ
végledning om att beakta de grundldggande rattigheterna i kommissionens
konsekvensbeddmningar (Operational Guidance on taking account of Fundamental
Rights in Commission Impact Assessments) av den 6 maj 2011,

- med beaktande av den 6vervakningsmekanism och de verktyg for periodiska
bedémningar som kommissionen i nuldget har att tillga, t.ex. samarbets- och
kontrollmekanismen, resultattavlan for rattskipningen i EU, antikorruptionsrapporterna
och mediedvervakaren,

- med beaktande av kommissionens arliga symposium om grundlaggande réattigheter,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 mars 2014 En ny EU-ram for
att starka rattsstatsprincipen,

—  med beaktande av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den
13 april 2016,

- med beaktande av Europaradets Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan
i beslutsprocessen av den 1 oktober 2009,

—  med beaktande av 2016 ars resultattavla for rattskipningen i EU och kommissionens
rapport av den 15 juli 2016 Kontroll av unionsréttens tillampning — Arsrapport 2015,

- med beaktande av bedémningen fran parlamentets enhet for europeiskt mervérde fran
april 2016 En EU-mekanism fér demokrati, rattsstatlighet och grundlédggande
rattigheter,

— med beaktande av artiklarna 46 och 52 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for konstitutionella fragor (A8-
0283/2016), och av foljande skal:

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5377-2015-INIT/en/pdf.
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Unionen bygger pa vardena manniskans vardighet, frinet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer
som tillhdr minoriteter, enligt sina centrala principer och mal i de forsta artiklarna i EU-
fordraget, och enligt kriterierna for EU-medlemskap.

Unionens institutioner och organ och medlemsstaterna bor uppratthalla sina
skyldigheter och férega med gott exempel genom att i praktiken fullgéra dessa och rora
sig i riktning mot en gemensam kultur med réttsstatlighet som universellt varde i de

28 medlemsstaterna och unionens institutioner, dvs. ett varde som alla berérda parter
bor tillampa pa ett rattvist satt, samtidigt som full respekt for och framjande av dessa
principer ar den nddvandiga forutsattningen for att det europeiska projektet som helhet
ska forlanas legitimitet, och det grundlédggande villkoret for att 6ka medborgarnas
fortroende for unionen.

Enligt yttrande 2/13 fran Europeiska unionens domstol (domstolen) av den

18 december 2014 och domstolens relevanta rattspraxis finns de grundlaggande
rattigheterna, sasom de erkanns i stadgan, i kdrnan av unionens rattsliga konstruktion,
och iakttagandet av dessa rattigheter utgor ett villkor for att unionsrattsakter ska vara
lagenliga, vilket innebér att det inom unionen &r forbjudet att vidta atgarder som strider
mot de grundldggande rattigheterna.

I enlighet med artiklarna 2, 3.1 och 7 i EU-fordraget utnyttjar unionen mojligheten att
vidta atgarder for att skydda sina “konstitutionella grunder” och de virden som den har
som grund.

Rattsstatsprincipen ar grunden for den europeiska liberala demokratin, och ar en av
EU:s grundprinciper med rotter i gemensamma konstitutionella traditioner i samtliga
medlemsstater.

Samtliga medlemsstater, unionens institutioner, organ och byraer och kandidatlanderna
ar skyldiga att respektera, skydda och framja dessa principer och vérden och att
samarbeta lojalt.

Enligt bl.a. protokoll nr 24, fogat till EU-férdraget och EUF-férdraget, skal 10 i beslut
2002/584/RIF och rittspraxisen vid Europadomstolen ("M.S.S. mot Belgien och
Grekland”) och domstolen (”N.S. och M.E.”, ”Aranyosi och Caldararu”) har
medlemsstaterna, inklusive de nationella domstolarna, en skyldighet att avhalla sig fran
att genomfdra EU-lagstiftning gentemot andra medlemsstater i hdndelse av att det finns
en uppenbar risk for allvarligt asidosattande eller ett allvarligt och ihallande
asidosattande av rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter i dessa andra stater.

Respekt for réttsstatsprincipen inom unionen &r en forutsattning for skyddet av de
grundlaggande rattigheterna och for uppratthallandet av alla rattigheter och skyldigheter
som harror fran fordragen och fran internationell rétt, samt saval en forutséttning for
omsesidigt erkannande och fortroende som en nyckelfaktor pa politiska omraden sasom
den inre marknaden, tillvaxt- och sysselsattningspolitiken, kampen mot diskriminering
och strategierna for social inkludering, polissamarbete och rattsligt samarbete,
Schengenomradet och asyl- och migrationsfragor. Darfor utgor ett urholkande av

L ECLI:EU:C:2014:2454.
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rattsstatligheten, den demokratiska styrningen och de grundlaggande réttigheterna ett
allvarligt hot mot stabiliteten i unionen, den monetéra unionen och det gemensamma
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa och mot valstandet i unionen.

Hur rattsstatsprincipen tillampas i medlemsstaterna spelar en viktig roll for att
sékerstélla ett 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och for deras rattssystem,
och darfor ar det av yttersta vikt att forverkliga ett omrade med frihet, sakerhet och
rattvisa utan inre granser.

Unionen bygger pa ett antal gemensamma centrala varden och principer, och
faststéllandet av dessa centrala varden och principer — som mdjliggor en blomstrande
demokrati och skyddet av de grundldggande réattigheterna — utgér en levande och
fortlépande process. Samtidigt som dessa vérden och principer kan utvecklas over tid ar
det viktigt att skydda dem sa att de laggs till grund for de politiska besluten oberoende
av olika politiska majoriteter och tillfalliga andringar, vilket innebdr att ett oberoende
och opartiskt rattsvasen med ansvar for att tolka dem spelar en avgérande roll.

Unionens medborgare och invanare ar inte alltid tillrackligt medvetna om alla de
rattigheter som de har som européer, och de borde vara redo att tillsammans forma, och
framfor allt ta ansvar for, unionens centrala varden och principer.

I enlighet med artikel 4.2 i EU-fordraget ska unionen respektera medlemsstaternas
likhet infor fordragen, och respekten for den kulturella mangfalden och de nationella
traditionerna inom och bland medlemsstaterna bor inte hindra ett enhetligt och starkt
skydd for demokratin, rattsstatligheten och de grundlaggande rattigheterna i unionen.
Principen om jamlikhet och icke-diskriminering &r en universell princip och utgér den
réda traden i EU:s alla politiska strategier och verksamheter.

En stark rattsstatlighet och a&ndamalsenliga oberoende rattssystem spelar en central roll
nar det galler att skapa ett positivt politiskt klimat som gor det mojligt att ateruppratta
allmanhetens fortroende for institutionerna och darmed &dven uppna investeringsvanliga
forutsattningar och 6kad forutsagbarhet i regelverket samt fa till stand en hallbar
tillvaxt.

Atgarder for att 6ka andamalsenligheten i medlemsstaternas rattssystem ar en avgérande
faktor i arbetet for rattsstatlighet och nar det galler att sakerstalla lika behandling,
bestraffa missbruk fran statligt hall och forhindra godtycklighet, och kommissionen har
framhallit dessa atgarder som en grundlaggande komponent for strukturella reformer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen, som utgor den arliga cykeln for
samordningen av den ekonomiska politiken pa unionsniva. En oberoende juristkar ar en
av hornstenarna i ett fritt och demokratiskt samhalle.

I vagledningen fran FN:s generalsekreterare UN Approach to the Rule of Law
Assistance (om FN:s forhallningssatt till stod till rattsstaten) rekommenderas att
rattsstatsprincipen inkluderar ett offentligt och civilt samhalle som bidrar till att starka
rattsstaten och halla offentliga tjansteman och institutioner ansvariga.

| Europaparlamentets utredningstjansts studie om kostnaden for avsaknad av atgarder pa
EU-niva pa omradena organiserad brottslighet och korruption beréknas att en
integrering av unionens befintliga dvervakningsmekanismer, sdsom samarbets- och
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kontrollmekanismen, resultattavlan for rattskipningen och antikorruptionsrapporterna, i
ett bredare ramverk for 6vervakning av rattsstatligheten skulle medféra
kostnadsbesparingar pa 70 miljarder euro arligen.

Unionens demokratiska och rattsliga styrning har inte en rattslig grund som ér lika stabil
som grunden for unionens ekonomiska styrning, med tanke pa att unionen inte uppvisar
samma orubblighet och malmedvetenhet nér det galler att krava respekt for unionens
centrala varden som nér den sékerstaller att dess ekonomiska och finanspolitiska regler
genomfors korrekt.

Om ett kandidatland inte iakttar de faststéllda kraven, vardena och demokratiska
principerna leder det till férseningar i processen for anslutning till unionen, tills full
dverensstammelse uppnatts. Om daremot en medlemsstat eller nagon av unionens
institutioner inte iakttar samma krav far detta begransade konsekvenser i praktiken.

De skyldigheter som enligt Kdpenhamnskriterierna galler for kandidatlander fortsatter
att galla for medlemsstaterna efter anslutning till unionen enligt artikel 2 i EU-férdraget
och principen om lojalt samarbete enligt artikel 4 i EU-fordraget. Inte bara de nyare,
utan aven de dldre medlemsstaterna bor darfor utvarderas regelbundet sa att man
kontrollerar att deras lagstiftning och praxis fortfarande Gverensstimmer med dessa
kriterier och de gemensamma varden som ligger till grund fér unionen.

Ungefar 8 procent av medborgarna i EU:s 28 medlemsstater tillhor en nationell
minoritet, och ungefar 10 procent talar ett landsdels- eller minoritetssprak. Det finns
ingen réattslig unionsram for att garantera deras rattigheter som minoritet. Det &r av
yttersta vikt att inratta en andamalsenlig mekanism for att dvervaka deras rattigheter i
unionen. Skydd av minoriteter &r inte detsamma som politiska strategier mot
diskriminering. Lika behandling &r en grundldggande rattighet for alla medborgare, inte
ett privilegium.

Sammanhallning och konsekvens i inre och yttre demokrati, rattsstatlighet och politik
for grundlédggande réttigheter &r nyckeln till unionens trovéardighet.

Det finns ett fatal instrument for att sakerstalla att lagstiftningsrelaterade och
verkstéllande politiska beslut som fattas av unionens institutioner éverensstdmmer med
unionens centrala principer och vérden.

Domstolen har nyligen vid flera tillféllen beslutat att ogiltigférklara vissa
unionsrattsakter, kommissionsbeslut eller lagstiftningsmetoder for att de sttt i strid med
stadgan eller fordragsprinciper om 6ppenhet och tillgang till handlingar, men i ett antal
fall har unionens institutioner underlatit att till fullo handla i 6verensstammelse med
ordalydelsen och andan i domstolens beslut.

Unionens anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna &r en fordragsstadgad skyldighet enligt
artikel 6.2 i EU-fordraget.

Framjande av och skydd for en mangsidig demokrati, respekten for méanskliga
rattigheter och grundlaggande friheter, rattsstatsprincipen, politiskt och rattsligt
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samarbete, social sammanhallning och kulturellt utbyte star i centrum fér samarbetet
mellan Europaradet och unionen.

Behovet av andamalsenligare och bindande mekanismer for att sékerstalla fullstandig
tillampning av de fordragsstadgade principerna och vardena har erkants av bade
kommissionen och radet, och har &ven fatt konsekvenser i praktiken i form av
inrattandet av kommissionens EU-ramverk for att starka rattsstatsprincipen och radets
rattsstatsdialog.

Unionen har till sitt férfogande ett antal olika instrument och forfaranden for att
sékerstalla fullstandig och korrekt tillampning av de fordragsstadgade principerna och
vardena, men det saknas snabba och andamalsenliga reaktioner fran
unionsinstitutionernas sida. De befintliga instrumenten bor uppratthallas, utvarderas och
kompletteras inom ramen for en rattsstatlighetsmekanism for att goras adekvata och
andamalsenliga, och for att inte upplevas som politiskt motiverade eller godtyckliga pa
ett sdtt som oréttvist drabbar vissa lander.

Det antal beslut av domstolen som inbegriper hanvisningar till stadgan har 6kat fran 43
under 2011 till 210 under 2014.

En konsekvent linje i institutionernas och medlemsstaternas arbete for respekt for
demokratin, rattsstatsprincipen och de grundldggande rattigheterna kommer att ge
uppenbara fordelar, t.ex. mindre kostsamma domstolsmal, 6kad klarhet for
unionsmedborgarna — d&ven med avseende pa deras rattigheter — och 6kad forutsagbarhet
for medlemsstaterna vad géller genomforande.

Vissa medlemsstaters regeringar fornekar att uppratthallande av unionens principer och
varden &r en fordragsstadgad skyldighet eller att unionen har befogenhet att sakerstalla
Overensstammelse.

| situationer dar en medlemsstat inte l&ngre kan garantera respekten for demokratin,
rattsstatsprincipen och de grundlaggande réttigheterna, eller i fall av brott mot
rattsstatsprincipen, ar unionen och dess medlemsstater skyldiga att skydda saval
integriteten for och tillampningen av fordragen som rattigheterna for alla inom sin
respektive jurisdiktion.

Det civila samhallet spelar en viktig roll nar det géller att bygga upp och stérka
demokratin, 6vervaka och begrénsa statens makt samt framja god samhallsstyrning,
insyn, &ndamalsenlighet, 6ppenhet, lyhérdhet och ansvarsskyldighet.

Subsidiaritetsprincipen far inte aberopas for att avvisa alla ingripanden fran unionens
som syftar till att sékerstélla medlemsstaternas respekt for de fordragsstadgade
principerna och vardena.

. Unionens atgarder for att sakerstalla medlemsstaternas och institutionernas respekt for de

varden som ligger till grund for unionen och som de europeiska rattigheterna harror fran
ar ett avgorande villkor for deras delaktighet i det europeiska projektet.

Den pagaende europeiska integrationsprocessen och den senaste tidens utveckling i
vissa medlemsstater har visat att underlatelse att iaktta rattsstatsprincipen och de
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grundlaggande vardena inte forhindras pa andamalsenligt satt och att det ar nodvandigt
att se 6ver och integrera de befintliga mekanismerna och utveckla en andamalsenlig
mekanism for att eliminera de aterstaende luckorna och sékerstalla att de
fordragsstadgade principerna och vardena respekteras, skyddas och framjas dverallt i
unionen.

Den nya mekanismen bor vara evidensbaserad, objektiv, icke-diskriminerande och fri
fran externt inflytande, framfor allt politiskt inflytande, och den bor medfora
bedémningar pa lika villkor, respektera subsidiaritets-, nddvéandighets- och
proportionalitetsprinciperna, rikta sig till bade medlemsstaterna och unionens
institutioner samt baseras pa en graderad strategi som inbegriper bade en férebyggande
och en korrigerande del.

Den nya mekanismen bor syfta till att tillhandahalla ett enda, enhetligt ramverk som
vidareutvecklar och integrerar befintliga instrument och mekanismer samt eliminerar
eventuella kvarstaende luckor.

EU:s uppréattande av en pakt for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande réattigheter
(DRG) bor inte paverka den direkta tillampningen av artikel 7.1 och 7.2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet rekommenderar, i vantan pa en eventuell fordragsandring, att det
inréttas en 6vergripande unionsmekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande réattigheter vilken inbegriper alla berérda parter, och uppmanar darfor
kommissionen att senast i september 2017 och pa grundval av artikel 295 i EUF-
fordraget lagga fram ett férslag om ingdende av en unionspakt for demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter (nedan kallad EU:s pakt for DRG) i form
av ett interinstitutionellt avtal som faststéller arrangemang for att underlatta samarbetet
mellan unionens institutioner och medlemsstaterna inom ramen for artikel 7 i EU-
fordraget, sa att man integrerar, anpassar och kompletterar befintliga mekanismer i
enlighet med de detaljerade rekommendationer som bifogas samt inkluderar
mojligheten for alla unionsinstitutioner och unionsorgan att ansluta sig till EU:s pakt for
DRG om de sa énskar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora en meningsfull dialog med det
civila samhéllet sa att det sakerstalls att det sistnamndas bidrag och funktion tas i
beaktande i kommissionens forslag till interinstitutionellt avtal.

Europaparlamentet rekommenderar i synnerhet att EU:s pakt for DRG inbegriper bade
forebyggande och korrigerande delar och pa lika villkor riktar sig till samtliga
medlemsstater och unionens tre centrala institutioner, med samtidig respekt for
subsidiaritets-, nodvandighets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet anser att huvudsyftet med EU:s pakt for DRG visserligen skulle vara
att forhindra och eliminera krankningar av unionens véarden, men framhaller samtidigt
att den aven bor omfatta mojliga sanktioner med dndamalsenlig avskrackande effekt.

Europaparlamentet anser att slutsatserna och yttrandena fran FRA liksom rattspraxis vid
domstolen utgor ett gott underlag for tolkningen av artikel 2 i EU-férdraget och
tillampningsomradet for de rattigheter som faststélls i stadgan.
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Europaparlamentet paminner om att kommissionen, i egenskap av fordragens vaktare,
har en skyldighet att 6vervaka att — och bedéma huruvida — unionsratten genomfors
korrekt samt 6vervaka och bedéma medlemsstaternas och alla unionsinstitutioners och
unionsorgans respekt for principerna och malen enligt férdragen. Parlamentet
rekommenderar darfor att man beaktar denna uppgift for kommissionen vid
bedémningen av kommissionens forenlighet pa DRG-omradet inom ramen for cykeln
for DRG-politiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fran 2018 sla samman sina relevanta
arliga tematiska rapporter samt resultatet av befintliga 6vervakningsmekanismer och

verktyg for periodisk bedémning sa att de alla kan presenteras pa samma dag, som en
del av cykeln for DRG-politiken.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att framja en fortlépande dialog och arbeta i
riktning mot ett 6kat samfdérstand mellan unionen och dess medlemsstater, med malet att
frdmja och skydda demokratin, réttsstatsprincipen och de grundlaggande réttigheterna,
for att sakra de gemensamma vardena enligt fordragen och stadgan pa ett helt 6ppet och
objektivt sétt. Parlamentet ar av den bestamda uppfattningen att det inte far géras nagra
kompromisser nér det galler de grundldggande rattigheterna och vérdena enligt
fordragen och stadgan.

Europaparlamentet betonar den nyckelroll som parlamentet och de nationella
motsvarigheterna bor spela nar det géller att mata framstegen i fraga om — och Gvervaka
dverensstammelsen med — unionens gemensamma varden, sasom de anges i artikel 2 i
EU-fordraget. Parlamentet noterar sin egen nyckelroll for att uppratthalla den
nodvandiga fortlopande debatten inom unionens gemensamma samférstand om
demokrati, rattsstatlighet och grundldggande rattigheter, med héansyn till férdndringarna
i vart samhélle. Genomforandet av dessa varden och principer maste ocksa bygga pa en
andamalsenlig 6vervakning av respekten for de grundlaggande rattigheter som
garanteras genom stadgan.

Europaparlamentet rekommenderar att alla interparlamentariska debatter om demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande rattigheter inkluderar det civila samhallet, och anser
att medborgardeltagande och det civila samhéllets styrka bor tas i beaktande som en
indikator pa demokrati.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni 2017, for att fullgéra
skyldigheten enligt artikel 6 i EU-fordraget, 1&gga fram ett nytt forslag till avtal om
unionens anslutning till den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna vilket tar hansyn till slutsatserna i
yttrande 2/13. Vidare uppmanas Europaradet att géra det mojligt for tredjeparter att
underteckna den europeiska sociala stadgan sa att kommissionen kan inleda
férhandlingar om en anslutning for unionen.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska ombudsmannen att med beaktande av det
omgivande samhaéllets synpunkter och som en del av sin arsrapport i ett separat kapitel
belysa och konsolidera fall, rekommendationer och beslut med anknytning till
medborgarnas grundldggande rattigheter samt principerna om demokrati och
rattstatlighet. Kommissionen uppmanas att analysera dessa specifika
rekommendationer.
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19.

20.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att i linje med

artikel 47 i stadgan sakerstalla allman tillgang till rattshjélp for enskilda och
organisationer som vackt talan pa grund av krankningar av demokratin, rattsstatligheten
och de grundlaggande rattigheterna som nationella regeringar eller unionens
institutioner gjort sig skyldiga till, vid behov som komplement till nationella system och
direktivet om rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for
eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.

Europaparlamentet valkomnar reformen av domstolen med syftet att stegvis 6ka antalet
domare vid domstolen, for att hantera arbetsbérdan och bidra till snabbare forfaranden.

Europaparlamentet rekommenderar att den expertpanel for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter (nedan kallad DRG-expertpanelen) som ingar i det
interinstitutionella avtalet aven gor en bedomning av tillgangen till rattslig provning pa
unionsniva, t.ex. med avseende pa oberoende och opartiskhet fér domstolar och domare,
en oberoende juristkar, regler om talerétt, rattsprocessernas varaktighet och kostnader,
det rattsliga stodsystemets tillracklighet och andamalsenlighet samt tillgangen till
nddvéndiga medel for det, verkstéllande av domstolsbeslut, rackvidden for
domstolsprévningar, rattsmedel som finns att tillga for medborgarna och moéjligheter till
gransoverskridande kollektiv prévning. Parlamentet anser i detta sammanhang att man
bor fokusera pa bestammelserna i artikel 298 i EUF-fordraget om EU-medborgares ratt
till en 6ppen, effektiv och oberoende europeisk administration.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med det civila samhéllet
utarbeta och genomféra en medvetenhetsskapande kampanj for att ge unionens
medborgare och invanare moéjlighet att till fullo ta ansvar for de rattigheter som foljer av
fordragen och stadgan (t.ex. yttrandefrihet, métesfrihet och rostratt), med information
om medborgarnas ratt till rattslig provning och om gangen i rattsprocesser med
anknytning till DRG-krankningar fran nationella regeringars eller unionsinstitutionernas
sida.

Europaparlamentet efterlyser inréttande av en fond fér demokrati som beviljar anslag
till stod for lokala aktorer som framjar demokrati, réttsstatlighet och grundlaggande
rattigheter inom unionen.

Europaparlamentet papekar att unionen — om den i sina internationella avtal faststaller
krav pa att de manskliga rattigheterna ska skyddas och framjas — ocksa maste sakerstalla
att institutionerna och samtliga medlemsstater respekterar réttsstatsprincipen och de
grundlaggande réattigheterna.

Europaparlamentet anser vidare att EU:s pakt for DRG bor inbegripa regelbunden
Overvakning av forenligheten hos de internationella avtal som ratificerats av
medlemsstaterna och unionen med unionens primér- och sekundérrétt.

Europaparlamentet ar dessutom av uppfattningen att foljande andringar skulle kunna
ingd om fordragsandringar 6vervags framover:

— Gora artikel 2 i EU-fordraget och stadgan till rattslig grund for lagstiftningsatgarder
som antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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— Gora det mojligt for nationella domstolar att enligt artikel 2 i EU-fordraget och
stadgan vécka talan vid domstolen om lagenligheten i medlemsstaternas atgarder.

— Se over artikel 7 for att gora sanktioner mot enskilda medlemsstater &ndamalsenliga
och tillampliga samt identifiera de rattigheter for de asidosattande medlemsstaterna
(utdver rostratten i radet) som kan upphévas, t.ex. i form av finanspolitiska
sanktioner eller indragning av unionsfinansiering.

— Gora det mojligt for en tredjedel av Europaparlamentets ledamoter att till domstolen
hénskjuta lagstiftning som antagits slutgiltigt men &nnu inte genomforts.

— Genom en &ndring av artiklarna 258 och 259 i EUF-fordraget gora det mojligt for
fysiska och juridiska personer som direkt och personligen berors av en atgard att
vacka talan vid domstolen pa grund av pastadda krankningar av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna som antingen EU-institutionerna eller medlemsstater
gjort sig skyldiga till.

— Upphava artikel 51 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna och omvandla
stadgan till ett unionsregelverk for rattigheter.

— Se over kravet pa enhéallighet inom omraden som ror respekt for samt skydd och
framjande av grundlaggande rattigheter, sasom jamlikhet och icke-diskriminering.

Europaparlamentet konstaterar att rekommendationerna star i 6verensstammelse med de
grundlaggande réattigheterna och subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet anser att det begérda forslagets eventuella ekonomiska konsekvenser
for unionens budget ska tdckas av nuvarande budgetanslag. Parlamentet betonar att ett
antagande och genomforande av dessa forslag saval for unionen och dess medlemsstater
som for medborgarna skulle kunna leda till betydande kostnads- och tidsbesparingar och
framja 6msesidigt fortroende for och 6msesidigt erkdnnande av medlemsstaternas och
unionens beslut och atgarder, dvs. skulle kunna vara bade ekonomiskt och socialt
gynnsamt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution och bifogade
detaljerade rekommendationer till kommissionen och radet samt till medlemsstaternas
parlament och regeringar och Regionkommittén for vidarebefordran till subnationella
parlament och rad.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFORSLAGET:

Detaljerade rekommendationer for ett forslag till interinstitutionellt avtal om
arrangemang for vervaknings- och uppfoljningsférfaranden i fraga om
situationen for demokratin, rattsstatligheten och de grundlaggande
rattigheterna i medlemsstaterna och vid EU:s institutioner

FORSLAG TILL INTERINSTITUTIONELLT AVTAL

EUROPEISKA UNIONENS PAKT FOR DEMOKRATI, RATTSSTATLIGHET OCH
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen har,

med beaktande av ingressen till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt andra, fjarde, femte och sjunde skalen,

med beaktande av framfor allt artiklarna 2, 3.1, 3.3 andra stycket, 6, 7 och 11 i EU-
fordraget,

med beaktande av de artiklar i EUF-férdraget som handlar om att respektera, framja och
skydda demokratin, réttsstatligheten och de grundldggande réttigheterna i unionen,
daribland artiklarna 70, 258, 259, 260, 263 och 265,

med beaktande av artiklarna 4.3 och 5 i EU-fordraget, artikel 295 i EUF-fordraget samt
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och protokoll nr
2 om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, fogade till EU-
fordraget och EUF-fordraget,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(nedan kallad stadgan),

med beaktande av Europaradets europeiska sociala stadga, i synnerhet artikel E om
icke-diskriminering,

med beaktande av Képenhamnskriterierna, och den uppséttning EU-regler ett
kandidatland maste uppfylla om det vill ansluta sig till unionen (nedan kallat
regelverket) — sérskilt kapitlen 23 och 24,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, Europadomstolens rattspraxis och
konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna och rapporterna fran Europaradets
parlamentariska férsamling, ministerkommitté, kommissarie for manskliga rattigheter
och Venedigkommission,

med beaktande av den réattsstatlighetschecklista som Venedigkommissionen antog vid
sin 106:e plenarsession den 18 mars 2016,

med beaktande av samforstandsavtalet mellan Europaradet och Europeiska unionen av
den 23 maj 2007,
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med beaktande av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, utarbetad i
Europaradet,

med beaktande av Europaradets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak,
med beaktande av den allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna,

med beaktande av FN:s fordrag om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, och FN:s konventionsorgans réttspraxis,

med beaktande av publikationerna fran Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter (FRA), inklusive det foreslagna Efris (Europeiska unionens
informationssystem for grundlaggande rattigheter) i FRA:s artikel av den

31 december 2013 om de grundlaggande réattigheternas framtid inom ramen for
Europeiska unionens réattsliga och inrikes fragor (Fundamental rights in the future of the
European Union's Justice and Home Affairs),

med beaktande av FN:s vagledning UN Approach to Rule of Law Assistance fran april
2008,

med beaktande av FN:s mal for hallbar utveckling, sérskilt mal nr 16,

med beaktande av Cosacs tjugofemte halvarsrapport om utvecklingen for Europeiska
unionens forfaranden och praxis med relevans for parlamentarisk granskning
(Developments in European Union Procedures and Practices Relevant to
Parliamentary Scrutiny) av den 18 maj 2016,

med beaktande av skrivelsen av den 6 mars 2013 fran utrikesministrarna i Tyskland,
Danmark, Finland och Nederlanderna till kommissionens ordférande,

med beaktande av FRA:s yttrande av den 8 april 2016 om utvecklingen av ett integrerat
verktyg med objektiva indikatorer pa manskliga rattigheter som kan mata efterlevnad av
de gemensamma vérden som fortecknas i artikel 2 i EU-fordraget baserat pa befintliga
informationskallor (Opinion on the development of an integrated tool of objective
fundamental rights indicators able to measure compliance with the shared values listed
in Article 2 TEU based on existing sources of information),

med beaktande av det italienska ordférandeskapets meddelande Sakerstéllande av
respekten for rattsstatsprincipen i Europeiska unionen av den 15 november 2014,

med beaktande av slutsatserna fran radet och medlemsstaterna, forsamlade i radet, av
den 16 december 2014 om sékerstallande av respekten for rattsstatsprincipen,

med beaktande av riktlinjerna for metoder for att kontrollera forenligheten med de
grundlaggande rattigheterna i radets forberedande organ (Guidelines on methodological
steps to be taken to check fundamental rights compatibility at the Council preparatory
bodies) av den 19 december 2014,

med beaktande av radets forsta och andra rattsstatsdialog under Luxemburgs och
Nederlandernas ordférandeskap, den 17 november 2015 och den 24 maj 2016,
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(4)

med beaktande av den 6vervakningsmekanism och de verktyg for periodiska
bedémningar som kommissionen i nulaget har att tillga, t.ex. samarbets- och
kontrollmekanismen, resultattavlan for rattskipningen i EU, antikorruptionsrapporterna
och mediedvervakaren,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 Strategi for
Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundlaggande
rattigheterna,

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar med operativ
végledning om att beakta de grundldggande rattigheterna i kommissionens
konsekvensbeddmningar (Operational Guidance on taking account of Fundamental
Rights in Commission Impact Assessments) av den 6 maj 2011,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 mars 2014 En ny EU-ram for
att starka rattsstatsprincipen,

med beaktande av kommissionens arliga symposium om grundlaggande réattigheter,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den
13 april 2016,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 27 februari 2014 om
situationen for de grundlaggande réattigheterna i Europeiska unionen (2012),

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 8 september 2015 om
situationen for de grundlaggande réttigheterna i Europeiska unionen (2013-2014),

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 10 juni 2015 om situationen i
Ungern (2015/2700(RSP)), sarskilt punkt 12, och av féljande skal:

Det finns ett behov av en mekanism fér demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter (DRG) som ar objektiv, opartisk och evidensbaserad, tillampas réattvist och
pa lika villkor pa samtliga medlemsstater och pa unionens institutioner samt inbegriper
bade en forebyggande och en korrigerande dimension.

Det framsta malet med en sadan mekanism bor vara att férhindra krankningar och
bristande Gverensstaimmelse pa DRG-omradet, samtidigt som mekanismen &ven bor
tillhandahalla de verktyg som kravs for att i praktiken forverkliga bade den
forebyggande och den korrigerande delen i artikel 7 i EU-fordraget samt 6vriga
instrument som foreskrivs i fordragen.

Onodigt inférande av nya strukturer eller dupliceringar bor undvikas, vilket innebar att
integrering och inférlivande av befintliga instrument &r att foredra.

Faststallande av definitioner, normer och riktméarken pa DRG-omradet ar inte nagot det
fattas beslut om en gang for alla, utan snarare en fortlépande och interaktiv process som
bygger pa en bred offentlig diskussion, inklusive samrad, samt regelbundna 6versyner
och utbyte av basta metoder.
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Endast en mekanism som har unionsmedborgarnas breda stéd och ger dem egenansvar
i processen kan bli andamalsenlig.

Medlemsstaterna bar huvudansvaret for att uppratthalla de gemensamma normerna, men
vid bristfalligt uppratthallande har unionen en skyldighet att ingripa for att skydda sina
konstitutionella grunder och sakerstélla att de vérden som faststalls i artikel 2 i EU-
fordraget och i stadgan ar garanterade for unionens alla medborgare och invanare
Overallt inom unionens territorium.

Det &r viktigt att man pa alla forvaltningsnivaer samarbetar nara pa grundval av
behdrighet och ansvarsomrade for att saval identifiera eventuella systemhot mot
rattsstaten pa ett tidigt stadium som forbattra skyddet av rattsstatligheten.

Det finns ett antal instrument for att motverka risken for allvarliga krankningar av
unionens varden, men tydliga och objektiva riktmarken maste tas fram for att dessa
instrument ska bli tillréckligt kraftfulla och avskrackande for att forhindra krankningar
av rattsstatligheten och de grundlaggande réttigheterna. Unionen forfogar inte 6ver
nagon befintlig rattsligt bindande mekanism for att regeloundet dvervaka
medlemsstaternas och unionsinstitutionernas respekt for unionens varden och
grundl&ggande réattigheter.

I enlighet med artikel 295 i EUF-fordraget faststélls i detta interinstitutionella avtal
arrangemang endast for att underlatta samarbetet mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen, och i enlighet med artikel 13.2 i EU-fordraget ska dessa institutioner
handla inom ramen for de befogenheter som de har tilldelats genom férdragen, i
enlighet med de forfaranden, villkor och mal som anges dar. Detta interinstitutionella
avtal paverkar inte domstolens befogenhet att gora en bindande tolkning av
unionsratten.

INGATT FOLJANDE AVTAL:

Artikel 1

Unionens centrala varden och grundlaggande principer, dvs. demokrati, rattsstatlighet
och grundldggande rattigheter, ska uppratthallas dverallt i unionen genom en unionspakt
for demokrati, rattsstatlighet och grundldaggande réttigheter (nedan kallad EU:s pakt for
DRG), vilken ska foreskriva faststallande, vidareutveckling, dvervakning och
genomdrivande av dessa varden och principer, och vilken ska rikta sig till bade
medlemsstaterna och unionens institutioner.

Anrtikel 2
EU:s pakt for DRG ska besta av

en arsrapport om demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter (nedan kallad
europeisk DRG-rapport) med landsspecifika rekommendationer som inbegriper
rapporteringen fran FRA, Europaradet och andra relevanta myndigheter pa omradet,

en arlig interparlamentarisk debatt pa grundval av den europeiska DRG-rapporten,
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- arrangemang for motverkande av eventuella risker och asidoséttanden, i enlighet med
fordragen, och for aktivering av de forebyggande eller korrigerande delarna i artikel 7 i
EU-fordraget,

— encykel for demokrati, réttsstatlighet och grundldggande rattigheter (nedan kallad cykel
for DRG-politiken) inom unionens institutioner.

Artikel 3

EU:s pakt for DRG ska utvidgas sa att den integrerar kommissionens ramverk for
rattsstatsprincipen och radets rattsstatsdialog i ett enda unionsinstrument.

Artikel 4

Den europeiska DRG-rapporten om situationen for demokratin, rattsstatligheten och de
grundlaggande rattigheterna i medlemsstaterna ska utarbetas av kommissionen, i samrad
med den panel bestaende av oberoende experter (nedan kallad DRG-expertpanelen) som
avses i artikel 8. Kommissionen ska dversanda den europeiska DRG-rapporten till
Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten. Den europeiska DRG-
rapporten ska goras tillganglig for allménheten.

Den europeiska DRG-rapporten ska innehalla en allman del och landsspecifika
rekommendationer.

Om kommissionen inte i tid antar den europeiska DRG-rapporten, inklusive de
landsspecifika rapporterna, kan Europaparlamentets ansvariga utskott formellt uppmana
kommissionen att saval lamna forklaringar till forseningen som omedelbart ga vidare
med antagandet for att inte ge upphov till ytterligare férseningar.

Artikel 5

Den europeiska DRG-rapporten ska integrera och komplettera befintliga instrument,
daribland resultattavlan for réattskipningen i EU, dvervakningsverktyget for
mediepluralism, antikorruptionsrapporterna och férfaranden for inbodrdes utvérdering,
baserat pa artikel 70 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
samt ersétta samarbets- och kontrollmekanismen for Bulgarien och Ruménien.

Artikel 6

Den europeiska DRG-rapporten ska utarbetas pa grundval av ett antal olika kallor och
de befintliga verktygen for att bedéma, rapportera om och évervaka medlemsstaternas
verksambhet, déribland

— bidrag fran medlemsstaternas myndigheter nar det galler respekten for demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande rattigheter,

— Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), i synnerhet dess
system Efris (Europeiska unionens informationssystem for grundlaggande
rattigheter),
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andra specialiserade unionshyraer, framfor allt Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS), Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE), Europeiska fonden for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) och Eurostat,

experter, akademiker, det civila samhéllets organisationer och yrkes- och
branschorganisationer for t.ex. domare, advokater och journalister,

befintliga index och riktmérken som utvecklats av internationella organisationer
och icke-statliga organisationer,

Europaradet, framfor allt Venedigkommissionen, Gruppen av stater mot
korruption (Greco), Europaradets kongress for lokala och regionala myndigheter
och Europaradets kommission for effektivisering av rattsvasendet (Cepej),

internationella organisationer, t.ex. FN, OSSE och OECD,

rattspraxis vid domstolen, Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
och andra internationella domstolar och konventionsorgan,

alla resolutioner och andra relevanta bidrag fran Europaparlamentet, daribland
dess arsrapport om situationen for de manskliga rattigheterna i unionen,

bidrag fran unionens institutioner.

Alla bidrag fran de kallor som avses i denna artikel samt forslaget till europeisk DRG-
rapport, utarbetat av DRG-expertpanelen, inklusive de landsspecifika
rekommendationerna, ska offentliggoras pa kommissionens webbplats.

Artikel 7

Den europeiska DRG-rapporten ska presenteras i ett harmoniserat format och atféljas av
landsspecifika rapporter, och den ska utarbetas med ett sarskilt fokus pa

maktférdelning,
statens opartiskhet,
mojligheten att riva upp politiska beslut efter val,

institutionella kontroller och motvikter som sakerstaller att statens opartiskhet inte
ifrdgasatts,

bestdende stat och institutioner, med konstitutionens of6randerlighet som bas,
mediernas frihet och mangfald,
yttrandefrihet och motesfrihet,

framjande av offentliga rum och andamalsenliga mekanismer for
medborgardialog,

rétt till aktivt och passivt demokratiskt deltagande i val samt deltagandedemokrati,
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— integritet och avsaknad av korruption,

—  Oppenhet och ansvarsskyldighet,

- lagenlighet,

—  réttssékerhet,

—  forhindrande av maktmissbruk,

- likhet infor lagen och icke-diskriminering,

— tillgang till rattslig prévning: oberoende och opartiskhet, rattvisa rattegangar,
konstitutionsenlig rattsskipning (i tillampliga fall), en oberoende juristkar,

—  sarskilda utmaningar for rattsstatligheten: korruption, intressekonflikter, insamling
av personuppgifter och 6vervakning,

- avdelningarna I-1V i stadgan,

—  den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna samt dess protokoll.

Artikel 8

En representativ panel bestaende av oberoende experter (DRG-expertpanelen) ska
utféra beddmningen av situationen for demokratin, réttsstatligheten och de
grundlaggande réattigheterna i medlemsstaterna och utarbeta forslag till landsspecifika
rekommendationer pa grundval av en kvantitativ och kvalitativ granskning av de
uppgifter och den information som finns att tillga.

8.1 DRG-expertpanelen ska vara sammansatt av

— en oberoende expert per medlemsstat, utsedd av respektive medlemsstats parlament;
medlemmarna i expertpanelen ska vara personer med kvalifikationer som domare vid en
forfattningsdomstol eller hogsta domstol vilka inte ar i aktiv tjanst,

—  tio ytterligare experter utsedda av Europaparlamentet med tva tredjedelars majoritet,
valda fran en forteckning 6ver experter nominerade av

i)  All European Academies (Allea),

i)  det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner (European
Network of National Human Rights Institutions, ENNHRI),

iii) Europaradet (inklusive Venedigkommissionen, Greco och Europaradets
kommissarie for ménskliga rattigheter),

iv)  Cepej och Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen (CCBE),
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8.2.

8.3.

v)  Forenta nationerna (FN), OSSE och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD).

DRG-expertpanelen ska vélja sin ordférande bland sina medlemmar.

For att underlatta utarbetandet av forslaget till europeisk DRG-rapport och forslagen till
landsspecifika rekommendationer ska kommissionen tillhandahalla DRG-expertpanelen
ett sekretariat som gor det mojligt for panelen att fungera effektivt, i synnerhet genom
att samla in uppgifts- och informationskallor som bor granskas och bedémas, och
genom att tillhandahalla administrativt stod under utarbetandeprocessen.

Artikel 9

DRG-expertpanelen ska bedoma varje medlemsstat med avseende pa de aspekter som
fortecknas i artikel 7 och identifiera eventuella risker, Overtradelser eller krankningar.
Denna beddmning ska genomfdras av var och en av panelmedlemmarna och ska avlépa
under anonymitet och oberoende for att DRG-expertpanelens oberoende och den
europeiska DRG-rapportens objektivitet ska garanteras. DRG-expertpanelens
medlemmar far emellertid samrada med varandra for att diskutera metoder och
dverenskomna normer.

Bedémningsmetoderna ska ses éver arligen av DRG-expertpanelen och vid behov — i
samforstand mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen — vidareutvecklas,
forbattras, kompletteras och modifieras, efter samrad med de nationella parlamenten,
experter och det civila samhallet.

Artikel 10

Kommissionens antagande av den europeiska DRG-rapporten ska inleda den
interparlamentariska debatten och debatten i radet, vilka ska syfta till att folja upp
resultatet av den europeiska DRG-rapporten och de landsspecifika
rekommendationerna, ndrmare bestamt genom foljande steg:

- Europaparlamentet ska anordna en interparlamentarisk debatt pa grundval av den
europeiska DRG-rapporten samt anta en resolution; denna debatt bor anordnas pa
ett sadant satt att man faststaller riktmarken och mal som ska uppnas samt
tillhandahaller verktyg for utvardering av forandringar fran ett ar till ett annat,
inom unionens befintliga samforstand om demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande réattigheter; de relevanta forfarandena bor paskyndas for att fa till
stand sadana verktyg, vilket inte bara kommer att mojligg6ra en omedelbar och
andamalsenlig 6vervakning av arliga forandringar, utan ocksa kommer att
sakerstdlla att alla berorda parter fullgor sina ataganden;

—  den arliga interparlamentariska debatten ska vara en del av en flerarig strukturerad
dialog mellan Europaparlamentet, de nationella parlamenten, kommissionen och
radet, och den ska aven involvera det civila samhallet, Europeiska unionens byra
for grundlaggande rattigheter och Europaradet;

—  radet ska, genom att bygga vidare pa sin rattsstatsdialog, halla en arlig debatt pa
grundval av den europeiska DRG-rapporten samt anta radets slutsatser, varvid de
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nationella parlamenten ska uppmanas att ge aterkoppling pa den europeiska DRG-
rapporten eller de darmed sammanhéangande forslagen eller reformerna;

— pa grundval av den europeiska DRG-rapporten kan kommissionen i enlighet med
artikel 2 i EU-fordraget och artikel 258 i EUF-fordraget fatta beslut om atgarder
med anledning av systemiska 6vertradelser och darigenom sammanfora ett antal
fall av Overtradelser;

—  pagrundval av den europeiska DRG-rapporten kan kommissionen, i samrad med
Europaparlamentet och radet, besluta att lagga fram ett forslag om en utvérdering
av medlemsstaternas genomférande av unionens politik pa omradet med frihet,
sékerhet och réattvisa enligt artikel 70 i EUF-fordraget.

10.1. For en medlemsstat som enligt den europeiska DRG-rapporten handlar i
Overensstdammelse med samtliga aspekter fortecknade i artikel 7 ska inga ytterligare
atgarder anses vara nédvandiga.

10.2. For en medlemsstat som enligt den europeiska DRG-rapporten inte handlar i
Overensstdammelse med en eller flera aspekter fortecknade i artikel 7 ska kommissionen
utan dréjsmal och med beaktande av de landsspecifika rekommendationerna inleda en
dialog med den berdrda medlemsstaten.

10.2.1. Om den landsspecifika rekommendationen for en medlemsstat innehaller en
bedémning fran expertpanelen som innebér att det finns en klar risk for ett allvarligt
asidosattande av de véarden som avses i artikel 2 i EU-fordraget och att det foreligger
tillrackliga grunder for att aberopa artikel 7.1 i EU-fordraget, ska Europaparlamentet,
radet och kommissionen utan dréjsmal och var for sig diskutera fragan och fatta ett
motiverat beslut, som ska offentliggéras.

10.3 Om de landsspecifika rekommendationerna fér en medlemsstat enligt den europeiska
DRG-rapporten innehaller en beddmning fran expertpanelen som innebar att det
foreligger ett allvarligt och ihallande asidosattande — dvs. ett 6kande eller oférandrat
asidosattande under en period av minst tva ar — av de varden som avses i artikel 2 i EU-
fordraget och att det foreligger tillrackliga grunder for att aberopa artikel 7.2, ska
Europaparlamentet, radet och kommissionen utan dréjsmal och var for sig diskutera
fragan och fatta ett motiverat beslut, som ska offentliggoras.

Artikel 11

Kommissionen ska for alla lagstiftningsforslag inkludera de grundlaggande
rattigheterna som en del av konsekvensbeddmningen, i enlighet med punkt 25 i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

DRG-expertpanelen, inréttad enligt artikel 8, ska bedéma Europaparlamentets, radets
och kommissionens 6verensstammelse i fraga om demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande réttigheter.
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Artikel 12

En interinstitutionell arbetsgrupp for konsekvensbedémningar (nedan kallad arbetsgruppen)
ska inréattas i syfte att bade forbéattra det interinstitutionella samarbetet om
konsekvensbeddmningar och verka for en rattsstatskultur som inbegriper respekt for de
grundlaggande rattigheterna. Arbetsgruppen ska samrada med nationella experter i ett tidigt
skede for att battre kunna forutspa de utmaningar som genomfarandet ar forbundet med i
medlemsstaterna, och for att komma till ratta med unionsinstitutionernas olika tolkningar och
forstaelse av konsekvenserna av grundlaggande rattigheter och rattsstatlighet for unionens
rattsakter. Arbetsgruppen ska bygga sitt arbete pa radets riktlinjer for metoder for att
kontrollera forenligheten med de grundlaggande rattigheterna i radets forberedande organ,
kommissionens strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de
grundlaggande réttigheterna, kommissionens operativa vagledning om att beakta de
grundlaggande réattigheterna i kommissionens konsekvensbeddémningar, verktyg nr 24 i
verktygsladan for battre lagstiftning och artikel 38 i Europaparlamentets arbetsordning for att
sakerstélla 6verensstammelse i fraga om demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter samt framjande av detta omrade.

Artikel 13

Europaparlamentets, radets och kommissionens arsrapporter med anknytning till
uppratthallande av och 6verensstammelse med réttsstatsprincipen och de grundlaggande
rattigheterna vid unionens institutioner ska presenteras tillsammans med den europeiska
DRG-rapportens arliga cykel fér DRG-politik:

— arsrapporten om tillampningen av stadgan,
— arsrapporten om unionsréattens tillampning,

— arsrapporten om tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1049/20011,

Artikel 14
Detta avtal tridder 1 kraft den [...].
Utfardati[...].
Pa Europaparlamentets vagnar

Ordforande

Pa Europeiska unionens rads vagnar

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT
L 145, 31.5.2001, s. 43).
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Ordforande

Pa Europeiska kommissionens vagnar

Ordforande
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MOTIVERING

Europa har en lang tradition pd omradena demokrati, rattsstatlighet och medborgerliga
rattigheter: fran demokratin i Aten, den romerska ratten och Magna Charta (1215) till

1789 ars deklaration om manniskans och medborgarens rattigheter, den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna samt
Europeiska unionens stadga om de grundladggande rattigheterna.

Europeiska unionen har dessutom férankrat demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter (DRG) i sina centrala principer och mal i de forsta artiklarna i fordragen, och bland
kriterierna for EU-medlemskap. Forsoken att i fordragen integrera en hanvisning till Europas
judisk-kristna rotter misslyckades visserligen men bekréftar i sig att Europeiska unionen
uppfattas som en vardegemenskap. | sin yttre politik betonar EU vikten av respekt for de
manskliga rattigheterna samt en demokratisk samhallsstyrning, och invandrare i Europa
forvantas respektera och stalla sig bakom vara gemensamma varden.

Europeiska unionen har ett stort antal olika instrument att tillgd nar det géller att uppratthalla
sina lagar och fordrag i samband med materiella fragor. Europeiska kommissionen kan alagga
medlemsstaterna att anpassa sina budgetar, offentliga halso- och sjukvardssystem eller
skattebeslut for att gora dessa forenliga med unionsratten. Medlemsstaterna ifragasatter

i sadana fall inte det faktum att de enligt unionsfordragen ar skyldiga att folja EU-
lagstiftningen. Detta i motsats till situationer da det ror sig om uppréatthallande av de
skyldigheter enligt férdragen som rér demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande réttigheter.
Forsok som gors av kommissionen — fordragens véktare — att paminna en medlemsstat om
dess ataganden mots av en ovilja eller rentav en végran att erkanna gemensamt dverenskomna
bestammelser och EU:s befogenhet att uppratthalla dessa bestammelser. Kommissionens
ingripanden har hittills varit bade aterhallsamma och godtyckliga. Dessutom har EU:s
institutioner sjélva i vissa fall inte handlat i enlighet med de centrala principerna om
demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter.

EU har visserligen till sitt forfogande ett antal olika befintliga instrument for att sékerstélla
uppratthallande av principerna om demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande réattigheter,
men betydande luckor kvarstar, och i praktiken ar dessa instrument i manga fall begransade

i sin rackvidd, inadekvata och foga andamalsenliga, eller kommer de helt enkelt séllan till
anvandning. Namnda instrument tillampas ocksa pa olika vis, och i vissa fall upplevs detta av
manga som politiskt motiverat och godtyckligt pa ett satt som oréattvist drabbar vissa lander.
Det finns inte heller nagon integrerad mekanism for systematisk, opartisk och fullstandig
Overvakning av samtliga medlemsstater och unionens institutioner.

Det ar darfor mycket viktigt att anta ett ramverk som gor det mojligt for EU att ta itu med inte
bara dvertradelser av specifika EU-lagar, utan aven (risken for) allvarliga hot mot demokratin,
rattsstatligheten och de grundldggande rattigheterna. De europeiska vardena tillméts den
storsta vikt i fordragen, och nu &r det hog tid att prioritera dem dven i praktiken.

EU:s underlatenhet att uppratthalla sina egna bestammelser, och uppfattningen att det inte
finns ndgra gemensamma europeiska varden, undergraver ocksa det omsesidiga fortroendet
och mojligheterna att fa till stand ett tillforlitligt och stabilt rattsligt ramverk, som i sin tur ar
en forutsattning for ett val fungerande EU pa alla politiska omraden. Enligt fordraget, sarskilt
artiklarna 2, 3.1 och 7 i EU-fordraget, har Europeiska unionen en skyldighet att skydda sina
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konstitutionella grunder och centrala varden, som dar gemensamma for samtliga
medlemsstater.

Pa grundval av de arbetsdokument som presenterats och diskuterats i utskottet och med
beaktande av de olika synpunkter som externa berérda parter inkommit med samt de tva
studier som bestallts av generaldirektoratet for parlamentarisk utredning och analys,
rekommenderar foredraganden att det pa EU-niva antas en pakt for demokrati, rattsstatlighet
och grundldggande rattigheter i form av ett interinstitutionellt avtal.

Det foreslagna interinstitutionella avtalet syftar till att faststalla arrangemang for att underlatta
samarbetet mellan unionens institutioner och dess medlemsstater inom ramen for artikel 7

i EU-fordraget, sa att man integrerar, anpassar och kompletterar befintliga mekanismer.
Déarutéver kommer det att foreskriva en integrerad granskningsmekanism som ska vara
inriktad pa samtliga medlemsstater och unionens tre centrala institutioner. | det flodesschema
som bifogats i slutet av motiveringen anges forfarandena och ansvarsomradena vid
tillampningen av EU:s pakt for demokrati, réttsstatlighet och grundldggande rattigheter, med
foljande tre grundlaggande inslag: en europeisk DRG-rapport, en DRG-debatt och en cykel
for DRG-politiken inom EU-institutionerna.

| stallet for att infora nya forfaranden rekommenderar foredraganden att det foreslagna
interinstitutionella avtalet huvudsakligen bygger vidare pa och integrerar befintliga
instrument, i synnerhet kommissionens ramverk for rattsstatsprincipen och radets
rattsstatsdialog, samt kompletteras med en rapporteringsmekanism (en europeisk DRG-
rapport), ett meddelandeférfarande och sanktioner (6vertradelseforfaranden eller i sista hand
aktivering av artikel 7). Detta nya enhetliga ramverk bor, val genomfort, vara objektivt och
evidensbaserat, riktat rattvist och pa lika villkor till samtliga medlemsstater samt inbegripa
bade en forebyggande och en korrigerande dimension.

Utover det foreslagna interinstitutionella avtalet rekommenderar féredraganden ocksa att ett
antal ytterligare atgarder (andra an lagstiftning) vidtas i syfte att sékerstélla en vittomfattande
strategi for att uppratthalla de varden som ligger till grund for EU, i synnerhet nar det géller
tillgang till rattslig provning pa europeisk niva.

PE576.988v03-00 26/37 RR\1106592SV.docx



EUROPEISKA UNIONENS PAKT FOR DEMOKRATI, RATTSSTATLIGHET OCH
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Den europeiska DRG-rapporten

DRG-relaterade uppgifter och kdllor

4

DRG-expertpanelen
Férslaget till europeisk rapport med landsspecifika rekommendationer

J

Kommissionen
Antagande av den europeiska DRG-rapporten med de landsspecifika rapporterna

4

DRG-debatt

Radet Europaparlamentet

Arlig debatt (rattsstatsdialog) Arlig interparlamentarisk debatt

Aterkoppling fran de nationella parlamenten
Antagande av rddets slutsatser Antagande av en resolution

G J

Kommissionen

4 U U U

Systemiska Utvardering DRG-dialog Art. 7.1 FEU Art. 7.2 FEU
over- (art. 70 I B
tradelser FEUF)

Cykel for DRG-politiken inom EU:s institutioner

Kommissionen

DRG-
konsekvensbedomning

. Panel efter
Radet férhandlingarna Europaparlamentet
Interinst. arbetsgrupp
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RESERVATION

3.10.2016

i enlighet med artikel 56.3 i arbetsordningen
Kazimierz M. Ujazdowski och Marek Jurek

Vi har motsatt oss detta betankande eftersom det inte finns nagon sund rattslig grund for en
mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundldggande réattigheter i de nuvarande
fordragen. Artikel 7 i EU-fordraget ar tillracklig for detta syfte, med tanke pa att den ger radet
ratten att bedoma riskerna pa detta omrade. Den foreslagna mekanismen gar utdver de
fordragsstadgade befogenheterna och missbrukar majligheten att inga interinstitutionella
avtal. Interinstitutionella avtal ar avsedda att framja samarbete mellan EU-institutionerna
inom ramen for gallande behorighetsomrade, utan att skapa nya befogenheter (artikel 295 i
EUF-fordraget). Framdver skulle dock en frivillig dialog mellan landerna och EU-
institutionerna kunna ge positiva resultat.
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RESERVATION

10.10.2016

i enlighet med artikel 56.3 i arbetsordningen
Beatrice von Storch

Atskilliga medlemsstater ger uttryck for motstand mot att EU styr vara varden och normer,
och foreliggande betankande syftar till att bryta detta motstand. Saledes utgor betankandet en
ny form av politisk dominans fran EU:s sida 6ver medlemsstaterna. Dessa ska framéver
kunna stéllas vid skampalen av oberoende experter” nér befolkningarna genom
folkomrostningar eller forfattningsandringar forsoker skydda sig mot EU-institutionernas
beslut pa sarskilt kansliga omraden. Samtidigt ska unionen enligt artikel 4.2 i EU-fordraget
respektera medlemsstaternas nationella identitet, ”som kommer till uttryck i deras politiska
och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjilvstyret”.
Timmermans och Jourvoa har under plenarsammantradena vid ett flertal tillfallen medgett att
de inte ens i fallen Ungern och Polen — som har blivit foremal for omfattande politisk
manipulation och framstallts pa ett satt som fatt stora konsekvenser i medierna — kunnat
faststalla nagra krankningar av de grundlaggande rattigheterna. EU asidosatter jamt och
standigt bestammelser och beklagar sig inte: stabilitets- och budgetbestimmelser, “rdddandet
av euron”, “migrationskrisen” — fordragsstadgade sanktioner tillampas aldrig. Nu ska
emellertid beslut om politiskt faststdllda grundldggande rittigheter fattas av “oberoende
experter”, eller av domare frdn Turkiet, Azerbajdzjan eller Marocko om EU ansluter sig till
Europaradets Europakonvention om de manskliga rattigheterna. Jag motsatter mig bestamt
detta betdnkande, som uteslutande syftar till att fa till stnd en situation dar de nationella
regeringarna kan manipuleras av yrkeseurokrater.
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RESERVATION

10.10.2016

i enlighet med artikel 56.3 i arbetsordningen
Kristina Winberg

1. Genom f6rslaget ges en ny, oberoende EU-panel befogenhet att granska EU-medlemsstaterna.
Denna panel kommer att inbegripa internationella organisationer som redan har denna
befogenhet att Overvaka situationen for de minskliga rittigheterna och demokratin, vilket innebar
att forslaget 1 sjilva verket medfér dubbelarbete. Detta utgdr ett oacceptabelt sloseri med
resurser. Dessutom r6r det sig om ett EU-verktyg for att fram6ver politiskt dominera Gver
medlemsstaterna, vilket gor att jag bestimt motsatter mig detta betinkande.

2. EU ska inte vara en part i internationella férdrag eftersom detta innebir en krinkning av
medlemsstaternas suverina rittigheter.

3. Det dr oacceptabelt att inritta en ny unionsfond for rittshjilp inom EU som maste finansieras
genom EU-medlemsstaternas skatteintikter.
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16.6.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor

Over inrattandet av en EU-mekanism for demokerati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter
(2015/2254(INL))

Foredragande av yttrande: Gyorgy Schopflin

(Initiativ — artikel 46 i arbetsordningen)

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott géra foljande:

1.

Infoga foljande forslag i forslaget till resolution:

Europaparlamentet understryker de gemensamma vérden som anges i artikel 2 i EU-
fordraget och som Europeiska unionen bygger pa.

Europaparlamentet betonar att unionen ska bygga pa gemensamma principer och
vardena respekt for manniskans vardighet, frinet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Unionens institutioner och organ och medlemsstaterna bor uppratthalla sina
ataganden och forega med gott exempel genom att i praktisk handling fullgora sina
skyldigheter och rora sig i riktning mot samforstand och en gemensam kultur vad galler
innebdrden i begreppet réttsstatlighet som ett allméngiltigt varde i de

28 medlemsstaterna och unionens institutioner, ett varde som alla berdrda parter bor
tillampa pa ett rattvist satt.

Europaparlamentet anser att respekt for réattsstatsprincipen &ar en forutsattning for
skyddet av de grundldggande rattigheterna och ar av sarskild betydelse inom unionen,
eftersom den ocksa ar en forutséttning for vidmakthallandet av alla rattigheter och
skyldigheter som foljer av fordragen och av internationell ratt.
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10.

Europaparlamentet anser att slutsatserna och yttrandena fran Europeiska unionens byra
for de grundlaggande rattigheterna, liksom rattspraxis fran Europeiska unionens
domstol, utgor ett gott underlag for tolkningen av artikel 2 i EU-fordraget och
tillampningsomradet for de rattigheter som faststélls i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna.

Europaparlamentet paminner om att artikel 6.2 i EU-fordraget alagger unionen att
ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, och begér darfor att sa ska ske.

Europaparlamentet papekar att den senaste tidens handelser i nagra medlemsstater har
visat att asidosattandet av rattsstatsprincipen och av grundlaggande rattigheter inte
forebyggs pa ett tillfredsstallande séatt, eftersom politiska problem har uppstatt mellan
medlemsstaterna och eftersom snabba och effektiva reaktioner fran EU-institutionernas
sida saknas.

Europaparlamentet anser att forfarandet enligt artikel 7 i EUF-fordraget forblir en sista
utvéag och knappast kommer att anvandas till sin fulla potential, pa grund av svarigheten
att fatta beslut till foljd av kravet pa enhéllighet i Europeiska radet. Unionen forfogar
inte dver nagon befintlig lagligt bindande mekanism for att regelbundet 6vervaka
medlemsstaternas och EU-institutionernas efterlevnad av unionens véarden och
grundl&ggande réattigheter.

Europaparlamentet betonar betydelsen av den ram for réttsstatsprincipen som
kommissionen inrattade 2014 och av att det skapats en arlig dialog om
rattsstatsprincipen i radet (allmanna fragor) fran och med december 2014. Parlamentet
efterlyser att det ska formuleras en gemensam namnare mellan dessa olika mekanismer
for rattsstatsprincipen, i syfte att se till att de ar effektiva nér det galler efterlevnaden av
grundlaggande réattigheter och demokratiska varderingar i hela unionen. Kommissionen
och radet uppmanas att regelbundet uppdatera parlamentet i dessa fragor. EU:s samtliga
institutioner uppmanas dock eftertryckligen att arbeta i riktning mot inrdttandet av en
bredare och integrerad mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter, vilken ska tillampas pa alla medlemsstater och EU:s institutioner. Darfor
rekommenderar parlamentet att det ska ingas en pakt for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande réattigheter mellan medborgare, regeringar och EU:s institutioner, som
ger alla involverade egenansvar.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att framja en fortlépande dialog och arbeta i
riktning mot ett 6kat samforstand mellan unionen och dess medlemsstater, med malet att
frdmja och skydda demokrati, rattsstatsprincipen och grundldggande rattigheter, for att
sékra de gemensamma vardena enligt fordragen och stadgan om de grundlaggande
rattigheterna pa ett helt Gppet och objektivt satt. Parlamentet ar Gvertygat om att det inte
far goras nagra kompromisser nar det galler de grundlaggande rattigheter och véarden
som foreskrivs i fordragen och stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Europaparlamentet betonar den nyckelroll som det sjalvt och de nationella parlamenten
bor spela nar det géller att mata framstegen i friga om unionens gemensamma vérden,

! Kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for att starka rattsstatsprincipen
(COM(2014)0158).
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12.

13.

14.

15.

16.

sasom de anges i artikel 2 i EU-fordraget, och att dvervaka deras efterlevnad.
Parlamentet noterar sin egen nyckelroll for att uppratthalla den nédvéndiga fortlopande
debatten inom EU:s gemensamma samforstand om demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter, med hansyn till férandringarna i vart samhalle.
Genomforandet av dessa varden och principer maste ocksa bygga pa en effektiv kontroll
av respekten for de grundlaggande réattigheter som garanteras i stadgan.

Europaparlamentet erk&nner den avgorande roll som det civila samhéllets organisationer
spelar nér det galler att framja demokratiska varden, rattsstatlighet och grundldaggande
rattigheter.

- Infoga foljande rekommendationer i bilagan till forslaget till resolution:

Europaparlamentet rekommenderar att det inrattas en 6vergripande EU-mekanism for
demokrati, réttsstatlighet och grundldggande rattigheter och att denna skulle omfatta alla
relevanta intressenter. Detta kan innebéara en eventuell férdragsédndring med ett
langdraget men nodvandigt forfarande, i ljuset av de gemensamma insatserna for att
forsvara unionens demokratiska principer, men fram till dess kan en mekanism inrattas
inom de nuvarande férdragens granser, exempelvis genom ett interinstitutionellt avtal,
under forutsattning att en sddan mekanism inte aventyrar eller rivaliserar med
forfarandet enligt artikel 7 i EU-fordraget utan snarare kompletterar detta forfarande och
banar vég for det. Parlamentet 6nskar att alla medlemsstater behandlas likadant och att
inga beslut fattas pa enbart politiska grunder

Europaparlamentet papekar att om unionen i sina internationella avtal faststaller krav pa
att de manskliga rattigheterna ska skyddas och framjas maste den ocksa se till att
institutionerna och alla medlemsstater respekterar rattsstatsprincipen och de
grundléaggande réattigheterna.

Europaparlamentet efterlyser samordning av initiativen fran de olika EU-institutionerna
och anser att det regelbundet bor hallas informella trepartsméten for att sakra ett
samstamt angreppssétt fran unionens sida och skapa en sadan arbetsdefinition av
begreppen méanskliga rattigheter, rattsstatlighet och demokrati som alla kan enas kring.

Europaparlamentet rekommenderar ingdendet av en pakt for att skapa en arlig ’cykel for
politiken for grundlaggande rittigheter” som en del av en flerarig strukturerad dialog
mellan alla intressenter. | detta sammanhang foreslas att Europaparlamentet och de
nationella parlamenten haller en érlig debatt om respekten for demokrati,
rattsstatligheten och situationen for de grundldggande rattigheterna i unionen. Denna
debatt bor anordnas pa ett sadant satt att den kan omfatta faststallandet av riktmarken
och mal som ska uppnas samt erbjuda verktyg for utvardering av forandringar fran ett ar
till ett annat, inom unionens befintliga samforstand om demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet rekommenderar att det varje ar i hela unionen halls en
parlamentarisk debatt om demokrati, rattsstatlighet och grundldggande réttigheter, som
en del av en flerarig strukturerad dialog mellan Europaparlamentet, de nationella
parlamenten, kommissionen och radet. Denna debatt bor dven involvera det civila
samhallet, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter och Europaradet.
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17.

18.

19.

Europaparlamentet rekommenderar att den arliga parlamentariska debatten i hela
unionen organiseras pa sadant satt att den dels kan omfatta faststallandet av mal som
ska uppnas och dels kan tillhandahalla satt att mata férandringar fran ett ar till ett annat,
med en mojlighet till aterrapportering om genomforandet av mal eller
rekommendationer. Vidare rekommenderas att man paskyndar de relevanta
forfarandena for att skapa sadana satt att mata, vilket inte bara kommer att méjliggora
en omedelbar och effektiv 6vervakning av arliga forandringar utan ocksa kommer att
sorja for att alla relevanta parter efterlever sina ataganden.

Europaparlamentet anser att det, for att folja upp den ovanndmnda parlamentariska
debatten, &r mycket viktigt att gora det mojligt att lagga fram en arlig resolution i
kammaren.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att snarast mojligt ta itu med de
problem som domstolen tog upp i sitt yttrande 2/13, i syfte att fullgéra atagandet om
anslutning till den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna enligt artikel 6 i EU-fordraget.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 15.6.2016

Slutomrostning: resultat +: 13
- 3
0: 3

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Mercedes Bresso, Pascal Durand, Danuta Maria Hibner, Ramon
Jauregui Atondo, Morten Messerschmidt, Maite Pagazaurtundla Ruiz,
Gyorgy Schopflin, Barbara Spinelli, Claudia Tapardel, Josep-Maria
Terricabras, Kazimierz Michat Ujazdowski, Rainer Wieland

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Gerolf Annemans, Enrique Guerrero Salom, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Jérdme Lavrilleux, Cristian Dan Preda, Daciana Octavia Sarbu

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Pilar Ayuso
(art. 200.2)
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 3.10.2016

Slutomrostning: resultat +: 41
- 11
0: 2

Slutomrostning: narvarande ledaméter

Martina Anderson, Michal Boni, Caterina Chinnici, Frank Engel,
Cornelia Ernst, Tanja Fajon, Laura Ferrara, Kinga Gal, Nathalie
Griesbeck, Jussi Halla-aho, Filiz Hyusmenova, Sophia in ‘t Veld, Eva
Joly, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Barbara Kudrycka, Cécile Kashetu
Kyenge, Marju Lauristin, Juan Fernando L6pez Aguilar, Monica
Macovei, Claude Moraes, Alessandra Mussolini, Péter Niedermiiller,
Judith Sargentini, Birgit Sippel, Branislav Skripek, Csaba Sogor, Helga
Stevens, Traian Ungureanu, Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat,
Beatrix von Storch, Josef Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Kristina
Winberg, Tomas Zdechovsky

Slutomrostning: narvarande suppleanter

Hugues Bayet, Anna Maria Corazza Bildt, Marek Jurek, Jean Lambert,
Jeroen Lenaers, Andrejs Mamikins, Angelika Mlinar, Christine Revault
D’ Allonnes Bonnefoy, Barbara Spinelli, Kazimierz Michat Ujazdowski,
Axel Voss

Slutomrdstning: narvarande suppleanter

(art. 200.2)

Georges Bach, Norbert Lins, Georg Mayer, Georgi Pirinski, Viviane
Reding, Myléne Troszczynski, Harald Vilimsky
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

4 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Filiz Hyusmenova, Sophia in 't Veld, Angelika Mlinar, Cecilia Wikstrom,
ECR Monica Macovei
EFDD Laura Ferrara
GUE/NGL Martina Anderson, Cornelia Ernst, Barbara Spinelli, Marie-Christine Vergiat
PPE Georges Bach, Michat Boni, Anna Maria Corazza Bildt, Frank Engel, Barbara Kudrycka, Jeroen Lenaers,
Norbert Lins, Alessandra Mussolini, Viviane Reding, Csaba Sogor, Traian Ungureanu, Axel Voss, Tomas
Zdechovsky
S&D Hugues Bayet, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Cécile Kashetu Kyenge, Marju Lauristin, Arne Lietz, Juan
Fernando Lopez Aguilar, Andrejs Mamikins, Claude Moraes, Georgi Pirinski, Christine Revault D'Allonnes
Bonnefoy, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer
Verts/ALE Eva Joly, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bodil VValero
11 =
ECR Jussi Halla-aho, Marek Jurek, Branislav Skripek, Helga Stevens, Kazimierz Michat Ujazdowski
EFDD Beatrix von Storch, Kristina Winberg
ENF Georg Mayer, Myléne Troszczynski, Harald Vilimsky
PPE Kinga Gal
2 0
S&D Sylvia-Yvonne Kaufmann, Péter Niedermiiller

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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