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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 odpovédnosti, nahradé a finan¢nim zajiSténi v oblasti ¢innosti v odvétvi ropy
a zemniho plynu v mofi
(2015/2352(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na zpravu Komise pro Evropsky parlament a Radu o odpovédnosti, nahrad¢

a finan¢nim zajisténi v oblasti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi
predlozenou na zakladé clanku 39 smérnice 2013/30/EU (COM(2015)0422),

s ohledem na pracovni dokument utvari Komise nazvany ,,Odpovédnost, nahrada
a finan¢ni zajisténi v ptipad¢ havarii v pobieznich vodach v Evropském hospodaiském
prostoru, doprovazejici zpravu Komise o této zalezitosti (SWD(2015)0167),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 21. ¢ervna
2013 o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v moti a o zméné smérnice
2004/35/ES (déle jen ,,smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu

113

v moti*)},

s ohledem na posouzeni dopadti doprovazejici ndvrh natizeni Evropského parlamentu
a Rady o bezpecnosti ¢innosti souvisejicich s vyhledavanim, prizkumem a tézbou ropy
a zemniho plynu na moti (SEC(2011)1293),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu
2008 0 trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna
2004 o odpoveédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou skod
na zivotnim prostiedi (dale jen ,,smérmice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi*)?,

s ohledem na mezinarodni a regionalni acquis tykajici se Zadosti o ndhradu skody
zpusobené incidentem v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi, a zejména

na Mezinarodni imluvu o ob¢anskopravni odpovédnosti za Skodu zptisobenou
znecisténim ropnymi latkami (,,amluva o obCanskopravni odpovédnosti) ze dne

27. listopadu 1992, na Mezinarodni imluvu o ztizeni Mezinarodniho fondu pro nahradu
Skod zplisobenych ropnym znecisténim (,,umluva o fondu*) ze dne 27. listopadu 1992,
na Mezinarodni imluvu o obcanskopravni odpovédnosti za Skody zplisobené
zne€isténim ropnymi palivy (,,amluva o ropnych palivech®) ze dne 23. bfezna 2011,
na Severskou imluvu o ochrané Zivotniho prostiedi, kterou uzaviely Dansko, Finsko,
Norsko a Svédsko, a na protokol o ochrané pobieznich oblasti k barcelonské Umluvé
0 ochrané moftského prostiedi a pobfezni oblasti Stredomoii (,,protokol o ochrané
pobieznich oblasti‘),

L Ut vest. L 187, 28.6.2013, s. 66.

2 UF.
3 UK.

vest. L 328, 19.11.2008, s. 28.
vést. L 143, 30.4.2004, s. 56.
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- s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 13. zaii 20051,
- s ohledem na ¢I. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

- s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne
12. prosince 2012 o pfislusnosti a uznavani vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych
a obchodnich vécech (,,piepracované znéni natizeni Brusel 1)?,

- s ohledem na Umluvu o piisluinosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti
v obc¢anskych a obchodnich vécech (,,Luganska umluva z roku 2007¢)3,

- s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne
11. €ervence 2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy (,,nafizeni
Rim II¢)*,

- s ohledem na zavére¢nou zpravu, kterou pro Komisi vypracoval utvar Bio by Deloitte,
nazvany ,,Obcanskopravni odpovédnost, finan¢ni zaji$téni a zadosti o ndhradu v ptipadé

¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi v Evropském hospodaiském prostoru‘,

- s ohledem na své usneseni ze dne 13. zafi 2011 o feSeni otazky bezpecnosti t€Zby ropy
a plynu v pobteznich vodach®,

- s ohledem na katastrofu ploSiny Deepwater Horizon v roce 2010 v Mexickém zalivu,

- s ohledem na incidenty spojené s vrtnou ploSinou Castor pti pobiezi Castellonu
a Tarragony, k nimz patii i vice nez 500 zemé&tieseni, ktera méla ptimy dopad na tisice
evropskych obcan,

- s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanovisko Vyboru pro zivotni
prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin (A8-0308/2016),

A. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 194 SFEU vyslovné potvrzuje, Ze ¢lenské staty maji pravo
stanovit si podminky pro vyuzivani svych energetickych zdroju, a zaroven ze je nutné
dodrZovat solidaritu a chranit Zivotni prostiedi;

B. vzhledem k tomu, Ze doméci zdroje ropy a zemniho plynu mohou vyznamné ptispivat
k uspokojovani stavajicich energetickych potieb v Evropé a jsou zvlasté dilezité
pro energetickou bezpe¢nost a riznorodost energetickych zdroju;

C.  vzhledem k tomu, Ze ¢innosti v oblasti tézby ropy a zemniho plynu v mofi
se uskutecnuji ve stale extrémnéjSich prostiedich, coz by mohlo mit zdvazné a ni¢ivé

1'Véce C-176/03, Komise v. Rada, ECLI:EU:C:2005:542,

2 UK. vést. L 351,20.12.2012, s. 1.

UK vést. L 339, 21.12.2007, s. 3.

4 Ut vést. L 199, 31.7.2007, s. 40.

5 Bio by Deloitte (2014), Civil liability, financial security and compensation claims for offshore oil and gas
activities in the European Economic Area, zdvéreéna zprava vypracovana pro Evropskou komisi, GR pro
energetiku.

6 Ut. vést. C 51E, 22.2.2013, s. 43.
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disledky pro zivotni prostiedi a hospodafstvi moiskych a pobteznich oblasti;

vzhledem k tomu, Ze ackoli tézba ropy a zemniho plynu v Severnim mofti byla
Vv uplynulych letech na Gstupu, pocet zatizeni v mofti v Evropé v budoucnu
pravdépodobné stoupne, zejména ve Stiedozemnim a v Cerném mofi;

vzhledem k tomu, Ze nehody zptisobené vrtnymi ploSinami pro tézbu ropy a zemniho
plynu v mofi maji ni¢ivé dasledky, které presahuji hranice statt, a ze jsou tudiz
opodstatnéna opatteni na irovni EU, jez by takovym nehoddm branila, zmiriiovala
jejich dopady a snazila se je likvidovat;

pfipomina si tragickou ztratu 167 pracovnikii ropného pramyslu, ktefi zahynuli
pii katastrofé Piper Alpha u pobieZi skotského Aberdeenu 6. Cervence 1988;

zdaraziuje, ze nékolik studii, véetné studie vypracované vyzkumnou sluzbou
Evropského parlamentu a studie Spole¢ného vyzkumného stiediska, odhaduji pocet
incidentll v odvétvi ropy a zemniho plynu EU na nékolik tisic, pfesnéji 9700 incident
mezi lety 1990 a 2007; dale zdaraznuje, ze kumulativni dopad téchto incidentd, a to i
malého rozsahu, mé zdvazny a trvaly vliv na moiské Zivotni prostredi a je tieba jej ve
smeérnici zohlednit;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 191 SFEU musi jakékoli kroky v této oblasti
vychazet z vysoké miry ochrany zalozené mj. na zasadach predb&zné opatrnosti
a prevence, jakoz i na principu ,,znec¢ist'ovatel plati“ a na zasadach udrzitelnosti;

24

73 % ropy a zemniho plynu tézi v ¢lenskych statech na pobtezi Severniho mote, jejichz
namoini bezpecnostni systémy jsou jiz uznavany jako nejicinnéjsi na svété; zdiraziuje,
ze EU ma priblizné 68 000 km pobiezi, a jelikoz se v budoucnu pocet zatizeni
umisténych na mofii bude pravdépodobné vyrazné zvysovat, predevsim

ve Stiedozemnim a Cerném mofi, je zasadni plné uplatiovat smérnici 2013/30/EU,
vymahat jeji provadéni a zajistit, aby byl vyvinut nélezity pravni rdmce pro veskeré
¢innosti na mofi pred tim, neZ dojde k zavazné nehodé¢; zdlraznuje, Ze jak stanovi
¢lanek 191 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, environmentalni politika Unie se musi
zakladat na zasad¢ pfedbéZzné opatrnosti a zasad€ preventivnich opatieni;

vzhledem k tomu, Ze rezimy odpovédnosti jsou hlavnim prostfedkem uplatiiovani
zasady ,,znecistovatel plati®, ktery zajist'uje, aby byly podniky povolany k odpovédnosti
za veskeré skody, jez v prib&hu své obchodni ¢innosti zptsobi, a ktery podniky
motivuje, aby piijaly preventivni opatieni, rozvijely postupy a podnikaly kroky,

jez snizi riziko takovych S§kod na minimum,;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu
V mofi sice stanovi, ze drZzitelé licence pro ¢innost v mofi jsou striktné odpovédni za
prevenci a napravu veskerych skod na zivotnim prostiedi zpiisobenych jejich ¢innosti
(¢lanek 7 ve spojeni s ¢lankem 38, jenz rozsituje plisobnost smérnice o odpoveédnosti
za zivotni prostiedi na kontinentalni Self), avSak nemtize zavést komplexni ramec EU
Vv oblasti odpovédnosti;

vzhledem k tomu, Ze je zdsadné dulezité, aby existovaly u¢inné a odpovidajici
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mechanismy nadhrady a mechanismy zpracovani zZadosti v ptipad¢ skod na obétech,
zvitatech a zivotnim prostiedi zptisobenych ¢innostmi v oblasti tézby ropy a zemniho
plynu v mofi, a také dostatek prostiedki k obnoveni dulezitych ekosystémii;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu
V mofi nepfinasi harmonizaci, pokud jde o obcanskopravni fizeni o nahradu skody
zpusobené nehodami v mofi, a ze za stavajiciho mezinarodniho pravniho ramce

je obtizné podavat Gspésné preshrani¢ni obcanskopravni zadosti o nahradu skody;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o bezpecnosti ¢innosti vV odvétvi ropy a zemniho plynu
V mofi stanovi pfedbézné podminky vydavani licenci, které maji zajistit, aby se drzitelé
licence nikdy nestali technicky nebo financné neschopnymi nést diisledky své ¢innosti
vV mofi, a které také od ¢lenskych stati vyzaduji, aby zavedly postupy pro rychlé

a nalezité zpracovani zadosti o ndhradu, a to i u pfeshranicnich incidentd, a aby
usnadiovaly pouzivani udrzitelnych finan¢nich néstroji (¢lanek 4);

vita pfijeti smérnice 2013/30/EU o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu
v mofi, ktera dopliiuje smérnici 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostredi

a smérnici 2011/92/EU o posuzovani vlivu na Zivotni prosttedi, a ratifikaci protokolu

0 ¢innostech na mofi k Barcelonské imluve ze strany Rady jako prvni kroky k ochrané
zivotniho prostiedi a bezpecnosti pracovnikill; vyzyva ¢lenské staty, které vyse uvedené
smérnice jesté nepfevedly do vnitrostatniho prava, aby tak ucinily co mozna nejdiive;
vyzyva také Clenské staty, aby zarucily nezavislost pfisluSnych orgénd, jak pozaduje
¢lanek 8 smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi;
vyzyvéa Komisi, aby posoudila vhodnost zavedeni dal§ich harmonizovanych pravidel
pro odpovédnost, kompenzaci a finan¢ni zabezpeceni, aby bylo mozné predchazet
budoucim nehodam pii pieshrani¢nim uplatiovani;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Zze podle smérnic 2013/30/EU a 2004/35/EU jsou
incidenty definovany jako ,,zavazné‘ pouze v ptipadé, jsou-li pfi¢inou smrti

¢i zavaznych zranéni, bez odkazu na disledky pro zivotni prostredi; zdiraznuje,

ze 1 kdyz neni pfi¢inou smrti ¢i zdvaznych zranéni, incident mize mit zavazny dopad
na Zivotni prostfedi kviili svému rozsahu, nebo pokud zasahuje napt. chranéné oblasti,
chranéné druhy nebo obzvlasté zranitelnd stanoviste;

zduraziuje, Ze €inn€ uplatiovani zasady ,,zneciStovatel plati* na ¢innosti v oblasti
tézby ropy a zemniho plynu v mofi by se mélo vztahovat nejen na naklady spojené

s prevenci a napravou Skod na Zivotnim prosttedi — ¢ehoz v soucasné dobé do jisté miry
dosahuji smérnice o bezpecénosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi

a smeérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi — ale v souladu se zasadou obezfetnosti a
zasadou udrzitelného rozvoje i na naklady na napravu v souvislosti s tradi¢nimi
zadostmi o ndhradu Skody; vyzyva Komisi, aby uvazila zavedeni legislativniho
mechanismu odSkodnéni pro pfipady nehod na mofi, a sice obdobné jako je tomu

Vv ptipad¢ norského zakona o ropnych ¢innostech, alespon pro odvétvi, jez mohou byt
zavazng zasazena, napf. rybolov a cestovni ruch v pobfeznich oblastech, a jind odvétvi
,,modré ekonomiky*; doporucuje, aby havarie nebo nehody zptisobené ¢innosti podnikt
byly kvalitativné i kvantitativn€ posouzeny a zaroven aby byly zaznamenany i veSkeré
vedlejsi dusledky pro obéti; s ohledem na odpovédnost za environmentalni Skody
zdiirazniuje rovnéz rozdily a nedostatky v provedeni a uplatiiovani smérnice
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0 odpovédnosti za zivotni prostiedi, jak naznacila i Evropskéa komise ve své druhé
zpraveé o provadéni; vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby smérnice o odpovédnosti
za zivotni prostfedi byla provadéna ucinnym zpiisobem a aby odpovédnost za Skody
na zivotnim prostiedi v diisledku nehod na mofi byla dovolatelna a pifimétena v celé
Evropské unii;

lituje v této souvislosti, ze se smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho
plynu v mofi nezabyva ob¢anskopravni odpoveédnosti za Skody vzniklé pfimo

¢1 nepiimo fyzickym nebo pravnickym osobam, at’ uz se jedna o télesné zranéni, Skodu
na majetku nebo o ekonomickou ztratu;

dale lituje skutecnosti, ze zplisob, jakym se s obanskopravni odpovédnosti naklada,
se mezi ¢lenskymi staty znacné lisi; zdlraziuje, Ze v mnoha ¢lenskych statech
neexistuje vici tfetim strandm odpoveédnost za tradi¢ni Skody zpiisobené ¢innostmi

na moti a tézbou zemniho plynu; ve valné vétSin€ Clenskych statl neexistuje rezim pro
kompenzaéni platby; v mnoha zemich neexistuje pojisténi zarucujici, aby provozovatelé
nebo odpovédné osoby mély dostatek finan¢nich prostiedkll na vyrovnani pozadavki;
dale zdtraznuje, Ze Casto panuje nejistota ohledné toho, jak by pravni systémy
¢lenskych statii nalozily s riznorodymi obCanskopravnimi naroky, jez by mohly

Z incidentd v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi plynout; je tudiz presvédcen,

Ze je zapotiebi evropsky ramec, jenz by mél byt zalozen na pravnich piedpisech
nejpokrocilejSich ¢lenskych stathh a mél by pokryvat nejenom télesné zranéni a Skodu
na majetku, ale také ¢istou ekonomickou ztratu, a mél by zajistit a¢inné kompenzacni
mechanismy pro obéti a odvétvi, kterd mohou byt zasazena vaznym zptsobem (napf.
rybolov a pobfezni turistika); v této souvislosti vyzyva Komisi, aby zhodnotila, zda

by moznym feSenim byl horizontalni evropsky ramec pro hromadné Zaloby, a aby této
otazce vénovala obzvlasté pozornost, az bude vypracovavat zpravu o provadéni
smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi;

zduraziiuje v tomto ohledu, Ze Zadostem o nahradu nebo napravu v ptipadé tradinich
Skod dale stoji v cesté pravidla ob¢anskopravnich fizeni tykajici se ¢asovych lhiit,
finan¢ni naklady, absence mechanismu vedeni sporu ve vefejném zajmu a hromadnych
zadosti o ndhradu a ustanoveni tykajici se diikazi, kterd se mezi jednotlivymi €lenskymi
staty znacné lisi;

zdiiraziiyje, Ze rezimy nahrad musi byt schopny fesit pteshrani¢ni Zadosti ucinné,
rychle, v pfiméfenych lhiitach a bez rozliSovani mezi Zadateli pochézejicimi z riznych
zemi EHP; doporucuje, aby byly zaznamenany jak hlavni, tak 1 vedlejsi Skody ve vSech
postizenych oblastech s ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze pti nékterych nehodéch jsou
zasazeny vetsi plochy a nasledky jsou citelné jesté dlouho poté; zdlraznuje, Ze sousedni
staty, které nejsou ¢leny EHP, musi dodrZovat mezinarodni pravo;

je toho nézoru, Ze je tieba stanovit piisna obcanskopravni pravidla upravujici
odpovédnost za nehody spojené s ¢innosti na mofi, coz usnadni obétem (fyzickym

I pravnickym osobam) zasazenym namotnimi nehodami pfistup ke spravedInosti,
jelikoZ mohou motivovat provozovatele namoinich zatizeni, aby fadné fesili provozni
rizika; vefi, ze pokud jde o odpovednost, je tieba se vyhnout finanénim omezenim;

vybizi ¢lenské staty a Komisi, aby se zabyvaly zvlastni situaci pracovnikti
a zaméstnancti v ropném a plynovém odvétvi, zejména malych a stfednich podniki;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

upozoriuje, Ze incidenty v odvétvi ropy a zemniho plynu v moti mohou mit zv1asté
zévazné dusledky pro odvétvi rybolovu a cestovniho ruchu a pro dalsi odvétvi, pro néz
jsou dobré podminky motského prostiedi, které sdileji, dalezité k tomu, aby mohly
vykonavat svou obchodni ¢innost, nebot’ tato odvétvi, v nichz ptisobi mnoho malych

a stiednich podnikti, by mohla v ptipadé zavazného incidentu v mofi utrpét znacné
ekonomicke ztraty;

zdaraziuje proto, ze je zasadné dilezité aktualizovat stavajici systémy odpovédnosti

Vv Clenskych statech, nebot je tfeba zajistit, aby v piipad¢, ze by doslo ve vodach
¢lenskych statii k incidentu v oblasti, jejiz ptijmy z velké asti zavisi na cestovnim
ruchu, takovy incident v dot¢eném stat¢ ani v celé EU negativné neovlivnil budoucnost
¢innosti v oblasti té€zby ropy a zemniho plynu v mofi; zad4 proto Komisi, aby se znovu
zabyvala potfebou zavést pro systémy zadosti o napravu a ndhradu spolecné standardy
EU;

zduraziuje potiebu zatadit obéti vedlejSich Skod souvisejicich s prizkumy, studiemi
nebo provadénim ¢innosti na mofi, jako subjekty zptisobilé k tomu stat se piijemci
uvedenych odskodnéni;

konstatuje, ze Komise planuje systematicky sbér idajii prostifednictvim Skupiny organt
dohledu nad pobieznimi vodami EU (EUOAG) s cilem provést komplexné&jsi analyzu
ucinnosti a rozsahu vnitrostatnich ustanoveni o odpovédnosti;

zduraziiuje, Ze je zapotiebi, aby Komise provadéla pravidelné kontroly souladu
vnitrostatnich pravnich systému s ptisluSnymi ustanovenimi smérnice o bezpecnosti
¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofti, kterd se tykaji odpoveédnosti a nahrady,
ijejich dodrzovani ze strany podniki, k cemuz patii také kontrola ucetnich zavérek
podniktl plisobicich na mofi, a aby v pfipadé poruseni ucinila ptislusné kroky s cilem
zamezit zavaznym incidentim a omezit jejich dopad na osoby i zivotni prostiedi;
doporucuje zavést spole¢ny mechanismus evidence nehod a havarii na evropské drovni;

zduraziiuje, Ze je tteba dosdhnout rovnovahy mezi rychlou a pfiméfenou ndhradou pro
ob¢ti a zabranénim vyplaceni nelegitimnich naroki (pfedloZenych v ramci ,,otevieni
stavidel®), a to tim, Ze se zvysi jistota, pokud jde o Groven finan¢ni odpovédnosti
¢etnych podnikii pisobicich v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi, a ze se zabrani
vleklym a nakladnym soudnim fizenim;

lituje skutecnosti, Ze Zadny ¢lensky stat vyslovné neuvadi Sirokou Skalu néstroji
finan¢niho zajiSténi v oblasti nahrady u zadosti tykajicich se tradi¢nich Skod
zpiisobenych incidenty v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi; zdiraziiuje v této
souvislosti, ze nadmérné spoléhani na pojisténi by mohlo potencialné vést k uzavieni
trhu s nastroji finanéniho zajisténi, coZ by nasledné¢ mohlo vést k nedostatecné
hospodaiské soutézi a zvySenym nakladiim;

vyjadiuje politovani nad nedostatecnym vyuZzitim néstroji finan¢niho zabezpeceni v EU
k pokryti Skod zplisobenych nehodami na mofi, jez zptisobuji nejvyssi naklady;
podotyka, ze jednim z dGvodii mtze byt to, ze z rozsahu odpoveédnosti za Skody

v urcitych ¢lenskych statech nevyplyva nutnost takovych nastroju;

vyzyva Clenské staty, aby poskytly podrobné udaje ohledné pouziti finan¢nich néstrojt
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

a pfislusného pokryti pro nehody na mofi, v€etné téch nejnakladnéjsich;

domniva se, ze vSechny piipady prokazané odpovédnosti, jakoz i podrobnosti
Vv souvislosti s uplatnénymi sankcemi, by se mély zvefejnovat, aby skute¢né naklady
na skody na zivotnim prosttedi byly pro vSechny transparentni;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vybizela ¢lenské staty, aby vyvinuly nastroje finanéniho
zajisténi v oblasti nahrady u zadosti tykajicich se tradi¢nich skod zpiisobenych
obecnymi incidenty v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi nebo incidenty spojenymi

s dopravou, jez budou zahrnovat pfipady insolvence; domniva se, ze tim by se mohl
omezit pifenos odpovédnosti provozovatell za znecisténi zptisobené nehodami na
vefejné rozpocCty, jenz by byl v ptipadé, Ze by pravidla zlstala takova, jaka jsou,

k thrad¢ nakladt spojenych s nahradou nevyhnutelny; domniva se, ze v této souvislosti
by se mélo zvazit ziizeni zvlastniho fondu, ktery bude financovan z poplatkli hrazenych
namoinim tézebnim odvétvim,;

domniva se, Ze je nezbytné zvazit, do jaké miry by zavedeni trestni odpovédnosti na
urovni EU mobhlo pfidat k obéanskopravnim postihtim dalsi odrazujici vrstvu, kterd by
mohla zlepsit ochranu zivotniho prostiedi a dodrzovani bezpecnostnich opatieni; vita
proto, ze EU piijala smérnici o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi, ktera zavadi
harmonizované trestni sazby za uréita poruseni pravnich ptedpisit EU v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi; lituje vSak toho, ze smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho
prostfedi nepokryvé vSechny ¢innosti smérnice o bezpe€nosti ¢innosti v odvétvi ropy
a zemniho plynu v mofi; lituje dale toho, Ze definice trestnych ¢inti a druhy a Groven
minimalnich sankci, co se tyce bezpecnosti ¢innosti v mofti, neni v EU harmonizovana;
vyzyva Komisi, aby v¢as, nejpozdéji vsak do 19. ¢ervence 2019, ptidala do smérnice

0 trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi velké ropné havarie a aby ptedlozila
Parlamentu prvni zpravu o provadéni smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy

a zemniho plynu v mofi;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vypracovala potfebné studie, které¢ by umoznily zjistit,
do jaké miry je ohrozovano hospodafstvi jednotlivych ¢lenskych stati a jejich
pobieznich oblasti, pti zohlednéni hospodaiské a odvétvové orientace jednotlivych
oblasti, intenzity ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v jednotlivych oblastech,
podminek, za nichz tyto ¢innosti probihaji, klimatickych faktort, jakymi jsou oceénske
proudy a vétry, a uplatiovanych norem ochrany zivotniho prostiedi; doporucuje tedy,
aby se v pfipad¢ uzavieni urcité operace na ni uplatnil ochranny a bezpecnostni
mechanismus, a vita skuteénost, ze primyslové odvétvi vybuduje Ctyfi zasobniky, které
sniZi rozsah uniku ropy v ptipad€ pobiezni havarie;

zada provedeni individualniho posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi Arktidy pro vSechny
¢innosti, které probihaji v arktické oblasti, jejiz ekosystémy jsou obzvlasté zranitelné
a zavislé na globalnim stavu biosféry;

z4da Komisi a Clenské staty, aby posoudily moznost zavedeni dalSich opatieni, ktera
by u¢inné zarucovala bezpecnost ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi diive,
nez dojde k zdvazné nehodg;

vybizi v této souvislosti Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly ve zkoumani moznosti
mezindrodniho feSeni této zalezitosti, s ohledem na skutecnost, ze mnoho ropnych
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a plynarenskych spole¢nosti provozujicich ¢innost v EU piisobi celosvétove a ze
globalni feSeni by zajistilo rovné podminky na celosvétoveé trovni, pokud by byl
ptisnéji kontrolovan t€Zebni primysl i mimo Evropskou unii; vyzyva Clenské staty, aby
urychlené ratifikovaly dohodu z pafiZzské konference o zméné klimatu, kterd se konala
v prosinci 2015;

25. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vladam
a parlamentim clenskych stata.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Souvislosti

Cinnosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi se provadgji dale od pevniny a ¢asto

v mnohem hlubsich vodach, nez tomu bylo dfive. Nékteré ¢innosti probihaji v drsném
prostiedi, jako je Arktida, a v mistech, kde zna¢na ¢ast pfijmu zévisi na cestovnim ruchu, jako
je Sttedozemni moie a Egejské mote. Vice nez 90 % ropy a 60 % zemniho plynu téZenych

v Evropé (EU a Norsko/Island) pochézi z ¢innosti provadénych v mofi. Cinnosti provadéné

vV mofi (prizkum a tézba) v sou¢asnosti probihaji ¢i jsou planovany v teritorialnich vodach 18
¢lenskych stati.

Po explozi a sifeni ropné skvrny z ploSiny Deepwater Horizon dne 20. dubna 2010 byla
pfijata smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v moti s cilem
stanovit minimalni pozadavky na pfechazeni vyznamnym nehodam pfi ¢innosti v odvétvi
ropy a zemniho plynu v moti v EU a na omezeni dopadi téchto nehod. Clenské staty mély do
19. ¢ervence 2015 aktualizovat své vnitrostatni pravni ramce pro ¢innosti v odvétvi ropy

a zemniho plynu v mofi a uvést je do souladu se smérnici o bezpe¢nosti ¢innosti v odvétvi
ropy a zemniho plynu v mofi. Vzhledem k tomu, Ze tato lhtita davno uplynula, mé¢ly by byt
zakladni prvky souhrnného celounijniho ramce pro predchazeni vyznamnych nehod

a omezeni jejich dopadt jiz zavedeny.

Podle ¢lanku 7 smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi jsou
drzitelé povoleni pro ¢innosti Vv mofi piisné odpovédni za prevenci a napravu jakéhokoli
poskozeni zivotniho prostiedi v souvislosti se svymi ¢innostmi. Ptislusné vefejné organy ve
¢lenskych statech povétrené zastupovanim zajmil ochrany zivotniho prostiedi zajisti stanoveni
odpovédného provozovatele; Po stanoveni pfi¢inné souvislosti, vypracovani a schvaleni planu
napravnych opatieni jsou podniknuty nezbytné preventivni nebo napravné kroky atd. Clanek
4 uvedené smérnice zavadi predbézné podminky pro udélovani povoleni zaméfené na
zajisténi toho, aby drZitelé povoleni nikdy nebyli technicky nebo finanéné neschopni
vyporadat se s dusledky svych ¢innosti v mofi. Rovnéz pozaduje, aby Clenské staty zavedly
postupy na rychlé a odpovidajici vytizovani zadosti o nahradu Skody véetné pieshrani¢nich
incidentl a aby usnadnily vyuzivani udrzitelnych finan¢nich nastroju.

Obcanskopravni a trestnépravni odpovédnost

Smeérnice se vSak nezabyva odpovédnosti za Skodu v obanskopravnim sporu, at’ jiz byla
Skoda zplisobena fyzické, nebo pravnické osobé, a at’ jiz jde 0 télesné zranéni, Skodu na
majetku nebo ekonomickou ztratu — naslednou ¢i Cistou. Nezabyva se ani trestnépravni
odpovédnosti za nehody pii ¢innostech v mofi, moznymi sankcemi ani dal§imi tresty, jez
nejsou spojeny s odnétim svobody. I kdyz poruseni bezpe¢nosti na mofii spada do trestniho
zakoniku fady ¢lenskych stati?, nejsou definice trestnych ¢indl ani minimalni druhy a trovné
sankci v EU harmonizovany. Zavedeni trestni odpovédnosti na tirovni EU by mohlo pfidat

k obCanskopravnim postihiim dalsi odrazujici vrstvu, kterd by mohla zleps$it ochranu
zivotniho prostfedi a dodrzovani bezpe¢nostnich opatieni. Bylo by to v souladu s pravnimi
ptedpisy EU v mife, v niz jsou pfijiména trestnépravni opatfeni pro zajisténi uc¢inné¢ho
uplatiiovéni politiky ochrany Zivotniho prostfedi EU%. Kromé toho podle ¢l. 83 odst. 2 SFEU

! Jako Dansko, Spojené kralovstvi a Norsko.
2 y&c C-176/03, Komise v. Rada, rozsudek ze dne 13. zai{ 2005.
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mohou byt pfijata na urovni EU minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti
a sankci, pokud jsou zésadni pro zajisténi ucinného provadéni politiky Unie. To naopak
znamena, Ze pro to, aby bylo mozné povazovat poruseni smérnice o bezpecnosti ¢innosti
Vv odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi za trestny ¢in, je zapotiebi provést zkousku
nezbytnosti a proporcionality.

Obcanskopravni odpovédnost mize byt porusena ve tfech kategoriich: télesna ujma, Skoda na
majetku a ekonomicka ztrata. Podle zavéreéné zpravy, kterou pro Komisi vypracoval utvar
Bio by Deloitte nazvany ,,Ob¢anskopravni odpovédnost, finanéni zajisténi a zadosti o nahradu
V pfipad¢ ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v moti v Evropském hospodaiském
prostoru®, veskeré cilové staty odpovidaji za zadosti o odskodnéni v souvislosti s t€lesnou
ujmou a $kodami na majetku z nehod pfi t€Zb&é v mofi. Tato odpovédnost je v EHP téméft
vzdy finanéné neomezena shora.! Clenské staty viak piistupuji k ob&anskopravni
odpovédnosti v souvislosti s témito nehodami velmi rizn€. Obcanskopravni odpovédnost za
nehody pii Cinnostech v moii se ve vétsin€ kliCovych statii omezuje na pravni prokéazani
nedbalosti, pozadavky, aby utrpénd ekonomicka ztrata byla ptimé a/nebo piimou namitku

u platby odSkodnéni za ekonomickou ztratu, pokud nedojde k télesn€ Gjmée nebo skodé na
majetku (,,pravidla pro vylouceni®).

Obchodni rybatska lod’stva a lidé zapojeni do oblasti akvakultury/motské akvakultury mohou
utrpét v dusledku ropné skvrny nebo chemikalii z ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu

V mofi nebo jejich nevhodného uZiti €istou ekonomickou ztratu, pokud nemohou provadét své
obchodni ¢innosti v disledku zékazu rybolovu nebo prodeje mekkysi, nebo v disledku
snizeni tohoto prodeje nebo ztrat na trhu. Podniky v odvétvi cestovniho ruchu mohou rovnéz
utrpét Cistou ekonomickou ztratu v disledku ztraty zisku zptsobené snizenim poctu nebo
absenci klientli v disledku ropnych a chemickych skvrn postihujicich plaze. Postizeny mohou
byt rizné podniky cestovniho ruchu, od hoteli pies restaurace a vyletni lodi, po kavarny

a obchody se suvenyry. Kone¢né mohou byt rovnéz postizeny dalsi pobiezni odvétvi, jako
elektrarny a odsolovaci zafizeni vyuzivajici velké mnozstvi moiské vody, jeZ mohou utrpét
poruchu, pokud do nich natece ropou znecisténa voda.

Jedinym statem EHP, ktery mé pravni predpisy o odpovédnosti za nahradu Skody konkrétné

Vv piipadé¢ znecisténi zpisobeného nehodou v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi, je Norsko,
a to vaci odvétvi rybolovu. Dansko zavadi striktni odpovédnost v piipade télesné ujmy, Skody
Recko a Kypr zavadgji odpovédnost za &istou ekonomickou ztratu pro drZitele povoleni

a poskozené v ramci vzorovych smluv sdilené produkce ptipadné navrhi vzorovych dohod

0 prondjmu, kromé svych obecnych pravnich piedpist o odpovédnosti za Skodu. S ohledem
na zafazeni povinnosti od$kodnit osoby poskozené ¢innostmi v odvétvi ropy a zemniho plynu
v mofi do smluvnich dohod mé vSak pouze stat pravo pozadovat po drZiteli povoleni, jenZ
poskozeni zplsobil, aby splnil svoji povinnost podle této smlouvy. StéZovatelé proto potiebuji
presvedcit stat, aby jednal jejich jménem.

Ackoli natizeni Brusel I a Rim II pfispivaji k zajisténi zajmi stéZovatele p¥i nehodach, k nimz
dojde v jurisdikcich s méné prisnymi pravidly pro obéanskopravni odpovédnost za $kodu, nez
Vv jejich vlastni jurisdikci, je tfeba dale prezkoumat rozsah, v némz je tato situace postacujici

z hlediska piistupu ke spravedinosti i z hlediska rovnych konkuren¢nich podminek pro

! Némecko mlize omezit rozsah odpovédnosti v rdmci Zalob o nahradu $kody, na niZ se uplatiiuje absolutni
odpovédnost.
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podniky; Rozdily mezi systémy odpovédnosti za Skodu zvysuji potencial vybéru
nejptiznivéjsi jurisdikcee, pokud dojde k tniku ropy, plynu nebo dalSich nebezpecnych latek
pti nehod¢€ spojené s tézbou plynu a ropy v mofi.

Zpravodaj proto zdlraziuje, Ze je zasadn¢ dulezité aktualizovat stavajici systémy
odpovédnosti v ¢lenskych statech, nebot’ je tieba zajistit, aby v ptipadé, ze by doslo ve vodach
Clenskych stati k nehodé v oblasti, jejiz piijmy z velké ¢asti zaviseji na cestovnim ruchu,
takova nehoda v dot¢eném staté ani v celé EU negativné neovlivni budoucnost ¢innosti

V oblasti tézby ropy a zemniho plynu v mofi; S ohledem na hospodaiskou recesi a podporu
operaci prizkumu a tézby ropy a plynu v mofti jakozto prostiedku, jak se vyrovnat

s dluhovymi deficity statti, by absence uc¢inného systému odpovédnosti za Skodu a finan¢niho
zajiSténi na kryti zalob piedstavovala pro takové staty velké riziko;

Financni zajiSténi

V souladu s bodem oduvodnéni 63 smérnice o bezpeénosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho
plynu v mofi by méla Evropska komise ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu

0 ,,vhodnych opatieni, aby bylo mozné zajistit dostate¢n¢ silny rezim odpovédnosti za skody
spojené s ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi, pozadavky na finanéni zpisobilost
véetné dostupnosti vhodnych néstroji financniho zajisténi nebo jina opatieni. Mimo jiné
muze posoudit proveditelnost rezimu vzajemného odSkodnéni.*

V soucasnosti vétsina stati vyzaduje pouze jeden mechanismus pro odskodnéni, a to pojisténi.
Je to v ptikrém kontrastu s mechanismy, které mohou byt drzitelem povoleni pro ¢innost

Vv odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi zvoleny pro splnéni povinnosti spojenych s povolenim
nebo smluvni dohodou a které obecnéji zahrnuji bankovni zaruky, zaruky za fadné plnéni
smlouvy, pojisténi a piipadné zaruky matetské spolecnosti. Kone¢né neni jisté, zda politiky
pojisténi schvalené ptislusnymi organy v téchto statech zahrnuji kryti ¢isté ekonomické ztraty
—nem¢élo by ziejmé velky smysl, aby drzitelé povoleni pro ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho
plynu v mofi uzavirali finanéni zaji$téni za odpoveédnost, ktera neexistuje v jurisdikci, v niz
provadégji své ¢innosti.

Zpravodaj je tedy presvédcen, ze pokud jde o poZzadavky na povinné finan¢ni zajisténi, je
tteba prosazovat vyvazené feSeni, aby ropné spolec¢nosti nebyly vytlacovany z ¢innosti
odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi. Mélo by to byt provedeno takovym zptisobem, aby
nebyla narusena G¢innost zasady ,,zneciStovatel plati* tim, Ze by byly stanoveny pfili§ nizko
minimalni ¢astky na zajis$téni, ani tim, zZe by se povinné zajiSténi omezovalo pouze na
pojistovaci produkty.

Zavér

Utinnost systémtl odpovédnosti za tradiéni kodu zptisobenou zneéisténim v dasledku
¢innosti v odvétvich ropy a zemniho plynu v mofti ve ¢lenskych statech, systémy pro
vytizovani zadosti o nahradu Skody, dostupné néstroje finan¢niho zajisténi a pozadavky na
finan¢ni zajisténi jsou uzce vzajemné propojeny. VEtSinu zadosti o tradicni ndhradu Skody za
znecisténi z nehod v oblasti ropy a zemniho plynu v mofti ziejmé piedstavuje Cista
ekonomicka ztrata. Pokud systém odpovédnosti za Skodu v daném ¢lenském staté neuznava
tento druh ztraty, nebo piijal konzervativni postup k pozadavklim na odSkodnéni za Cisté
ekonomickou ztratu, je irrelevantni zda existuje G¢inny systém na vyfizovani zadosti

0 odskodnéni nebo zda se na tyto pozadavky vztahuji néstroje finan¢niho zajisténi
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S ohledem na systémy odpovédnosti dostupné ve ¢lenskych statech se jevi jako klicova
otazka, zda se stavajici pravni predpisy, jakoz i nelegislativni opatfeni a opatieni ad hoc nebo
soudni systémy v téchto statech vztahuji na véts§inu ob¢anskopravnich Zalob v souvislosti

s nehodami vedoucimi k rozsahlym Skodam zptsobenym zne¢isténim. S vyjimkou Francie,
Nizozemska a Danska se stéZovatelé jen nepravdépodobné v mnoha ¢lenskych statech
domohou napravy, a zejména se to tyka podnika, které utrpi nepiimé Skody, jako trajekty,
podniky na zpracovani ryb, atd. Tyto zadosti byly vzneseny v EU zejména v ptipadé ropnych
skvrn od plavidel a podle mezinarodniho rezimu zavedené¢ho v Umluvach o ob&anskopravni
odpovédnosti a fondech pokryvajicich ztratu piijmu, a to jedna-li se o pfimou ztratu. Takové
umluvy vSak neexistuji pro odskodnéni za Skody vzniklé v souvislosti s odvétvim ropy

a zemniho plynu v mofi a ani by pravdépodobné takové nehody nepokryvaly, protoze zafizeni
pro tézbu ropy a zemniho plynu v mofi by pravdépodobné nebyla povazovana za plavidla pro
ucely téchto timluv.

Zpravodaj proto zastava nazor, ze by Komise méla uZzeji spolupracovat s ¢lenskymi staty

a zajistit, aby odskodnéni a systémy finan¢niho zajisténi pro ¢innosti v odvétvi ropy a plynu

v mofi v EU rychleji a konkrétnéji i) poskytovaly odskodnéni zadosti tfeti strany o ndhradu za
tradi¢ni §kody zapii¢inéné nehodami v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi; ii) zavadély
ucinny rezim pro poskytovani ndhrad pro vytizovani ptislusnych plateb; iii) zajistily, aby
provozovatelé nebo dalsi odpovédné strany mély dostate¢né finan¢ni prostfedky na
uspokojovani zadosti 0 nahradu $kody.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVI A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro pravni zalezitosti

k odpovédnosti, odskodnéni a finanénimu zajisténi spojenymi s ¢innosti v odvétvi ropy a
zemniho plynu na mofi
(2015/2352(INI))

Navrhovatel: Nikos Androulakis

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro pravni
zalezitosti jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. ptipomina §kody na Zivotnim prostfedi zplisobené nehodou ropné ploSiny ,,Deepwater
Horizon“; rovnéz upozoriuje na skutecnost, ze projekt Castor zptisobil béhem roku 2013
ptiblizné 500 zemétieseni na pobiezi pobliz mést Tarragona a Castelld, coz mélo ptimy
dopad na tisice evropskych obcani;

2. pfipomina si tragickou ztratu 167 pracovnikl ropného primyslu, kteti zahynuli
pfi katastrofé Piper Alpha u pobiezi skotského Aberdeenu 6. Cervence 1988;

wewvr

73 % ropy a zemniho plynu tézi v ¢lenskych statech na pobtezi Severniho mofte, jejichz
namoini bezpecnostni systémy jsou uznavany jako nejucinnéjsi na svété; zdlraznuje, ze
EU ma ptiblizné 68 000 km pobfteZi, a jelikoZ se v budoucnu pocet zafizeni umisténych na
moti bude pravdépodobné vyrazné zvysovat, predeviim ve Stiedozemnim a Cerném mofi,
je zéasadni pln€ uplatinovat smérnici 2013/30/EU, vymahat jeji provadéni a zajistit, aby byl
vyvinut nalezity pravni ramce pro veskeré ¢innosti na mofi pfed tim, nez dojde k zavazné
nehod¢; zdiraznuje, ze jak stanovi ¢lanek 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
environmentalni politika Unie se musi zakladat na zasad¢ predbézné opatrnosti a zasade
preventivnich opatieni;

4. vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze podle smérnic 2013/30/EU a 2004/35/EU jsou
incidenty definovany jako ,,zdvazné‘ pouze v ptipad¢, jsou-li ptic¢inou smrti €1 zavaznych
zranéni, bez odkazu na disledky pro Zivotni prosttedi; zdlraziuje, Ze 1 kdyZ neni pfi¢inou
smrti €1 zavaznych zranéni, incident miize mit zavazny dopad na Zivotni prostiedi kviili
svému rozsahu, nebo pokud zasahuje napt. chranéné oblasti, chranéné druhy nebo
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10.

11.

obzvlasté zranitelna stanoviste;

zduraziuje, ze nékolik studii, v¢éetné studie vypracované vyzkumnou sluzbou Evropského
parlamentu a studie Spole¢ného vyzkumného stfediska, prokézalo nékolik tisic incidentd
V odvétvi ropy a zemniho plynu EU, presnéji 9700 incidentli mezi lety 1990 a 2007; dale
zdiraziuje, ze kumulativni dopad téchto incidenttl, a to i malé¢ho rozsahu, mé zavazné

a trvalé dopady na moftské zivotni prostiedi a je tfeba jej ve smérnici zohlednit;

vita pfijeti smérnice 2013/30/EU o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu
na mofti, ktera dopliiuje smérnici 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostredi

a smérnici 2011/92/EU o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi, a ratifikaci protokolu

0 ¢innostech na mofti k Barcelonské umluvé ze strany Rady jako prvni krok k ochrané
zivotniho prostfedi i zdravi a bezpecnosti pracovniki; pfipomind, ze lhiita pro provedeni
této smérnice byla stanovena na 19. ¢ervence 2015; poznamenava, ze vétSina Clenskych
statd jesté piislusna ustanoveni smérnice o bezpeénosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho
plynu na mofi neprovedla; vyzyva Komisi, aby zajistila podrobné sledovani jejiho
uplatiiovani s ohledem na posouzeni vhodnosti zavedeni dalSich harmonizovanych
pravidel pro odpovédnost, odSkodnéni a finan¢ni zabezpeceni, ktera by zajistila co
nejrychleji soulad se smérnici o bezpecnosti ¢innosti na mofi, aby bylo mozné uc¢inné
piedchazet budoucim nehodam;

opakuje, ze je zapotiebi provadét a zverejiiovat pravidelnad posouzeni rizik a dopadu na
zivotni prostiedi veSkerych ¢innosti na mofi, v souladu s ostatnimi pravnimi ptedpisy

a politickymi oblastmi EU, jako je biologicka rozmanitost, zména klimatu, udrzitelné
vyuzivani pidy, ochrana motského prostiedi, zranitelnost a odolnost vii¢i incidentim

a prirodnim katastrofam, a rovnéz nalezity vycvik personalu pred schvalenim kazdé
operace; vyzyva Evropskou agenturu pro namoini bezpecnost, aby byla Komisi

a ¢lenskym statiim napomocna pii sestavovani plant reakce v pripadech nouze; vita,

ze pramysl vyvinul ¢tyfi zafizeni zabranujici uniku ropy, kterd mohou napomoci omezit
ropnou skvrnu v ptipadé nehody;

7ada provedeni individualniho posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi Arktidy pro vSechny
¢innosti, které probihaji v arktické oblasti, jejiz ekosystémy jsou obzvlasté zranitelné
a zavislé na globalnim stavu biosféry;

zduraziuje potiebu zajistit rychlou a efektivni napravu véetné fadného odskodnéni pro
vSechny obéti znecisténi a v ptipad¢ jakékoli Skody na Zivotnim prostiedi zpiisobené
nehodami na mofti podle zasady ,,zneCist'ovatel plati;

zdiraziiuje potfebu zajistit, aby operace na moii podléhaly priibéZnému odbornému
sledovani ze strany ¢lenskych statt, pokud jde o dodrzovani pravnich piedpisi EU,

s cilem zarucit vykonavani t¢innych kontrol, aby se tak zamezilo zdvaznym incidentiim
a omezil se jejich dopad na osoby i zivotni prostiedi;

podotyka, ze ackoli smérnice o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu

na mofii obsahuje néktera konkrétni ustanoveni o otazkach odpovédnosti a odSkodnéni,
nezavadi v oblasti odpovédnosti komplexni evropsky pravni ramec; klade diiraz na
potiebu zajistit rovny pfistup ke spravedlnosti a odSkodnéni, pokud jde o veSkeré nehody
s preshrani¢nimi dopady, pii zohlednéni toho, Ze podle €l. 41 odst. 3 a 5 smérnice

0 bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu na mofti jsou nékteré clenské staty
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12.

13.

14.

CasteCné vynaty;

vyjadiuje politovani nad tim, ze pravidla trestnépravni odpovédnosti v souvislosti

S porusenim bezpec¢nosti na mofi nejsou napiic¢ EU sladéna; vyzyva Komisi, aby
piedlozila ndvrh na zatrazeni prestupkli uvedenych ve smérnici o bezpecnosti ¢innosti
na moti do plisobnosti smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi

¢. 2008/99/ES, jelikoz by to ptineslo novy rozmér odstrasujicich opatieni;

bere na védomi, Ze Komise planuje systematicky sbér udajii prostiednictvim Skupiny
organu dohledu nad pobteznimi vodami EU (EUOAG) s cilem provést komplexnéjsi
analyzu ucinnosti a rozsahu vnitrostatnich ustanoveni o odpovédnosti;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze rozsah odpovédnosti za skodu a hospodaiskou
ztratu, coz bude zasadni nastroj k zajisténi ucinné namoini bezpecnosti v Unii, se mezi
Clenskymi staty lisi; zada Komisi, aby zhodnotila potiebu sladit odpovédnost na trovni
Unie pii zohlednéni pfeshrani¢niho charakteru danych ¢innosti;

15. je toho nazoru, Ze je tieba stanovit piisnd ob¢anskopravni pravidla upravujici odpovédnost

16.

17.

18.

19.

20.

za nehody spojené s ¢innosti na mofi, coz usnadni obétem (fyzickym i pravnickym
osobam) zasazenym namoinimi nehodami ptistup ke spravedlnosti, jelikoZ mohou
motivovat provozovatele namotnich zafizeni, aby fadné fesili provozni rizika; vefi,
7e pokud jde o odpovédnost, je tieba se vyhnout finanénim omezenim;

domniva se, ze vSechny ptipady prokazané odpovédnosti, jakoZ i podrobnosti v souvislosti
s uplatnénymi sankcemi, by se mély zvetejiiovat, aby skutecné naklady na Skody
na zivotnim prostredi byly pro vSechny transparentni;

vyzyva Clenské staty, aby poskytly podrobné tidaje ohledné pouziti finan¢nich nastroji

a prislusného pokryti pro nehody na mofi, véetné téch nejnakladnéjSich;

vyjadiuje politovani nad nedostatecnym vyuZzitim nastroji finan¢niho zabezpeceni v EU
k pokryti §kod zptsobenych nehodami na mofi, jeZ zptsobuji nejvyssi naklady; podotyka,
ze jednim z divodi miiZe byt to, Ze z rozsahu odpovédnosti za Skody v ur€itych ¢lenskych

statech nevyplyva nutnost takovych nastroji;

konstatuje nedostatecné regulacni poZadavky na ur¢itych urovnich pokryti v mnoha
¢lenskych statech; ackoli by bylo kontraproduktivni vy€lenit konkrétni ¢astky na urovni
EU, zdiraziiuje potfebu vytvotit metodiku EU pro vypocet ¢astek, které maji vyzadovat
vnitrostatni organy, kterd zohledni konkrétni aspekty ¢innosti, mistni provozni podminky
a okoli daného zafizeni, aby bylo zaji$téno ptislusné pokryti pro nehody s pfeshranicnim
rozmérem;

ackoli uznava potiebu umoznit dostate¢nou flexibilitu, pokud jde o néstroje finan¢niho
zabezpeceni, zdlraziuje potiebu sladénéjSich pravidel ovétujicich, zda forma a vyse
nabizeného finan¢niho zajiSténi by byla adekvatni k pokryti potencialni Skody, aby
subjekty finan¢niho zajisténi mohly poskytnout potiebné pokryti, ¢imz se podpofi
vyuzivani takovych nastrojii pfiméfenym zptsobem; vyzyva Komisi, aby piedlozila
ptislu$né navrhy, jelikoZ je to obzvlasté dileZité vzhledem k pteshrani¢ni povaze tohoto
typu nehod;
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21. podotyka, ze Siroka fada produktti finan¢niho zajisténi miize byt pouzita k zastfesenti rizik,
co se tyCe nejnakladnéjSich a méné Castych nehod na mofti; vyzyva Clenské staty, aby
rozsifily rozsah mechanismu finan¢niho zajisténi, jez jsou piijimany ke schvalovani
¢innosti na mofi, pii sou¢asném zajisténi stejné trovné pokryti;

22. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby uvazily zavedeni legislativniho mechanismu
odskodnéni pro ptipady nehod na mofti, a sice obdobné¢ jako je tomu v piipadé norského
zékona o ropnych ¢innostech, alespon pro odvétvi, jez mohou byt zdvazné zasazena, napf.
rybolov a cestovni ruch v pobieznich oblastech a jina odvétvi modré ekonomiky;

23. vyzyva Komisi, aby v pfipad¢, ze bylo zahdjeno fizeni v disledku poruSeni povinnosti
¢lenskym statem, piedstoupila pied parlamentni Vybor pro Zivotni prostredi, vetejné

zdravi a bezpec¢nost potravin a podala zpravu o daném ptipad¢ i opatienich, jez je tieba
ucinit s cilem napravy v ptipad¢ ptislusného Clenského statu.
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