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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o zodpovednosti, nahradach a finanénom zabezpeceni operacii prieskumu loZisk a tazby
ropy a zemného plynu na mori
(2015/2352(INI))

Europsky parlament

- so zretelom na spravu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o zodpovednosti,
nahradach a finannom zabezpeceni operacii prieskumu loZisk a taZzby ropy a zemncho
plynu na mori podla ¢lanku 39 smernice 2013/30/EU (COM(2015) 0422),

- so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie s nazvom Ob¢ianskopravna
zodpovednost’, ndhrada a finan¢né zabezpecenie nehod na mori v Eurépskom
hospodarskom priestore, ktory je pripojeny k sprave Komisie o tejto otazke
(SWD(2015)0167),

— so zretePom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/30/EU z 12. juna 2013 o
bezpeénosti operacii prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori, a o
zmene smernice 2004/35/ES (d’alej len ,,smernica o bezpe¢nosti na mori*)?,

- so zretelom na posudenia vplyvu — sprievodny dokument k ndvrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o bezpe¢nosti vyhl'adavania, prieskumu a tazby ropy a
zemného plynu na mori (SEC(2011)1293),

- so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/99/ES z 19. novembra

2008 o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava?,

- so zretel'om na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o
environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstraiovani environmentalnych §kod
(dalej len ,,smernica o environmentélnej zodpovednosti®)®,

- so zretelom na medzinarodné a regionalne acquis v oblasti narokov na nahradu skody z
nehod suvisiacich s prieskumom a tazbou ropy a zemného plynu na mori, a najmé na
Medzinarodny dohovor o obc¢ianskopravnej zodpovednosti za Skody sposobené
znecistenim ropou (d’alej len ,,Dohovor o ob¢ianskopravnej zodpovednosti*) z 27.
novembra 1992, Medzinarodny dohovor o zriadeni Medzinarodného fondu na
kompenzaciu $kod vzniknutych v dosledku znecistenia ropnym latkami (d’alej len
,Dohovor o fonde*) z 27. novembra 1992, Medzinarodny dohovor o ob¢ianskopravne;j
zodpovednosti za Skody sposobené znecistenim ropnymi latkami zo zasobnikov (d’alej
len ,,Dohovor o znecisteni ropnymi latkami zo zasobnikov*) z 23. marca 2011,
Seversky dohovor o ochrane Zivotného prostredia, uzatvoreny medzi Danskom,
Finskom, Nérskom a Svédskom, a morsky protokol k Barcelonskému dohovoru o
ochrane morského prostredia a pobreznych oblasti Stredozemného mora (d’alej len
,»morsky protokol*),

1. v. EU L 178, 28.6.2013, s. 66.
2. v.EU L 328, 19.11.2008, s. 28.
3. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 56.
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C.

so zretelom na rozhodnutie Sudneho dvora Eurépskej tinie z 13. septembra 20052,
so zretel'om na &lanok 83 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 z 12.
decembra 2012 o pradvomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a
obchodnych veciach (prepracované znenie nariadenia Brusel 1)?,

so zrete'om na Dohovor o pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v obCianskych a
obchodnych veciach (Lugansky dohovor z roku 2007)3,

so zrete'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 864/2007 z 11. jula
2007 o rozhodnom préave pre mimozmluvné zavizky (nariadenie Rim 11)%,

so zrete'om na zaverecnu spravu, ktorti pre Komisiu pripravila spolocnost’ BIO by
Deloitte s nazvom Obc¢ianskopravna zodpovednost’, finan¢né zabezpecenie a ziadosti o
nahradu stvisiace s operdciami prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori
v Eurépskom hospodarskom priestore®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. septembra 2011 o otdzkach bezpecnosti prieskumu
6

lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori°,
so zretel'om na nehodu ropnej plosiny Deepwater Horizon v aprili 2010 v Mexickom
zalive,

so zretel'om na havariu platformy Castor pri pobrezi provincii Castellon a Tarragona v
Spanielsku, pri ktorych doslo k 500 zemetraseniam, ktoré ovplyvnili tisicky eurdpskych
obcanov,

so zretel'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre pravne veci a stanovisko Vyboru pre Zivotné
prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin (A8-0308/2016),

ked’ze ¢lanok 194 ZFEU jednoznaéne potvrdzuje pravo ¢lenskych §tatov uréit
podmienky vyuzivania svojich zdrojov energie, priCom sa reSpektuje solidarita a
ochrana zivotného prostredia;

ked’ze doméce zdroje ropy a zemného plynu mézu vyznamne prispiet’ k existujucim
europskym energetickym potrebam a st obzvlast’ dolezité pre energetickli bezpecnost’ a

energetickll rozmanitost’;

ked’Ze operacie prieskumu loZisk a t'azby ropy a zemného plynu na mori prebiehaju v

1 \/ec C-1’76/03, Komisia/Rada, ECLI:EU:C:2005:542.
2 Uv.EUL 351, 20.12.2012, s. 1.
3U.v. EU L 339, 21.12.2007, s. 3.

40.v. EU L 199, 31.7.2007, s. 40.

5 BIO by Deloitte (2014), Ob&ianskopravna zodpovednost’, finanéné zabezpedenie a Ziadosti o nahradu stvisiace
s operaciami prieskumu lozisk a t'azby ropy a zemného plynu na mori v Europskom hospodéarskom priestore,
zavere¢na Sprava vypracovana pre Eurdpsku komisiu — Generalne riaditel’stvo pre energetiku.

6 U.v. EU C51E, 22.2.2013, s. 43.
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coraz extrémnejSich prostrediach a potencidlne mézu mat’ zavazné a nicivé dosledky na
zivotné prostredie a hospodarstvo v morskych a pobreznych oblastiach;

D. kedze aj ked’ tazba ropy a zemného plynu v Severnom mori v poslednych rokoch klesa,
pocet zariadeni na mori v Eurdpe v budicnosti pravdepodobne vzrastie, a to najmé v
Stredozemnom a Ciernom mori;

E. kedZze nehody sposobené ropnymi ploSinami a ploSinami na tazbu zemného plynu na
mori maju cezhraniéné dosledky a opatrenia EU na prevenciu a zmiernenie takychto
nehdd a snaha bohovat proti tymto nehodam su preto odovodnené;

F.  pripomina tragicku stratu 167 ropnych robotnikov, ktori 6. jula 1988 zomreli pri havérii
ropnej plosiny Piper Alpha pri pobrezi pri Aberdeene v Skotsku;

G. poukazuje na to, Ze viaceré Stadie vratane Studie vyskumnej sluzby Eurdpskeho
parlamentu a Studie Spolo¢ného vyskumného centra odhaduju, Ze v obdobi 1990 az
2007 doslo k niekolkym tisicom nehdd v ropnom a plynarenskom sektore EU,
presnejSie k 9 700 nehodam; d’alej poukazuje na to, Ze kumulativny vplyv tychto nehod
vratane nehdd s malym rozsahom sa nepriaznivo a dlhodobo odraza na morskom
prostredi a mal by sa v smernici zohl'adnit’;

H. kedZe v sulade s ¢lankom 191 Zmluvy o fungovani EU sa vietky opatrenia EU v tejto
oblasti musia opierat’ o vysoku urovei ochrany zalozenej okrem iné¢ho na zadsadach
predbeznej opatrnosti, prevencie, udrzatel'nosti a znecist'ovatel plati;

l. berie na vedomie, Ze od roku 1988 nedoslo k rozsiahlej havarii v EU a ze 73 %
produkcie ropy a zemného plynu v EU pochadza z &lenskych $tatov pri Severnom mori,
ktoré su uz uznavané, ze maju najvykonnejsie bezpecnostné systémy na mori na svete;
zdoraziuje, e EU ma priblizne 68 000 kilometrov pobreZia a mnoZstvo zariadeni na
mori sa bude pravdepodobne v budtcnosti vyrazne zvySovat’, najmé v Stredozemnom a
Ciernom mori, v dosledku &oho je nalichavo potrebné v plnej miere vykonavat a
presadzovat’ smernicu 2013/30/EU a zabezpegit, aby bol vytvoreny riadny pravny
rdmec na riadenie vSetkych ¢innosti na mori predtym, ako dojde k vaznej nehode;
pripomina, Ze podl'a ¢lanku 191 ZFEU environmentalna politika Unie musi vychadzat
zo zasady predbeznej opatrnosti a zasady prevencie;

J.  kedZe systémy zodpovednosti predstavuji zadkladny prostriedok, prostrednictvom
ktorého sa uplatituje zasada znecistovatel plati, ktora zabezpecuje, Ze podniky nesu
zodpovednost’ za akékol'vek Skody vzniknuté v rdmci prevadzky, a ktoré ich podnecuje
K prijatiu opatreni a vypracovaniu postupov na minimalizaciu rizika takejto Skody;

K. kedZe smernica o bezpe&nosti na mori neumoznila zaviest komplexny ramec EU pre
zodpovednost’, hoci podl'a nej drzitelia povolenia na operacie na mori nesu objektivnu
zodpovednost’ za prevenciu a napravu akejkol'vek environmentalnej Skody vyplyvajuce;j
z ich ¢innosti (¢lanok 7 v spojeni s ¢lankom 38, ktory rozSiruje rozsah pdsobnosti
smernice o environmentalnej zodpovednosti na kontinentalne Selfy ¢lenskych Statov);

L. kedZe je nanajvys dolezité mat’ k dispozicii u€inné a primerané mechanizmy ndhrad a

rychle a primerané mechanizmy vybavovania narokov pre I'udi, zvierata a zivotné
prostredie ako obete Skod sposobenych operaciami prieskumu lozisk a tazby ropy a
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zemného plynu na mori, ako aj dostato¢né zdroje na obnovu hlavnych ekosystémov;

M. kedze smernicou o bezpecnosti na mori sa nezabezpecila harmonizacia, pokial’ ide o
obcianskopravne skody z nehdd na mori, a existujiici medzindrodny pravny ramec
stazuje uspesné vymozenie cezhrani¢ného naroku na nahradu skody v
obcianskopravnych veciach;

N. kedze v smernici o bezpe¢nosti na mori sa stanovuju podmienky na udel'ovanie
povoleni, ktorych cielom je zabezpecit, aby drzitelia povoleni boli vzdy technicky aj
finan¢ne schopni niest’ nasledky svojich operacii na mori, a takisto sa vyzaduje, aby
¢lenské §taty zaviedli postupy na zabezpecenie rychleho a primeraného vybavovania
ziadosti o ndhradu vratane narokov vyplyvajucich z cezhrani¢nych nehod a aby ul’ah¢ili
vyuzivanie udrzate'nych finanénych nastrojov (¢lanok 4);

1. vita prijatie smernice 2013/30/EU o bezpe¢nosti na mori, ktora dopiia smernicu
2004/35/ES o environmentalnej zodpovednosti a smernicu 2011/92/EU o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie, ako aj ratifikdciu morského protokolu Barcelonského
dohovoru Radou ako prvého kroku na ochranu zivotného prostredia, I'udskych ¢innosti
a bezpecnosti pracovnikov; vyzyva ¢lenské Staty, ktoré este netransponovali uvedené
smernice do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov, aby tak urobili ¢o najskor;
rovnako vyzyva ¢lenské Staty, aby v sulade s ¢lankom 8 smernice o bezpecnosti na mori
zabezpecili nezavislost’ prisluSnych organov, a vyzyva Komisiu, aby postdila
primeranost’ zavedenia d’alSich harmonizovanych pravidiel o zodpovednosti, ndhradach
a financnom zabezpeceni s cielom predchadzat’ akymkol'vek d’al§$im nehodam s
cezhrani¢nymi désledkami;

2. vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, ze v smerniciach 2013/30/EU a 2004/35/EU
su havarie definované ako ,,zadvazné‘ iba ak spdsobia smrt’ alebo vazne zranenia, bez
odkazu na vplyvy na zivotné prostredie; zdoraziuje, Ze havaria, aj ked’ nema za
nasledok smrt’ alebo vdZne zranenia, mdze mat’ zdvazny vplyv na Zivotné prostredie z
dévodu svojho rozsahu alebo z toho dévodu, Ze ovplyviiuje napriklad chranené oblasti,
chranené druhy alebo mimoriadne zraniteI'né biotopy;

3. zdodraznuje, ze ucinné uplatiovanie zasady znecist'ovatel’ plati na operacie prieskumu
lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori by sa malo vzt'ahovat nielen na naklady
na predchadzanie environmentalnym $kodam a ich napravu — ¢o sa v sucasnosti do
urcitej miery zabezpecuje pomocou smernic o bezpe€nosti na mori a o environmentalnej
zodpovednosti — ale aj na ndklady na napravu v savislosti s narokmi tykajacimi sa
tradi¢nych $kod v sulade so zasadou predbeznej opatrnosti a zasadou trvalo
udrzatel'ného rozvoja; preto vyzyva Komisiu, aby zvazila zavedenie legislativneho
mechanizmu nahrad pre pripady nehdd na mori — podobne ako v pripade nérskeho
zakona o ropnych ¢innostiach — aspon pre odvetvia, ktoré mozu byt’ vazne postihnuté,
ako napr. rybolov a primorsky cestovny ruch a d’alsie odvetvia modrej ekonomiky; v
tejto suvislosti odporuca, aby sa zneuzivanie alebo havarie spdsobené ¢innostami
podnikov kvantitativne a kvalitativne posudili tak, aby zahfiiali vSetky vedlajSie ucinky
na spoloCenstva; takisto zdoraziuje, pokial’ ide o environmentalnu zodpovednost’,
rozdiely a nedostatky pri transpozicii a uplathiovani smernice o environmentalne;j
zodpovednosti, ako sa uvadza aj v druhej sprave Komisie o vykonavani; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila u¢inni implementaciu smernice o environmentalnej
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zodpovednosti a aby sa zodpovednost’ za environmentalne skody spdsobené nehodami
na mori uplatiiovala v zodpovedajucej miere v celej EU;

v tejto suvislosti vyjadruje polutovanie nad tym, ze v smernici o bezpe€nosti na mori sa
neupravuje obCianskopravna zodpovednost’ za Skody voci fyzickym alebo pravnickym
osobam, ¢i uz ide o ublizenie na zdravi, majetkovu skodu alebo priamu ¢i nepriamu
hospodarsku stratu;

vyjadruje aj pol'utovanie nad tym, Ze pristup jednotlivych ¢lenskych Statov k
obcianskopravnej zodpovednosti sa znac¢ne odliSuje; zdoraznuje, ze v mnohych
¢lenskych Statoch t'aziacich ropu a plyn neexistuje ziadna zodpovednost’ za vacSinu
ziadosti tretich stran o nahradu tradi¢nych §kod sposobenych nehodou, v prevaznej
vicsine Clenskych Statov ziadny systém kompenzacnych platieb a v mnohych ¢lenskych
Statoch ani ziadna zaruka, ze prevadzkovatelia alebo zodpovedné osoby budu mat’
dostatok finan¢nych prostriedkov na uspokojenie pohl'adavok; navySe zdoraziuje, ze
Casto panuje neistota, pokial’ ide o spdsob, ako by pravne systémy tychto statov zvladli
rozmanitost’ ob&ianskopravnych narokov, ktoré by mohli vyplynat z nehdd, ku ktorym
doslo pri prieskume lozisk a tazbe ropy a zemného plynu na mori; domnieva sa preto,
zZe je potrebny eurdépsky ramec, ktory by mal byt’ zalozeny na pravnych predpisoch z
najvyspelejsich ¢lenskych Statov, mal by sa vzt'ahovat’ nielen na ubliZenia na zdravi a
Skody na majetku, ale aj na ¢isto ekonomické straty a mal by zabezpecit’ efektivne
mechanizmy odskodnenia pre obete a pre odvetvia, ktoré mézu byt’ vazne postihnuté
(napr. rybolov a cestovny ruch v pobreznych oblastiach); v tejto stvislosti vyzyva
Komisiu, aby posudila, ¢i eurdpsky horizontalny ramec kolektivneho odSkodnovania by
bol moznym rieSenim, a aby tejto oblasti venovala osobitni pozornost’ pri vypracuvani
spravy o vykondvani smernice o bezpecnosti na mori;

v tejto suvislosti zdoraziuje, ze naroky na ndhradu a napravu tradi¢nych skod su
nad’alej obmedzované pravidlami ob¢ianskopravneho konania tykajucimi sa
premlcacich lehot, finanénymi nakladmi, neexistenciou sporu tykajuceho sa verejného
zaujmu a hromadnych narokov na nédhradu Skody, ako aj ustanoveniami o dokazoch,
ktoré¢ sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch znaéne lisia;

zdoraznuje, Ze v ramci kompenzaénych reZimov musi byt mozZné ucinne a urychlene
rieSit’ cezhrani¢né ndroky, v rdmci rozumného ¢asového ramcea a bez diskriminacie
medzi ZiadateI'mi z r6znych krajin EHP; odporuca, aby pokryli primarne aj sekundarne
Skody vo vSetkych dotknutych oblastiach, pretoze takéto udalosti ovplyviiuju vacsiu
oblast’ a m6zu mat’ dlhodoby vplyv; zdoraziluje, Ze je potrebné, aby susedné krajiny,
ktoré nie su clenmi EHP, reSpektovali medzindrodné pravo;

zastava ndzor, Ze by sa mali stanovit’ prisne pravidla ob¢ianskopravnej zodpovednosti
pri nehodéach na mori s cielom ul'ah¢it’ pristup k spravodlivosti pre obete (pravnické a
fyzické osoby)nehod na mori, pretoze to moze poskytnit’ stimul pre prevadzkovatel’a na
mori, aby spravne riadil rizika operacii; domnieva sa, ze by sa malo zabranit’ finanénym
obmedzeniam zodpovednosti;

vyzyva Clenskeé §taty a Komisiu, aby zvazili osobitnu situaciu pracovnikov a
zamestnancov v odvetvi prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu, najmi v
malych a strednych podnikoch (MSP); poukazuje na to, ze nehody, ku ktorym dochadza
pri prieskume loZisk a t'azbe ropy a zemného plynu na mori, méZzu mat’ obzvlast
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zavazné dosledky na sektory rybolovu a cestovného ruchu, ako aj na ostatné sektory,
ktoré pri podnikani zavisia od dobrého stavu spolo¢ného morského prostredia, pretoze
tieto sektory, ktoré zahfiiaju mnozstvo malych a strednych podnikov, by mohli v
pripade vel'kych nehdd na mori utrpiet’ vyrazné hospodarske straty;

zdoraziiuje preto, Ze je nanajvys dblezité aktualizovat’ existujuce systémy
zodpovednosti v ¢lenskych Statoch, aby sa zabezpecilo, Ze ak ddjde k nehode v ich
vodach, nebude to mat’ nepriaznivy vplyv na buduce operacie prieskumu lozisk a tazby
ropy a zemného plynu na mori v danom &lenskom $tate ani v celej EU, ak k nehode
dbjde v oblasti, ktora je do zna¢nej miery zavisla od prijmov z cestovného ruchu; preto
vyzyva Komisiu, aby prehodnotila potrebu zaviest’ spoloéné normy EU pre systémy
narokov na ndhradu a napravu skody;

zdoraziiuje, ze je potrebné zacClenit’ obete sprievodnych §kod suvisiacich so sondovanim,
prieskumom a prevadzkou zariadeni na mori, ako aj tych, ktori budu pravdepodobne
opravneni na pripravované odskodnenie;

berie na vedomie, ze Komisia méa v imysle uskuto¢nit’ systematické zhromazd’ovanie
Udajov prostrednictvom skupiny organov EU pre ¢innosti na mori (EUOAG) na
vykonéavanie komplexnejSej analyzy ucinnosti a posobnosti vnutrostatnych ustanoveni o
zodpovednosti;

zdoraziuje, ze je potrebné, aby Komisia vykonavala pravidelné kontroly suladu
vnutrostatnych pravnych systémov a podnikov s prisluSnymi ustanoveniami o
zodpovednosti a ndhradach v smernici o bezpecnosti na mori vratane overeni uc¢tovnych
zavierok spolo¢nosti na mori, a aby sa prijali opatrenia v pripade nedodrzania stladu, a
to s cielom predchadzat’ zdvaznym nehodam a obmedzit’ ich vplyv na I'udi a zivotné
prostredie; odporuca, aby sa vytvoril spolo¢ny mechanizmus na europskej tirovni na
rieSenie havarii a zneuzivania;

zdoraznuje, Ze je potrebné ndjst’ rovnovahu medzi rychlym a primeranym odskodnenim
obeti a predchadzanim vyplacaniu nelegitimnych narokov (znamemu ako problém
»otvorenych bran‘), a to prostrednictvom zvysenej istoty, pokial’ ide o tirovne finan¢ne;j
zodpovednosti mnohych zahrani¢nych podnikov a vyhnutie sa zdihavym a ndkladnym
sudnym konaniam;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Ziadny z ¢lenskych §tatov vyslovne neuvadza Siroku
Skalu nastrojov finan¢ného zabezpecenia tykajucich sa ndhrady Skody, pokial’ ide o
naroky na nahradu tradi¢nych $kod z nehod, ku ktorym doslo pri prieskume lozisk a
tazbe ropy a zemného plynu na mori; v tejto suvislosti zdoraziluje, Ze prilisné
spoliehanie sa na poistenie by potencidlne mohlo viest’ k uzavretiu trhu s nastrojmi
finan¢ného zabezpecenia, ked’Ze by mohlo vyustit’ do nedostatku hospodarskej sutaze a
zvySenych nékladov;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom vyuzivania nastrojov finanéného zabezpecenia
v EU na pokrytie §kod spdsobenych najnékladnej$imi nehodami na mori; berie na
vedomie, Ze jednym z dovodov mdze byt to, Ze z rozsahu zodpovednosti za Skodu v
niektorych ¢lenskych Statoch nevyplyva potreba takychto néastrojov;

vyzyva Clenské Staty, aby poskytovali podrobné tidaje tykajlice sa Cerpania finanénych
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

nastrojov a primeraného krytia nehdd na mori vratane tych najnakladnejSich nehdd;

domnieva sa, ze vSetky pripady preukazanej zodpovednosti, ako aj podrobnosti o
uplatnenych sankciach by mali byt’ zverejnené s cielom umoznit,, aby skuto¢né naklady
na environmentalne Skody boli transparentné pre vSetkych;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby nabédala ¢lenské staty, aby vyvinuli nastroje
finan¢ného zabezpecenia v suvislosti s narokmi na ndhradu tradi¢nych §kéd z nehod, ku
ktorym doslo pri v§eobecnych ¢innostiach prieskumu lozisk a tazbe ropy a zemného
plynu na mori alebo pri doprave ropy a plynu na mori, ale aj v pripadoch platobnej
neschopnosti; je presvedéeny, Ze by to mohlo obmedzit’ presun zodpovednosti
prevadzkovatel'ov za havarijné znecistenie na verejny rozpocet, z ktorého by sa inak
museli znésat’ ndklady na nahradu skody, ak by pravidlé zostali v sicasnej podobe;
domnieva sa, ze v tejto suvislosti treba zvazit’ aj zriadenie fondu zaloZzeného na
poplatkoch uhrddzanych odvetvim t'azby na mori;

domnieva sa, Ze je potrebné zanalyzovat,, do akej miery zavedenie trestnej
zodpovednosti na trovni EU pridané k ob&ianskopravnym sankciam posilni odradzanie
a zleps$i ochranu Zivotného prostredia a dodrZiavanie bezpecnostnych opatreni; vita
preto skutoénost’, e EU prijala smernicu o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava, ktora harmonizuje trestné sankcie za uréité poruSenia
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia; vyjadruje viak pol'utovanie nad
tym, Ze rozsah posobnosti smernice o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom
trestného prava sa nevztahuje na vsetky ¢innosti v ramci smernice o bezpecnosti na
mori; vyjadruje polutovanie aj nad tym, Ze v EU nie je harmonizovana definicia
priestupkov trestnej povahy ani minimalne sankcie suvisiace s porusenim bezpecnosti
na mori; vyzyva Komisiu, aby do rozsahu smernice o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava doplnila zadvazné ropné nehody a Eur6pskemu
parlamentu v¢as predloZila svoju prvu spravu o vykonavani smernice o bezpec¢nosti na
mori, a to najneskdr do 19. jula 2019;

vyzyva Komisiu, aby vypracovala $tudie potrebné na posudenie hospodarskeho rizika,
ktorému by jednotlivé ¢lenské Staty a ich pobrezné oblasti mohli byt’ vystavené, beruc
do tvahy hospodarske odvetvové zameranie jednotlivych regionov, stupeit koncentracie
operacii prieskumu lozisk a t'azby ropy a zemného plynu na mori v danych oblastiach,
prevadzkové podmienky a klimatické faktory, ako st napriklad oceanskych prady a
vetry, a uplatiované environmentalne normy; odportca preto zaviest’ mechanizmy
ochrany a bezpec¢nostné obvody v pripade, Ze tieto operacie st ukoncené, a vita
skuto¢nost’, Ze ropny priemysel buduje Styri zariadenia na upchavanie ropnych vrtov,
ktoré mozu znizit’ tinik ropy v pripade nehody na mori;

pozaduje, aby sa vypractvalo posudenie vplyvov na zivotné odvetvie prispdsobené
arktickym podmienkam v pripade vSetkych operacii, ktoré sa uskuto¢iuju v arktickom
regione, kde su ekosystémy mimoriadne krehkeé a su uzko napojené na celkovu biosféru;

ziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby zvazili mozZnost prijatia d’alSich opatreni, ktoré by
ucinne chranili operacie prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori skor,

ako dojde k zavaznej nehode;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v tejto suvislosti aj nad’alej skimali moznost’
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medzindrodného rieSenia, ked’Ze vel'a ropnych a plynarenskych spolo¢nosti pdsobiacich
v EU vykonava svoje ¢innosti po celom svete a globalne rieSenie by posilnenim kontrol
tazobnych spolo¢nosti mimo hranic EU zabezpecilo rovnaké podmienky na

celosvetovej turovni; vyzyva ¢lenské Staty, aby urychlene ratifikovali Parizsku dohodu o
zmene klimy z decembra 2015;

25. poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Kontext

Operécie prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori sa vykonavaju d’alej od
pevniny a ¢asto v ovela hlbsich vodach ako doposial’. Niektoré¢ operacie prebiehaji v drsnych
podmienkach, napriklad v Arktide, a d’alej na miestach, ktor¢ st vo vel'kej miere zavislé od
prijmov z cestovného ruchu, ako je napriklad oblast’ Stredozemného mora a Egejskeho mora.
Viac ako 90 % ropy a 60 % zemného plynu vytazeného v Eurdpe (EU a Nérsko/Island)
pochédza z operacii na mori. Operacie na mori (prieskum a t'azba) prebiehaju alebo sa planuju
v teritoridlnych vodach 18 ¢lenskych Statov.

V nadvéznosti na vybuch a Gnik ropy z ropnej plosiny Deepwater Horizon 20. aprila 2010
bola prijata smernica o bezpecnosti na mori s ciel'om stanovenia minimalnych poziadaviek na
predchadzanie zavaznym nehodam pri operaciach prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného
plynu na mori v EU a na obmedzenie nasledkov takychto nehdd. Clenské $taty mali do 19.
jula aktualizovat’ svoje vnutrostatne legislativne ramce operacii prieskumu lozisk a tazby
ropy a zemného plynu na mori, aby boli v sulade so smernicou o bezpecnosti na mori. Ked'ze
tato lehota uZz davno uplynula, zakladné prvky komplexného ramca EU z hl'adiska
predchédzania zavaznym nehoddm a obmedzovania ich nasledkov by uz mali byt’ zavedené.

Z ¢lanku 7 smernice o bezpecnosti na mori v spojeni s ¢lankom 38 vyplyva objektivna
zodpovednost’ drzitel'ov povolenia na operacie na mori za prevenciu a odstraiiovanie
akychkol'vek environmentalnych $kod sposobenych ich operaciami. Prislusné verejné organy
¢lenskych $tatov poverené ochranou zivotného prostredia zabezpecia identifikaciu
zodpovedného prevadzkovatel'a, preukazanie pri¢innej stivislosti, stanovenie a schvalenie
planu napravy, vykonanie potrebnych preventivnych alebo napravnych opatreni atd’. V ¢lanku
4 smernice o bezpe¢nosti na mori sa stanovujii podmienky na udel'ovanie povoleni, ktorych
cielom je zabezpecit', aby drzitelia povolenia boli vZdy technicky a finan¢ne spdsobili niest’
nasledky svojich operacii na mori. V tomto ¢lanku sa stanovuje aj povinnost’ ¢lenskych Statov
zaviest’ postupy rychleho a primeraného vybavovania ziadosti o nahradu vratane narokov
vyplyvajucich z cezhrani¢nych nehdd a ulah¢it’ vyuZivanie udrzatel'nych finanénych
nastrojov.

Obcianskopravna a trestna zodpovednost’

Smernica vSak neobsahuje ustanovenia o ob¢ianskopravnej zodpovednosti za Skody voci
fyzickym alebo pravnickym osobam, ¢i uz ide o ublizenie na zdravi, majetkovu skody alebo
hospodarsku stratu — naslednu alebo ¢istu. Neobsahuje ani ustanovenia o trestnej
zodpovednosti za nehody na mori, moznych postihoch a inych trestoch nezahfnajtcich trest
odnatia slobody. Hoci poruSenia bezpecnosti na mori st upravené v trestnych zakonoch
mnohych $tatov!, vymedzenie trestnych ¢inov ani minimalny druh a vyska sankcii nie st
harmonizované v ramci EU. Pridanie trestnej zodpovednosti na Grovni EU k
obc¢ianskopravnym sankciam by mohlo posilnit’ odradzanie, ¢o by mohlo zlepsit’ ochranu
Zivotného prostredia a zabezpecit’ stlad s bezpecnostnymi opatreniami. To by bolo v stlade s

! Ako je Dansko, Spojené kralovstvo a Norsko.
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pravnymi predpismi EU, ked’Ze sa prijimaju trestnopravne opatrenia na zabezpedenie
tginného uplatiiovania politiky EU v oblasti Zivotného prostredia’. Navyse v sulade s
&lankom 83 ods. 2 ZFEU sa mozu na urovni EU prijat’ minimalne pravidla v podobe
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii, pokial’ st nevyhnutné na zabezpecenie ucinného
vykonavania politiky Unie. Z toho zase vyplyva, Ze na to, aby sa porusenie smernice o
bezpecnosti na mori povazovalo za trestny ¢in, je potrebné vykonat’ test nevyhnutnosti a
proporcionality.

Obcianskopravnu zodpovednost’ mozno rozdelit’ do troch kategorii: ubliZzenie na zdravi,
majetkova Skoda a hospodarska strata. Podl'a zavere¢nej spravy BIO by Deloitte pre Europsku
komisiu s nazvom Obc¢ianskopravna zodpovednost’, finan¢né zabezpecenie a ziadosti o
nahradu stvisiace s operdciami prieskumu lozisk a t'azby ropy a zemného plynu na mori v
Eurdpskom hospodarskom priestore za naroky na nahradu ubliZzenia na zdravi a majetkove;j
Skody vyplyvajucich z nehdd na mori zodpovedaju vsetky ciel'ové ¢lenské Staty. Tato
zodpovednost’ je v EHP takmer vzdy finan¢éne neobmedzena.? Clenské §taty vsak upravuju
obc¢ianskopravnu zodpovednost’ za tieto nehody vel'mi odliSne. Ob¢ianskopravna
zodpovednost’ za nehody na mori je vo va¢sine pobreznych ¢lenskych staitov obmedzena
pravnym dokazom nedbanlivosti, poziadavkami tykajicimi sa priameho charakteru utrpenych
hospodarskych strat a/alebo je zaplatenie nahrady za hospodarske straty v pripade, ak nedoslo
k ubliZeniu na zdravi alebo majetkovej skode, iplne nemozné (,,vylucujtice pravidla®).

Komer¢ny rybolov a osoby pdsobiace v sektore akvakultiry/morskej akvakultiry mézu
utrpiet’ ¢istt hospodarsku stratu zapric¢inenti unikom ropy alebo chemikalii v dosledku
operacii prieskumu loZisk a tazby ropy a zemného plynu na mori alebo nevhodného
pouzivania dispergantov, ak nemozu pokra¢ovat’ vo vykonavani svojej obchodnej ¢innosti v
doésledku zékazu rybolovu a predaja kdrovcov alebo v désledku obmedzenia alebo straty
trhov. Podniky v sektore cestovného ruchu by tiez mohli utrpiet’ ¢isté hospodarske straty v
dosledku uslého zisku vyplyvajiceho zo zniZzenia zdujmu klientov v désledku tinikov ropy a
chemikalii na plazach. To moze nepriaznivo ovplyvnit’ rézne podniky v oblasti cestovného
ruchu od hotelov, reStaurécii a vyletnych lodi aZ po kaviarne a obchody so suvenirmi.
Podobne by mohli byt ovplyvnené aj d’alSie pobrezné sektory, ako su elektrarne a
odsol'ovacie zariadenia, ktoré pouzivaji vel’ké mnozstvo morskej vody a v ktorych moze
dojst’ k poruche, ak sa do tychto zariadeni dostane voda znecistena ropou.

Jediny stat EHP, ktory ma pravne predpisy upravujuce zodpovednost’ za nahradu Skody
konkrétne v pripade nehody, ku ktorej doslo pri prieskume lozisk a tazbe ropy a zemného
plynu na mori, je Norsko, a to pokial’ ide o sektor rybolovu. Dansko uklada objektivnu
zodpovednost’ za ublizenie na zdravi, majetkovi Skodu a hospodarsku stratu spdsobenu pri
prieskume a tazbe uhl'ovodikov. Zda sa, ze Grécko a Cyprus stanovuji okrem vSeobecnych
pravnych predpisov o zodpovednosti za Skodu zodpovednost’ za €ista hospodarsku stratu
drzitel'ov povolenia/prenajimatel’ov aj na zdklade ich vzorovej dohody o spolo¢nej vyrobe,
resp. navrhu vzorovej zmluvy o prendjme. Vzhl'adom na zahrnutie zaviazkov k nahrade Skody
osobam poskodenym operaciami prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori do
zmluvnych dohod ma vsak len §tat pravo pozadovat, aby drzitel’ povolenia/prenajimatel’ plnil
svoje zavizky vyplyvajice zo zmluvy. Ziadatelia by teda museli presvedéit’ §tat, aby konal v

1Vec C-176/03, Komisia/ Rada, rozsudok z 13. septembra 2005.
2 Nemecko méze stanovit limit zodpovednosti v rdmci pravnych veci tykajtcich sa odskodnenia, na ktoré sa
vztahuje objektivna zodpovednost.
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ich mene.

Hoci nariadenie Brusel I a nariadenie Rim II prispievaju k ochrane zdujmov ziadatel'ov,
pokial’ ide o nehody, ku ktorym doslo v jurisdikciach s menej prisnymi pravidlami
obcianskopravnej zodpovednosti nez v ich vlastnej jurisdikcii, miera, do akej je tato situacia
postacujuca z hl'adiska pristupu k spravodlivosti, ako aj z hl'adiska vytvorenia konkuren¢ného
prostredia s rovnakymi podmienkami pre podniky, by sa mala d’alej skiimat’. Rozdiely medzi
systémami zodpovednosti zvySuju potencial taktizovania pri vybere sudu (tzv. forum
shopping), ak doslo k uniku ropy, zemného plynu alebo inych nebezpecnych latok v dosledku
nehody, ku ktorej doslo pri prieskume lozisk a tazbe ropy a zemného plynu na mori.

Spravodajca sa preto domnieva, Ze je nanajvys dolezité aktualizovat’ existujice systémy
zodpovednosti v ¢lenskych Statoch, aby sa zabezpecilo, ze ak dojde k nehode vo vodach
tychto ¢lenskych statov, nebude to mat’ nepriaznivy vplyv na buduce operacie prieskumu
lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori v danom &lenskom $tate ani v celej EU — ak k
nehode doslo v oblasti, ktoré je do zna¢nej miery zavisld od prijmov z cestovného ruchu.
Nedostatok u¢innej zodpovednosti a chybajuci systém financného zabezpecenia na pokrytie
narokov predstavuju pre tieto ¢lenské Staty znacné riziko vzhl'adom na hospodarsku recesiu a
vizby medzi podporou t'azby ropy a zemného plynu ako prostriedku na znizenie Statneho dlhu
¢lenskych Statov.

Finan¢né zabezpecenie

Podl'a odévodnenia 63 smernice o bezpecnosti na mori by Europska komisia mala predlozit
Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu tykajicu sa ,,vhodnych opatreni na zarucenie
primerane robustného rezimu zodpovednosti za $kody stuvisiace s operaciami prieskumu
loZisk a tazby ropy a zemného plynu na mori, poziadaviek na finan¢nua sposobilost’ vratane
dostupnosti vyhradenych nastrojov finanéného zabezpecenia alebo inych dojednani. M6ze
sem patrit’ aj preskimanie uskutocnitel'nosti spolocného systému nahrad.*

V stcasnosti vicsina ¢lenskych $tatov stanovuje iba jeden mechanizmus nahrady Skody, a to
poistenie. Je to v ostrom kontraste s mechanizmami, ktoré si moze vybrat’ drzitel’ povolenia
na operacie prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori na splnenie zavazkov
vyplyvajtcich z povolenia alebo zmluvnej dohody, medzi ktoré najcastejSie patria bankové
zaruky, zaruky na plnenie, poistenie, a ak je to vhodné, zaruky materskej spolo¢nosti.
Napokon nie je jasné, ¢i politiky v oblasti poistenia prijaté prisluSnymi organmi v ¢lenskych
Statoch zahfmiaju nahradu cistej hospodarskej straty — pre drZitel'a povolenia na operacie
prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori by pravdepodobne nemalo vel’ky
zmysel mat’ finan¢né zabezpecenie zodpovednosti, ktora neexistuje v jurisdikcii, v ktorej
vykonava svoje operacie.

Spravodajca sa preto domnieva, Ze je potrebné podporovat’ vyvazené rieSenie, pokial’ ide o
poziadavky na povinné finan¢né zabezpecenie, aby ropné spolo¢nosti neboli zo sektora
prieskumu loZisk a tazby ropy a zemného plynu na mori vytlacené. Je pri tom potrebné
zabezpecit', aby ucinnost’ zasady znecistovatel plati nebola ohrozena nastavenim prili$
nizkych minimalnych sim zabezpecenia a aby sa povinné zabezpecenie obmedzilo len na
poistné produkty.
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Zaver

Uginnost’ systémov zodpovednosti za tradiéné §kody sposobené znecistenim z operacii
prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori v ¢lenskych Statoch uzko stvisia so
systémami vybavovania ziadosti o ndhradu skody, dostupnostou nastrojov finanéného
zabezpecenia a poziadavkami na finanéné zabezpecenie. Drviva vacSinu ndrokov na ndhradu
tradicnych $kod sposobenych znecistenim z operacii prieskumu lozisk a tazby ropy a
zemného plynu na mori pravdepodobne tvori Cistd hospodarska strata. V pripade, ze v
systéme zodpovednosti v ¢lenskom State sa neuznava tento typ straty alebo sa prijal
konzervativny pristup k narokom na nédhradu cistej hospodarskej straty, je irelevantné, ¢i
existuje G¢inny systém vybavovania ziadosti o nahradu Skody alebo ¢i sa na tieto naroky
vzt'ahujl nastroje finanéného zabezpecenia.

Vzhl'adom na systémy zodpovednosti, ktoré sa uplatiiuju v ¢lenskych $tatoch, je zdsadnou
otazka, ¢i sa na vac¢Sinu obc¢ianskopravnych narokov z nehdd, v dosledku ktorych vznikla
rozsiahla Skoda spdsobend znecistenim, vztahuji sucasné legislativne alebo nelegislativne ad
hoc alebo sudne rezimy zavedené v tychto ¢lenskych Statoch. S vynimkou Franctzska,
Holandska a Dénska je nepravdepodobné, aby sa ziadatelia domohli ndpravy v mnohych
¢lenskych Statoch, a to najmé pokial’ ide o podniky, ktoré utrpeli nepriame skody, ako st
trajekty, podniky na spracovanie ryb atd’. Takéto Ziadosti boli podané v EU najmi v
pripadoch unikov ropy z plavidiel a na zdklade medzinarodného rezimu stanoveného v
dohovoroch o ob¢ianskopravnej zodpovednosti a fondoch, ktoré sa vzt'ahuji na usly zisk v
pripade priamej straty. Takéto dohovory vSak neexistuju v oblasti ndhrady skody vzniknutej v
dosledku operécii prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori a uvedené
dohovory by sa s najvac¢sou pravdepodobnost’'ou na tieto nehody nevzt'ahovali, pretoze
zariadenia na prieskum lozisk a t'azbu ropy a zemného plynu na mori by sa na ucely tychto
dohovorov s najvacSou pravdepodobnost'ou nepovazovali za ,lode*.

Spravodajca sa preto domnieva, ze Komisia musi uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a
zabezpecCit', aby sa poskytli informacie o syst¢émoch nahrad a finan¢ného zabezpecenia
operacii prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori v EU, konkrétnejsie, i)
zabezpeCit’ vyrovnanie narokov tretich stran na ndhradu tradi¢nych $kod sposobenych
operaciami prieskumu loZisk a taZby ropy a zemného plynu na mori; Ii) zaviest’ i¢inny reZim
spracovania prislusnych platieb za nahradu §kdd; a ii1) zabezpecit', aby prevadzkovatelia
alebo iné zodpovedné strany mali k dispozicii primerané finan¢né aktiva na uspokojenie
narokov na nadhradu Skody.
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12.7.2016

STANOVISKO VYBORU PRE ZIVOTNE PROSTREDIE, VEREJNE ZDRAVIE A
BEZPECNOST POTRAVIN

pre Vybor pre pravne veci

k zodpovednosti, ndhradam a financnému zabezpeceniu operacii prieskumu lozisk a tazby
ropy a zemného plynu na mori
(2015/2352(RSP))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Nikos Androulakis

NAVRHY

Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin vyzyva Vybor pre pravne
veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. pripomina Skodu na zivotnom prostredi sposobent havariou ropnej ploSiny Deepwater
Horizon; takisto upozoriiuje na skuto¢nost’, ze projekt Castor sposobil asi 500 zemetraseni
pri pobrezi Tarragone a Castellon v roku 2013 a Ze tieto zemetrasenia priamo ovplyvnili
tisicky eurdpskych ob¢anov;

2. pripomina tragickd stratu 167 ropnych robotnikov, ktori 6. jula 1988 zomreli pri havarii
ropnej ploSiny Piper Alpha na pobreZi pri Aberdeene v Skotsku;

3. berie na vedomie, Ze od roku 1988 nedoslo k rozsiahlej havarii v EU a Ze 73 % produkcie
ropy a zemného plynu v EU pochadza z &lenskych $tatov pri Severnom mori, ktoré st uz
uznavané, Ze maju najvykonnejsie bezpecnostné systémy na mori na svete; zdoraziiuje, Ze
EU mé priblizne 68 000 kilometrov pobreZia a mnoZstvo zariadeni na mori sa bude
pravdepodobne v buducnosti vyrazne zvySovat, najmi v Stredozemnom a Ciernom mori,
v dosledku ¢oho je naliehavo potrebné v plnej miere vykondvat’ a presadzovat’ smernicu
2013/30/EU a zabezpecit' riadny pravny ramec na riadenie vietkych &innosti na mori
predtym, ako ddjde k vaznej nehode; pripomina, Ze podl'a ¢lanku 191 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie environmentalna politika Unie vychadza zo zasady predbeznej opatrnosti a
zésady prevencie;

4. vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, ze v smerniciach 2013/30/EU a 2004/35/EU su
havarie definované ako ,,zavazné* iba ak sposobia smrt’ alebo vazne zranenia, bez odkazu
na vplyvy na zivotné prostredie; zdoraziuje, ze havaria, aj ked’ nema za nasledok smrt’
alebo vazne zranenia, moze mat’ zdvazny vplyv na zivotné prostredie z dovodu svojho
rozsahu alebo z toho dovodu, Ze ovplyviiuje napriklad chranené oblasti, chranené druhy
alebo zvlast’ zranitel'né biotopy;
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10.

11.

12.

poukazuje na to, Ze viaceré Stadie vratane Studie vyskumnej sluzby Europskeho
parlamentu a Studie spolo¢ného vyskumného centra uvadzaja niekol’ko tisic nehod v
ropnom a plynarenskom sektore EU, presnejsie 9 700 v obdobi 1990 az 2007; d’alej
poukazuje na to, ze kumulativny vplyv tychto nehdd vratane nehod s malym rozsahom sa
nepriaznivo odraza na morskom prostredi a mal by sa v smernici zohl'adnit’;

vita prijatie smernice 2013/30/EU o bezpeénosti na mori, ktora dopliia smernicu
2004/35/ES o environmentalnej zodpovednosti, a smernicu 2011/92/EU o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie, ako aj ratifikaciu protokolu o ochrane pobreZznych oblasti
Barcelonského dohovoru Radou ako prvého kroku na ochranu zivotného prostredia a
zdravia a bezpecnosti pracovnikov; pripomina, zZe termin na transpoziciu tejto smernice
uplynul 19. jala 2015; konStatuje, ze védcSina Clenskych Statov este nevykonava prislusné
ustanovenia smernice o bezpecnosti na mori; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila dokladné
monitorovanie jej vykonévania s cielom posudit’ vhodnost’ ¢o najskorsieho zavedenia
d’alSich harmonizovanych pravidiel o zodpovednosti, ndhradach a finanénom zabezpeceni
na zlepSenie stladu so smernicou o bezpe¢nosti na mori s cielom U¢inne predchadzat’
pripadnym nehodam;

zdoraziuje potrebu vykondvat’ a uverejiiovat’ pravidelné analyzy rizik a postidenia vplyvu
kazdej operacie na mori v stlade s ostatnymi pravnymi predpismi EU a politickymi
oblast’ami, ako je biodiverzita, zmena klimy, udrzatel'né vyuzivanie pody, ochrana
morského prostredia a jeho zranitel'nost’ a odolnost’ vo¢i nehodam a prirodnym
katastrofam, ako aj vhodna odborna priprava pracovnikov pred akymkol'vek povolenim na
vykon ¢innosti; vyzyva Eurdpsku agentiru pre ndmornu bezpecnost’, aby pomahala
Komisii a ¢lenskym $tatom pri priprave planov reakcie na nidzovu situaciu; vita
skutocnost’, Ze ropny priemysel buduje Styri zariadenia na upchavanie ropnych vrtov,
pomocou ktorych mozno obmedzit’ tnik ropy v pripade havarie;

pozaduje, aby sa vypractvalo posudenie vplyvov na Zivotné odvetvie prisposobené
arktickym podmienkam v pripade vSetkych operacii, ktoré sa uskutoc¢nuju v arktickom
regidne, kde su ekosystémy mimoriadne krehké a napojené na celkovu biosféru;

zdoraziiuje potrebu zabezpecit’ rychle a u€inné napravné opatrenia vratane primeraného
odSkodnenia pre vSetkych, ktori st poSkodeni znecistenim, a za akékol'vek
environmentalne $kody spdsobené havariami na mori, a to v silade so z&sadou
»znecistovatel plati;

zdoraziiuje, Ze treba zabezpetit, aby &lenské $taty v stlade s pravom EU trvalo a odborne
monitorovali ¢innosti vykonavané na mori, aby sa zabezpec€ilo u¢inné vykonavanie
kontrol s cielom predchadzat’ vaznym nehodam a obmedzovat ich vplyv na osoby a
zivotné prostredie;

poznamenava, ze napriek tomu, Ze smernica o bezpecnosti na mori obsahuje niekol’ko
osobitnych ustanoveni o zodpovednosti a otdzkach suvisiacich s nahradami, nevytvéra to
komplexny ramec EU pre zodpovednost’; zdoraziuje potrebu zabezpedit’ rovnaky pristup
k spravodlivosti a ndhrade Skody v pripade akejkol'vek havérie s cezhrani¢nymi
nasledkami, priCom treba zohl'adnit’ skutocnost’, Ze podl'a clanku 41 ods. 3 a 5 smernice o
bezpecnosti na mori st niektoré ¢lenské staty Ciastone vylucené z rozsahu smernice;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze trestné stihanie poruSeni pravidiel tykajucich sa
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bezpe&nosti na mori nie je v EU harmonizované; vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh na
doplnenie trestnych ¢inov v rdmci smernice o bezpecnosti na mori do rozsahu pdsobnosti
smernice 2008/99/ES o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava,
pretoze by sa tym mohol pridat’ d’alsi prvok odstraSujiiceho uc¢inku;

13. berie na vedomie, ze Komisia ma v imysle uskuto¢nit’ systematické zhromazd’ovanie
tidajov prostrednictvom skupiny organov EU pre ¢innosti na mori (EUOAG) na
vykonévanie komplexnejSej analyzy ucinnosti a pdsobnosti vnutrostatnych ustanoveni o
zodpovednosti;

14. vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, Ze rozsah zodpovednosti za Skody a hospodarske
straty, ktory bude nevyhnutnym nastrojom na zabezpecenie t¢innej bezpecnosti na mori v
Unii, sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1isi; ziada Komisiu, aby posudila potrebu
harmonizacie zodpovednosti na urovni Unie vzhl'adom na cezhraniény charakter tychto
¢innosti;

15. zastava ndzor, Ze prisne pravidla o obCianskopravnej zodpovednosti pri havaridch na mori
by sa mali stanovit’ s cielom ul'ah¢it’ pristup k spravodlivosti pre obete (pravnické a
fyzické osoby), ktoré su ovplyvnené nehodami na mori, pretoze to moze poskytnat stimul
pre subjekt na mori, aby spravne riadil riziko operacii; domnieva sa, ze by sa malo
zabranit’ finanénym obmedzeniam zodpovednosti;

16. domnieva sa, ze vSetky pripady preukazanej zodpovednosti, ako aj podrobnosti o
uplatnenych sankciach by mali byt’ zverejnené s cielom umoznit’, aby skutocné naklady
na environmentalne Skody boli transparentné pre vSetkych;

17. vyzyva Clenskeé $taty, aby poskytovali podrobné tdaje tykajice sa Cerpania finan¢nych
nastrojov a primeraného krytia nehdd zariadeni na mori vratane tych najnakladnejsich
nehdd,

18. vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom vyuzivania néstrojov finanéného zabezpecenia v
EU na pokrytie §kod spdsobenych najnakladnejsimi nehodami na mori; berie na vedomie,
ze jednym z dovodov modZe byt to, Ze rozsah zodpovednosti za Skodu nemodze v
niektorych ¢lenskych Statoch vyvolat’ potrebu takychto nastrojov;

19. konstatuje nedostatok regula¢nych poziadaviek pre urcité irovne pokrytia v mnohych
¢lenskych $tatoch; hoci by mohlo byt neproduktivne stanovit’ konkrétne sumy na urovni
celej EU, zdoraziiuje potrebu metodiky EU na vypocet sim, ktoré by mali vyzadovat
vnutrostatne organy, ktord by reSpektovala osobitosti ¢innosti, miestne prevadzkové
podmienky a oblasti v okoli zariadeni s ciel'om poskytnut’ primerané pokrytie pri
nehodach s cezhraniénym dosahom;

20. uznava potrebu umoznit’ dostato¢nu pruznost, pokial’ ide o nastroje financ¢ného
zabezpecenia, zdoraziuje vSak potrebu mat’ k dispozicii harmonizovanejSie pravidla na
overenie toho, ¢i forma a vySka ponukanej finanénej zaruky bolo dostato¢na na pokrytie
potencidlnych $kod a Ze subjekty financného zabezpecenia mézu uspokojit’ dopyt po
pokryti, ¢im sa podpori zavadzanie tychto nastrojov primeranym sposobom; ziada
Komisiu, aby predlozila navrhy, pretoze je to mimoriadne ddlezité vzh'adom na
cezhrani¢ny charakter tychto druhov nehod;
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21.

22.

23.

konstatuje, Ze viacero produktov finanéného zabezpecenia mozno pouZzit’ na obmedzenie
rizik pre najnakladnejSie a zriedkavé nehody na mori; vyzyva ¢lenské Staty, aby rozsirili
rozsah pdsobnosti mechanizmov finanéného zabezpecenia schvéalenych na vydavanie
povoleni a na vykonavanie Cinnosti a zaroven zabezpecili rovnakt uroven krytia;

vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby zvazili vytvorenie legislativneho kompenzacného
mechanizmom pri nehodach na mori, ako je stanovené v zakone o ropnych ¢innostiach v
Norsku, aspon pre odvetvia, ktoré mézu byt’ vyrazne postihnuté, ako st napr. rybolov a
pobrezny cestovny ruch a iné odvetvia modrej ekonomiky;

vyzyva Komisiu, aby vzdy, ked’ sa zacalo konanie proti ¢lenskému $tatu vo veci poruSenia
pravnych predpisov, predstupila pred Vybor Eurépskeho parlamentu pre zivotné
prostredie, verejné zdravie a bezpecnost potravin s cielom podat’ spravu o pripade a
opatreniach, ktoré sa maju prijat' na napravu krokov prislusného ¢lenského Statu.
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