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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
realizacja priorytetéw na rok 2016
(2016/2101(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolnosci
jego art. 121 ust. 2 i art. 136,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie zalecen dla
poszczegblnych krajow na 2016 r. (COM(2016)0321),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 28 1 29 czerwca 2016 r. (EUCO
26/16),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu
gospodarczego na rok 20162,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 r. zatytulowany ,,Europejski
Semestr 2016: Ocena postgpow w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania
zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki

szczegdlowych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011”
(COM(2016)0095),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego
na 2016 r., sprawozdanie Komisji przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na
2016 r. i wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, zalecenie Rady w sprawie polityKi
gospodarczej w strefie euro oraz wniosek Komisji z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego utworzenia Programu
wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020,

uwzgledniajac sprawozdanie pieciu przewodniczacych z dnia 22 czerwca 2015 r.
zatytulowane ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej 1 walutowe;j”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie przegladu ram
zarzadzania gospodarczego: sytuacja obecna i wyzwania?,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego okresu
oceny na potrzeby koordynacji polityki gospodarcze;j®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. zatytulowany ,,Optymalne
wykorzystanie elastycznos$ci przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu” (COM(2015)0012),

1 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0058.
2 Teksty przyjete, PS_TA(2015)0238.
3Dz.U. C 165 E z 11.6.2013, 5. 24.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego
Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr
1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,,Plan
inwestycyjny dla Europy” (COM(2014)0903),

uwzgledniajac zielong ksiege Komisji Europejskiej z dnia 18 lutego 2015 r.
zatytutowang ,, Tworzenie unii rynkéw kapitatowych” (COM(2015)0063),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 czerwca 2015 r. zatytutowany
»dprawiedliwy i skuteczny system opodatkowania przedsigbiorstw w Unii Europejskiej:
pie¢ gldéwnych obszaréw dziatania” (COM(2015)0302),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r.% i z dnia 15 wrze$nia 2016 r.3 w
sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony
Konsumentow, Komisji Rozwoju Regionalnego, jak rowniez Komisji Kultury i
Edukacji (A8-0309/2016),

majac na uwadze, ze wedlug prognozy Komisji z wiosny 2016 r. oczekiwana stopa
wzrostu wyniesie w 2016 r. 1,6 % w strefie euro i 1,8 % w UE;

majac na uwadze, ze w Europie wcigz wystepuje powazny deficyt inwestycyjny oraz ze
potrzebne jest zwigkszenie popytu wewngtrznego 1 skorygowanie zaktocen rownowagi
makroekonomicznej przy jednoczesnym dalszym zwigkszaniu inwestycji w UE;

majac na uwadze, ze ogdlnie bezrobocie w UE (za§ w szczegdlnosci bezrobocie
strukturalne) pozostaje jednym z gldéwnych wyzwan, przed jakimi stojg panstwa
cztonkowskie, gdyz jest ono w chwili obecnej bardzo wysokie (10,5 min dtugotrwale
bezrobotnych w UE); majac na uwadze, ze cho¢ dane lekko si¢ poprawity w
porownaniu z poprzednimi latami, stopa bezrobocia ludzi mtodych i stopy bezrobocia
0gotem na obrzezach Europy sa nadal znacznie wyzsze od $redniej stopy bezrobocia w
catej UE;

majac na uwadze, ze spadek cen ropy naftowej oraz powolny wzrost gospodarczy na
poczatku 2016 r. okazaty si¢ dodatkowymi czynnikami $ciggajacym stope inflacji do
poziomoOw ponizej zera;

majac na uwadze, ze rozw0j sytuacji politycznej, a mianowicie wynik referendum w
Zjednoczonym Krolestwie 1 stosunki z Rosja, oraz niepewno$¢ co do rozwoju globalne;j

!Dz.U. L 169z 1.7.2015, s. 1.
2Dz.U. C 24 222.1.2016, s. 2.
3 Teksty przyjete, P8 _TA(2016)0358.
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sytuacji gospodarczej dodatkowo przyczynity si¢ do zahamowania inwestycji;

majac na uwadze, ze naptyw uchodzcoéw do panstw cztonkowskich rowniez zaszkodzit
inwestycjom w panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze zalecenia dla panstw cztonkowskich w ramach europejskiego
semestru majg taki sam wskaznik reakcji co jednostronne zalecenia OECD (29 % w
porownaniu z 30 % w 2014 r.);

majac na uwadze, ze Parlament Europejski w swojej rezolucji w sprawie rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2016 r. przyjat z zadowoleniem lepszg kombinacj¢ polityki
budzetowej i monetarnej, podkreslajac jednoczesnie potrzebe szczegodlnego skupienia
si¢ na strefie euro; ponadto podkreslit w niej potrzebg zwigkszenia inwestycji, trwatych
reform i odpowiedzialnosci fiskalnej, aby jeszcze bardziej wspiera¢ wyzsze stopy
wzrostu gospodarczego i ozywienie gospodarcze w Europie;

Wyzwanie stojgce przed Europg w kontekscie globalnego spowolnienia gospodarczego

1.

zauwaza z niepokojem, ze gospodarka UE bedzie rosta wolniej niz si¢ spodziewano na
podstawie europejskiej prognozy gospodarczej z wiosny 2016 r., jako ze PKB w strefie
euro powinno wzrosna¢ do 1,6 %, a w 2017 r. powinno osiagna¢ 1,8 %;

podkresla, ze wyzwania stojace przed UE s3 powigzane z pogarszajacym si¢ klimatem
migdzynarodowym, zwlekaniem z trwalymi reformami oraz z rozbiezno$ciami W
wynikach gospodarczych i spolecznych w roznych czg¢éciach Unii; podkresla potrzebe
zwigkszenia wzrostu gospodarczego, spojnosci, produktywnosci 1 konkurencyjnosci;
uwaza, ze brak trwatych inwestycji i niedociggnigcia w tworzeniu jednolitego rynku
pozbawiaja UE pehni jej potencjatu wzrostu;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja skupila si¢ w swoich zaleceniach dla
poszczegolnych krajow na 2016 r. na trzech podstawowych priorytetach stuzacych
zwigkszeniu wzrostu gospodarczego: na wspieraniu inwestycji umozliwiajacych
innowacje, wzrost gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy, na realizacji spotecznie
wywazonych reform strukturalnych oraz na zachecaniu do odpowiedzialnych finansow
publicznych; podkresla jednak, ze Komisja powinna zrobi¢ wigcej dla zwigkszenia
stabilnosci finanséw publicznych zgodnie z zasadami paktu stabilnosci 1 wzrostu, w
petni wykorzystujac zawarte w nim klauzule elastycznos$ci zgodnie z komunikatem
Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. (COM(2015)0012);

dostrzega znaczenie spdjnosci miedzy instrumentami polityki spojnosci a szerszymi
ramami zarzadzania gospodarczego w kontek§cie wspierania staran na rzecz ozywienia
gospodarczego koniecznych do osiggniecia zgodnosci z zasadami europejskiego
semestru; podkresla jednak, ze legitymacja polityki spdjnosci wywodzi si¢ z traktatow
oraz ze polityka ta jest wyrazem europejskiej solidarnosci, a jej gldowne zalozenie to
wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej w UE w drodze
zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegolnych regionéw oraz
finansowania inwestycji zwigzanych z celami strategii ,,Europa 2020 1 zblizenia UE do
obywateli; jest zatem zdania, ze §rodki wigzace skuteczno$¢ europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym powinny by¢
stosowane rozwaznie, w sposob wywazony 1 wylacznie w ostatecznosci, a ich efekty
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powinny by¢ zglaszane; przypomina ponadto, ze stosowanie takich srodkow powinno
zawsze by¢ uzasadnione 1 przejrzyste oraz ze przy ich stosowaniu nalezy bra¢ pod
uwage uwarunkowania spoteczne 1 gospodarcze danego panstwa cztonkowskiego, tak
aby unikng¢ ograniczania inwestycji regionalnych i lokalnych, ktére sg absolutnie
niezbedne dla gospodarek panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci dla matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP), gdyz maksymalizuja wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy oraz pobudzajg konkurencyjnos¢ i wydajnos¢, zwtaszcza w okresie silnej
presji na wydatki publiczne; w odniesieniu do przypadkow dwoch panstw
cztonkowskich, ktorych dotyczyty decyzje Rady z dnia 12 lipca 2016 r., pociagajace za
sobg kary w ramach procedury nadmiernego deficytu na podstawie art. 126 ust. 8
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zwraca uwage na wniosek
Komisji z dnia 27 lipca 2016 r. i wydang w jego nastepstwie decyzje Rady z dnia

8 sierpnia o odwotaniu kar, ktore mogty zosta¢ natozone, po uwzglednieniu
uzasadnionych wnioskow panstw cztonkowskich, trudnej sytuacji gospodarczej,
wysitkow reformatorskich obu panstw i ich zobowigzania si¢ do przestrzegania zasad
paktu stabilnos$ci 1 wzrostu; uwaza w zwigzku z tym, ze wniosek, by zawiesi¢ czes$¢
zobowigzan na rok 2017 dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych na mocy $rodkéw wigzacych ich skutecznos¢ z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym, powinien uwzgledni¢ stanowisko Parlamentu
przedstawione w ramach zorganizowanego dialogu;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja nadal stosuje podej$cie polegajace na
ograniczaniu liczby zalecen, oraz jej wysitki na rzecz usprawnienia semestru poprzez
uwzglednianie przy wyznaczaniu celéw politycznych na nastepne 18 miesigcy przede
wszystkim priorytetowych dziedzin o istotnym znaczeniu makroekonomicznym i
spotecznym; przypomina, ze ulatwia to wdrazanie zalecen w oparciu o kompleksowy i
sensowny zbior istniejacych wskaznikéw gospodarczych i spotecznych; podkresla, ze
ograniczenie liczby zalecen powinno réwniez doprowadzi¢ do wigkszego
ukierunkowania tematycznego; podkresla potrzeb¢ zmniejszania roéznic gospodarczych
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz osiagnigcia konwergencji;

w pelni wspiera wysitki na rzecz zapewnienia wigkszej samoodpowiedzialnosci
krajowej przy formutowaniu i wdrazaniu zalecen dla poszczegolnych krajow jako
toczacym si¢ procesie reformatorskim; uwaza, ze w trosce o zwigkszenie
samoodpowiedzialnos$ci krajowej 1 sprzyjanie wdrazaniu zalecen dla poszczegolnych
krajow oraz z uwagi na to, ze ponad polowe tych zalecen musza wdraza¢ wtadze
regionalne 1 lokalne, zalecenia te nalezy jasno sformutowac¢ w oparciu o dobrze
zdefiniowane i skonstruowane priorytety na szczeblu europejskim, w stosownych
przypadkach z udzialem parlamentéw narodowych oraz wtadz regionalnych 1
lokalnych; podkresla, Ze z uwagi na obecny podziat uprawnien i kompetencji w
poszczegblnych panstw cztonkowskich wdrazanie zalecen dla poszczegolnych krajow
mogloby zosta¢ udoskonalone przy aktywnym udziale wtadz lokalnych i regionalnych, i
w zwigzku z tym popiera propozycj¢ kodeksu postepowania dotyczacego udzialu wiadz
lokalnych i regionalnych w procesie europejskiego semestru, jak zasugerowat to
Komitet Regiondw; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniej
kontroli demokratycznej nad krajowymi programami reform w parlamentach
narodowych;

podkresla, ze dlugotrwaly kryzys gospodarczy w Europie uwidocznit palaca potrzebe
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utatwiania inwestycji w takich obszarach jak edukacja, innowacja, badania i rozwoj
przy jednoczesnym zwigkszaniu konkurencyjnosci UE poprzez realizacj¢ trwatych
reform strukturalnych w celu pobudzenia tworzenia warto$ciowych miejsc pracy oraz
poprzez prowadzenie odpowiedzialnej polityki fiskalnej w celu stworzenia lepszego
klimatu dla zatrudnienia, przedsigbiorstw (zwlaszcza MSP) i inwestycji; zauwaza
wptyw Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych po roku jego
funkcjonowania; podkresla, jak wazne jest zwigkszenie absorpcji EFIS w regionach
stabiej rozwinigtych 1 w regionach w okresie przejsciowym, oraz podkresla znaczenie
prawdziwie uzupetniajacego charakteru tych inwestycji przy jednoczesnym wzmozeniu
wysitkoOw na rzecz opracowania platform inwestycyjnych, w tym na poziomie
regionalnym;

podkresla, ze nadal zbyt wysokie stopy bezrobocia, a szczegdlnie bezrobocia
mtodziezy, pokazuja, iz zdolno$¢ tworzenia warto§ciowych miejsc pracy w kilku
panstwach cztonkowskich jest wcigz ograniczona, oraz podkresla, ze potrzebne sg
dalsze dziatania, prowadzone w konsultacji z partnerami spotecznymi i zgodnie z
krajowymi praktykami, aby zwigkszy¢ inwestowanie w umiejgtnosci, sprawié, by rynki
pracy bardziej sprzyjaty wlaczeniu spotecznemu oraz ograniczy¢ wykluczenie
spoteczne i narastajace nierdwno$ci w dochodach 1 majatku przy jednoczesnym
utrzymaniu nalezytego zarzadzania budzetem; stwierdza, ze dziatania utatwiajace
dostep do finansowania, w szczegélnosci MSP, s konieczne do efektywnego
przeciwdziatania wysokiemu bezrobociu utrzymujacemu si¢ w wielu panstw
cztonkowskich;

podkresla, ze obecna sytuacja gospodarcza, w ktdrej nadwyzka ptynnosci wystepuje
jednoczesnie ze stopami procentowymi na zerowej granicy, perspektywami niskiego
popytu oraz ograniczonymi inwestycjami i wydatkami gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw, wymaga od Komisji zastosowania od§wiezonej kombinacji polityki
fiskalnej 1 monetarnej w celu wygenerowania wzrostu; zauwaza, ze sama polityka
monetarna nie wystarcza do pobudzenia wzrostu gospodarczego, gdy brakuje inwestycji
1 trwalych reform strukturalnych;

Priorytety i cele w zaleceniach na 2016 r.

10.

11.

podkresla zalecenie Komisji pod adresem trzech panstw czlonkowskich, by wyszly z
procedury nadmiernego deficytu; zgadza si¢ z Komisja, Ze znaczne i state nadwyzki na
rachunkach obrotow biezacych swiadczg o potrzebie pobudzenia popytu 1 inwestycji, w
szczegblnosci inwestycji dlugoterminowych, w celu podjecia wyzwan, jakie niesie
przyszto$¢ w zakresie transportu i komunikacji, gospodarki cyfrowej, edukacji,
innowacji 1 badan naukowych, zmiany klimatu, energii, ochrony srodowiska 1 starzenia
si¢ populacji; wzywa Komisje do dalszego zachecania wszystkich panstwach
cztonkowskich do prowadzenia odpowiedzialnej i zrbwnowazonej polityki budzetowej,
ktora lezy u podstaw wzrostu 1 ozywienia gospodarczego, poprzez zwigkszenie nacisku
na inwestycje i efektywne wydatki publiczne oraz wspieranie spotecznie wywazonych
reform strukturalnych;

zauwaza, ze dalsze $rodki sg potrzebne, by zwigkszy¢ mozliwosci finansowania,
zwlaszcza dla MSP, 1 ograniczy¢ pozyczki zagrozone w strefie euro zgodnie z prawem
UE w celu uzdrowienia bilansow bankow i zwigkszenia w ten sposob ich zdolnosci do
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kredytowania gospodarki realnej; podkresla znaczenie stopniowego ukonczenia i
wdrozenia unii bankowej oraz rozwoju unii rynkoéw kapitatowych w celu stworzenia
stabilnego srodowiska dla inwestycji i wzrostu gospodarczego oraz w celu uniknigcia
rozdrobnienia rynku finansowego strefy euro;

12. podkresla fakt, ze inwestycje dotychczas pozostaja w tyle i nie przynoszg trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w UE oraz nie
przyczyniaja si¢ do poprawy otoczenia biznesowego; uwaza, ze polityce monetarne;j
powinna towarzyszy¢ odpowiednia polityka fiskalna — zgodna z zasadami paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu oraz jego klauzulami elastycznos$ci — zmierzajaca do
wygenerowania wzrostu gospodarczego w UE; zwraca uwage, ze w ostatnich latach
nastapit silny spadek inwestycji na szczeblu samorzadow terytorialnych, lecz ze nadal
inwestycje te stanowig okoto 60 % inwestycji publicznych w UE; podkresla, ze
instrumenty polityki inwestycyjnej, takie jak EFIS i europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne, wymagaja odpowiednio skalibrowanego taczenia i komplementarnosci
migdzy nimi w celu zwigkszenia wartosci dodanej wydatkéw unijnych poprzez
przyciagnigcie dodatkowych $rodkoéw od inwestorow prywatnych; podkresla zatem, ze
przy opracowywaniu danego projektu reform strukturalnych w ramach programu
wspierania reform strukturalnych nalezy zaprasza¢ do udziatu wiadze lokalne 1
regionalne;

Reakcje polityczne i wnioski

13. podkresla potrzebe zwigkszenia ogoélnej zdolnosci UE do wzrostu, tworzenia i
utrzymywania warto$ciowych miejsc pracy, a tym samym do radzenia sobie z wysokimi
stopami bezrobocia poprzez stworzenie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu; uwaza, ze migracja moglaby odegra¢ pewna role w zréwnowazeniu
negatywnych skutkow starzenia si¢ populacji, co zalezy od zdolno$ci panstw
cztonkowskich do lepszego wykorzystania umiej¢tnosci migrantow i dostosowania
systemoOw zarzgdzania migracja zarobkowga do potrzeb rynku pracy;

14. podkresla znaczenie systemow edukacji sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, ktére
pobudzajg innowacje 1 kreatywnos$¢ oraz rozwijajg umiejetnosci potrzebne na rynku
pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia zawodowego; zauwaza, ze przy
unikaniu réwnania w dot w zakresie ptac i standardéw pracy nalezy utrzymacé wlasciwy
kompromis mig¢dzy kosztami gospodarczymi, spotecznymi i ludzkimi zgodnie z
unijnymi wartosciami — solidarnos$cig 1 pomocniczos$cia, jednoczesnie ktadac nacisk na
inwestowanie w kapitat ludzki, badania i rozwoj, udoskonalanie systemow edukacji i
ksztatcenia zawodowego, w tym ksztalcenia przez cate zycie; uwaza, ze potrzebne sa
dobrze zaprojektowane strategie polityczne, aby sprzyja¢ innowacji, badaniom 1
rozwojowi w celu wspierania wydajnosci, generowaniu statego, trwalego wzrostu
gospodarczego i stuzenia pomoca w radzeniu sobie z obecnymi wyzwaniami
strukturalnymi, a tym samym w celu wypeknienia luki innowacyjnosci wzgledem
innych gospodarek;

15. zwraca si¢ do Komisji o potraktowanie priorytetowo srodkdw zmniejszajacych
przeszkody utrudniajagce wigkszy naptyw inwestycji i wymiang handlowa, ktdre istnieja

zaro6wno na poziomie UE z powodu braku jasnosci co do planowanych strategii, w
szczegblnoSci w nastegpujacych dziedzinach: energetyka, transport, komunikacja i
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16.

17.

18.

19.

20.

gospodarka cyfrowa; w nastgpstwie przyjecia unii bankowej zauwaza na poziomie
krajowym skutki skomplikowanych systeméw prawnych, korupcji, braku przejrzystosci
w sektorze finansowym, przestarzalej biurokracji, nieodpowiedniej cyfryzacji ustug
publicznych, niewtasciwej alokacji zasobdw, obecnosci barier dla rynku wewnetrznego
w sektorze bankowym i w sektorze ubezpieczen oraz skutki systemow edukacji, ktore
rozmijaja si¢ z wymaganiami rynku pracy i wymaganiami zwigzanymi z
urzeczywistnieniem rynku wewnetrznego, dla pozyczek bankowych;

ubolewa nad tym, ze w kontekscie strategii ,,Europa 2020, w przypadku ktorej po raz
pierwszy walka z ubostwem byla czescig programu UE, cel dotyczacy ograniczenia
skali ubostwa w Unii nie zostanie osiggniety; uwaza, ze cel dotyczacy walki z
ubostwem nalezy uwzgledniac juz na etapie opracowywania koncepcji kazdej polityki
UE;

podkresla, jak wazne jest unikanie nadmiernego klina podatkowego, jako ze zbyt
wysokie podatki zniechgcaja osoby bierne zawodowo, bezrobotne, drugich zywicieli
rodziny i osoby nisko uposazone do powrotu na rynek pracy;

przyjmuje do wiadomosci toczace si¢ miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi
dyskusje nad metodg obliczania luki produktowej;

zwraca uwagge, ze nalezy dolozy¢ staran, by znie$¢ pozostate bariery dla inwestycji w
panstwach cztonkowskich i umozliwi¢ bardziej odpowiednig kombinacje¢ polityki
fiskalnej 1 monetarnej ukierunkowang na strategie polityczne sprzyjajace trwatemu
wzrostowi gospodarczemu, tacznie z rzeczywistym naciskiem na wydatki w dziedzinie
badan i rozwoju; uwaza, ze wsparcie publiczne i prywatne dla instytucji badawczych i
placowek szkolnictwa wyzszego jest kluczowym czynnikiem zwickszenia
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej oraz ze stabo$¢ lub brak takiej infrastruktury
stawia niektore kraje w bardzo niekorzystnej sytuacji; podkresla, ze nie ma
uniwersalnej, idealnej recepty na unijng polityke innowacyjnosci, lecz ze w celu
zlikwidowania istniejgce] w UE przepasci w zakresie zdolnosci innowacyjnych nalezy
zaleci¢ wystarczajaco zréznicowane polityki innowacyjnosci w panstwach
cztonkowskich, bazujace na modelowych przyktadach osiggnietych sukcesow;

przyjmuje z zadowoleniem porozumienie osiggniete na konferencji klimatycznej w
Paryzu (COP21) z grudnia 2015 r. oraz wzywa panstwa czlonkowskie 1 Komisje do
wprowadzenia go w zycie;

Udzial poszczegolnych sektorow w europejskim semestrze na 2016 r.

Polityka zatrudnienia i polityka spoleczna

21.

uwaza, ze Rada 1 Komisja powinny dazy¢ do tego, aby procesowi konsolidacji
budzetowej towarzyszyly $rodki, ktore pozwalaja ograniczac¢ nierOwnosci, oraz
podkresla, ze proces europejskiego semestru powinien pomdéc znalez¢ rozwigzania dla
aktualnych i przysztych wyzwan spolecznych i1 zapewni¢ dzigki temu wigksza
wydajno$¢ gospodarcza; podkresla, ze inwestycje spoleczne w kapitat ludzki musza
stanowi¢ podstawowe dziatanie uzupetniajace, gdyz kapital ludzki jest jednym z
czynnikéw wzrostu, stymulujagcym konkurencyjnos¢ i rozwo6j; domaga sig, aby
powaznym reformom strukturalnym proponowanym w zaleceniach dla poszczegdlnych
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krajow towarzyszyta ocena skutkow spotecznych odnoszaca si¢ do oddziatywania
krétko-, srednio- i dlugoterminowego, ktorej celem bedzie lepsze zrozumienie wptywu
spotecznego, gospodarczego i skutkow dla zatrudnienia, zwtaszcza pod katem
tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego;

22. podkresla, ze bezrobocie, a zwlaszcza bezrobocie miodziezy, pozostaje nadrzgdnym
problemem spoteczenstw europejskich, oraz ze wedlug Komisji bezrobocie stale
stopniowo maleje, ale pozostaje na poziomie wyzszym niz w 2008 r., przy czym w
kwietniu 2016 r. bez pracy pozostawato 21,2 mln 0séb, za$ migdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi wystepuja pod tym wzgledem ogromne réznice; wskazuje na
koniecznos$¢ jakosciowej 1 ilosciowej oceny powstatych miejsc pracy, aby unikngé
wzrostu wskaznika zatrudnienia bedacego tylko skutkiem niepewnych form
zatrudnienia lub spadku liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo; stwierdza, ze cho¢
systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego niektorych panstw cztonkowskich
zapewniajg wyniki w zakresie przekazywanych umiejetnosci i wiedzy, nie sprawdzaja
si¢ jednak w skali miedzynarodowej i borykaja si¢ z niedoborem wykwalifikowanej sity
roboczej, co powoduje posrednio, ze 39 % przedsigbiorstw wcigz ma problemy ze
znalezieniem pracownikow o wymaganych umiejetnosciach; nalega, aby w zaleceniach
dla poszczeg6lnych krajow wigkszy nacisk potozono na przezwycig¢zenie strukturalnego
braku rdwnowagi na rynku pracy, w tym bezrobocia diugotrwatego i niedopasowania
umiejetnosci oraz podkresla potrzebe dalszego inwestowania oraz rozwijania systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, zapewniajacych spoteczenstwu narzedzia i
zdolnos$ci w zakresie dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ wymogow rynku pracy;

23. podkresla, ze w latach 2008-2014 o 4,2 mln zwickszyta si¢ w UE liczba 0s6b
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, wynoszaca ponad 22 mln (22,3
%); stwierdza, ze Komisja o§wiadczyla, ze ,,wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nadal
odczuwa powazne spoteczne skutki kryzysu”; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie,
by podjetly bardziej zdecydowane wysitki na rzecz ograniczenia ubostwa, wykluczenia
spotecznego 1 narastajacych nierownosci, aby wyeliminowa¢ dysproporcje gospodarcze
1 spoteczne miedzy panstwami cztonkowskimi 1 w obrgbie spoleczenstw; jest zdania, ze
walka z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym oraz zmniejszanie nierownosci powinny
naleze¢ do priorytetow odzwierciedlonych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow,
poniewaz maja podstawowe znaczenie dla osiggnigcia dlugotrwatego wzrostu
gospodarczego oraz spotecznie akceptowalnego tempa wdrozenia,

24. przypomina, ze — jak stwierdzit Parlament — spotecznie odpowiedzialne reformy musza
opierac si¢ na solidarnosci, integracji, sprawiedliwosci spotecznej 1 sprawiedliwym
podziale dobr, czyli modelu, ktory gwarantuje réwno$¢ i zabezpieczenie spoteczne,
chroni najstabsze grupy spoteczne i poprawia poziom zycia wszystkich obywateli;

25. jest przekonany, ze wzrost gospodarczy powinien gwarantowac pozytywne skutki
spoteczne; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie trzech nowych wskaznikow
zatrudnienia do tabeli wynikéw makroekonomicznych; ponawia prosbe, aby byty one
traktowane tak samo jak juz istniejgce wskazniki ekonomiczne, co zagwarantuje lepsza
oceng zaktocen rownowagi wewnetrznej i poprawi skutecznos¢ reform strukturalnych;
apeluje w zwigzku z tym — aby zapobiec wybidrczemu stosowaniu wskaznikow — 0
umozliwienie inicjowania dogtebnych analiz, umozliwiajace lepsze zrozumienie
zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy strategiami politycznymi a dziataniami;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

proponuje wprowadzenie procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi spotecznej przy
opracowywaniu zalecen dla poszczeg6lnych krajow, aby zapobiega¢ rownaniu w dot
pod wzgledem standardéw spotecznych, opierajac si¢ na skutecznym wykorzystaniu
wskaznikow spotecznych i wskaznikow zatrudnienia w nadzorze makroekonomicznym;
jest zdania, ze traktowanie tak samo wskaznikow zatrudnienia i ekonomicznych
powinno iS¢ w parze ze wzrostem znaczenia Rady EPSCO w europejskim semestrze;

uwaza, ze wprowadzenie trzech wskaznikéw zatrudnienia pokazuje, ze europejska
strategia zatrudnienia, w tym wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia, odgrywaja
wazng rolg¢ w procesie zarzadzania gospodarkg UE, lecz konieczne sg dodatkowe
wysitki, zwlaszcza polegajace na wprowadzeniu wskaznikow spotecznych;

docenia, ze Komisja rozpoczg¢ta prace nad ustanowieniem europejskiego filaru praw
socjalnych, ale przypomina, ze konieczne jest przedstawienie wynikoéw konsultacji oraz
podjecie dalszych skutecznych krokow, dzigki ktorym UE zostanie poglebiona i bedzie
sprawiedliwsza oraz odegra wazna role¢ w rozwigzaniu problemu nieré6wnosci; zwraca w
tym zakresie uwage na sprawozdanie pieciu przewodniczacych, w ktorym apeluja o
wieksza spdjnos$¢ gospodarcza i spoteczng, ale przyznaje, ze nie istnieje jedno
uniwersalne rozwigzanie; uwaza w zwiazku z tym, ze kazda wspdlna polityka powinna
by¢ dostosowana do sytuacji w danym panstwie czlonkowskim; uwaza, ze europejskie
dziatania powinny takze uwzglednia¢ nierdwnosci i roznice w dochodach wewnatrz
panstw cztonkowskich i nie mogg ograniczac si¢ do dziatan tylko na rzecz najbardziej
potrzebujacych;

docenia fakt, ze w europejskim semestrze kladzie si¢ obecnie wigkszy nacisk na
zatrudnienie 1 sytuacj¢ spoteczng, jednoczes$nie szanujac uprawnienia panstw
cztonkowskich; wzywa je do pilnych dziatan w celu zapewnienia godnej pracy i plac
umozliwiajacych utrzymanie na minimalnym poziomie, dost¢p do odpowiedniego
minimalnego dochodu i zabezpieczenia spotecznego (ktére obnizyto juz wskaznik
ubodstwa z 26,1 % do 17,2 %) 1 wysokiej jakosci ustug publicznych, oraz popiera
opracowanie 1 ustanowienie odpowiedniego zrownowazonego systemu zabezpieczenia
spotecznego; apeluje do Komisji o udzielenie pomocy panstwom cztonkowskim |
wymiang z nimi najlepszych praktyk w celu poprawy zdolno$ci administracyjnych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, co stanowi kluczowe wyzwanie dla
podjecia na nowo dlugoterminowych inwestycji oraz zapewnienia tworzenia miejsc
pracy 1 trwalego wzrostu;

podkresla, ze zapewnienie systemow zabezpieczenia spolecznego i zarzadzanie nimi
podlega kompetencji panstw cztonkowskich, a Unia te dziatania koordynuje, ale ich nie
harmonizuje;

uwaza, ze ustalanie wysokosci plac lezy w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich,
co zgodnie z zasada pomocniczosci nalezy uszanowac;

odnotowuje spadek stopy bezrobocia wsréd mtodziezy, wskazuje jednak, ze nadal
utrzymuje si¢ ono na niewiarygodnie wysokim poziomie, gdyz bez pracy pozostaje w
UE ponad 4 min mtodych osob (ponizej 25. roku zycia), z czego 2,885 mln w strefie
euro; ubolewa, Zze ponad trzy lata po uruchomieniu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych wyniki wdrazania gwarancji dla mlodziezy sa tak nierownomierne, a
niekiedy wdrazana jest ona w sposob nieefektywny; wzywa Komisje, by przedstawita w
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

pazdzierniku gruntowng analiz¢ jej wdrozenia, ktora stanie si¢ podstawa dla kontynuacji
programu;

przypomina, ze w wielu panstwach cztonkowskich §wiadczenia dla bezrobotnych
maleja z roku na rok w wyniku m.in. bezrobocia dtugotrwatego, przez co rosnie liczba
0s6b znajdujacych sie ponizej progu ubdstwa i wykluczenia spotecznego; apeluje o
zagwarantowanie odpowiednich swiadczen dla bezrobotnych, umozliwiajgcych im
godne zycie, lub o podj¢cie dziatan umozliwiajacych ptynng integracje tych osob na
rynku pracy;

podkresla fakt, ze brak rownowagi w systemach emerytalnych to przede wszystkim
konsekwencja bezrobocia, spadku warto$ci wynagrodzen i upowszechnienia si¢
niepewnych form zatrudnienia; w zwigzku z tym apeluje o reformy gwarantujace
odpowiednie finansowanie dla silnego pierwszego filaru emerytalnego, co zapewni
godne emerytury, w kazdym razie przynajmniej powyzej progu ubdstwa,

przypomina ponownie, ze swobodny przeptyw osob ma podstawowe znaczenie dla
wzmocnienia konwergencji mi¢dzy krajami europejskimi oraz ich integracji;

odnotowuje wzrost liczby zalecen (dla pigciu panstw cztonkowskich) dotyczacych
systemow dochodu minimalnego; wzywa Komisje — bioragc pod uwagg, ze duze
nierownos$ci pod wzgledem dochodéw sa szkodliwe nie tylko dla spojnosci spoteczne;,
lecz takze dla trwatego wzrostu gospodarczego (jak stwierdzity niedawno zar6wno
MFW, jak i OECD) — by zrealizowata obietnic¢ zawartg w przemowieniu
inauguracyjnym przewodniczacego J.-C. Junckera, dotyczaca zapewnienia
odpowiedniego dochodu wszystkim Europejczykom za pomocg europejskich ram
minimalnego dochodu, tak aby pokry¢ podstawowe koszty zyciowe przy jednoczesnym
poszanowaniu praktyk krajowych i1 zasady pomocniczosci,

wyraza zaniepokojenie z powodu wzrostu nierdéwnosci w dochodach wynikajacego
czesciowo z nieskutecznych reform rynku pracy; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do wdrozenia srodkow zapewniajgcych poprawe jakosci pracy w celu
ograniczenia segmentacji rynku pracy wraz ze srodkami podnoszacymi ptacg minimalng
do godziwego poziomu 1 wzmacniajagcymi negocjacje zbiorowe oraz pozycje
pracownikow w systemach ksztaltowania wynagrodzen celem zmniejszenia
zroznicowania plac; ostrzega, ze w ciggu ostatnich dziesigcioleci zarzady
przedsigbiorstw pochtaniaty wieksza czes¢ zyskow, podczas gdy ptace pracownikow
utrzymywaty si¢ na tym samym poziomie lub zostaty obnizone; uwaza, ze to nadmierne
zrdznicowanie wynagrodzen poglebia nierownosci 1 szkodzi wydajnosci oraz
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z utrzymujacym si¢ wysokim bezrobociem
dlugotrwatym, ktore w UE dotyka 10,5 mln os6b, oraz przypomina, Ze integracja
dhugotrwale bezrobotnych na rynku pracy ma zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania trwatos$ci systemoéw zabezpieczenia spotecznego, a takze dla
pewnosci siebie tych osob; dlatego tez ubolewa nad brakiem dziatan ze strony panstw
cztonkowskich w zwigzku z wdrazaniem zalecenia Rady w sprawie integracji osob
dhugotrwale bezrobotnych na rynku pracy; ponawia apel do Komisji o wsparcie
wysitkéw zmierzajacych do stworzenia sprzyjajacych integracji mozliwos$ci uczenia si¢
przez cate zycie dla pracownikow i 0s6b poszukujacych pracy w kazdym wieku oraz o
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38.

39.

podjecie w najwczesniejszym mozliwym terminie dziatan majacych poprawi¢ dostep do
finansowania UE oraz w miar¢ mozliwosci do zmobilizowania dodatkowych zasobow;

uwaza, ze zabezpieczenie spoteczne, w tym emerytury i ustugi takie jak opieka
zdrowotna, opieka nad dzie¢mi i opieka dlugoterminowa nadal majg podstawowe
znaczenie dla zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
wydtuzenia zycia zawodowego oraz tworzenia miejsca pracy i ograniczenia
nier6wnos$ci; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by wzmocnity
strategie polityczne gwarantujgce wystarczalnosé¢, adekwatnos¢, skutecznosé, a takze
jako$¢ systemOw zabezpieczenia spotecznego przez caty okres zycia, zapewniajac
godne zycie, przeciwdziatajac nierownosciom i wspierajagc wiaczenie spoteczne w celu
eliminacji ubostwa, zwlaszcza w odniesieniu do osob wykluczonych z rynku pracy i
najstabszych grup spotecznych;

przypomina o przeszkodach i barierach, zaréwno fizycznych, jak i elektronicznych,
ktore wcigz napotykaja osoby niepelnosprawne; oczekuje, ze akt w sprawie dostgpnosci
dla 0s6b niepetnosprawnych zainicjowany przez Komisj¢ bedzie mogt zostaé szybko
wdrozony i bedzie skutecznie koncentrowac si¢ na konkretnych dziataniach majacych
na celu utatwianie wlaczenia spolecznego i dostepu;

Rynek wewnetrzny

40.

41.

42.

z zadowoleniem przyjmuje duzg liczbe zalecen dla poszczegdlnych krajow
wspierajacych sprawnie funkcjonujacy i zintegrowany jednolity rynek, w tym
mozliwosci finansowe i inwestycyjne w celu wsparcia przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP,
1 ktére pomagajg tworzy¢ miejsca pracy, wspieraja administracje elektroniczna,
zamoOwienia publiczne i wzajemne uznawanie, w tym wzajemne uznawanie
kwalifikacji; podkresla, ze ich wdrozenie ma kluczowe znaczenie, aby jesli chcemy
odczu¢ zmiany w tych obszarach polityki staty si¢ odczuwalne; uwaza w zwigzku z tym
za niezbedne, aby Komisja, w kontekscie zalecen dla poszczegolnych krajow, zwrécita
szczegOlng uwage na wprowadzenie dtugoterminowych reform majacych znaczacy
wplyw szczegdlnie w dziedzinie inwestycji spotecznych, zatrudnienia i szkolen;

stwierdza, ze jednolity rynek jest podstawg gospodarki UE, oraz podkresla, ze lepiej
zarzadzany, sprzyjajacy lepszej regulacji i konkurencji, otwarty jednolity rynek stanowi
instrument o kluczowym znaczeniu dla wspierania wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
i konkurencyjnosci oraz utrzymania zaufania sektora biznesowego i konsumentow;
wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do monitorowania postepow panstw cztonkowskich 1
przypomina o znaczeniu formalnego wiaczenia filaru jednolitego rynku do
europejskiego semestru, aby umozliwi¢ state monitorowanie wskaznikow jednolitego
rynku pozwalajacych na systematyczne $ledzenie i oceng postepdw panstw
cztonkowskich w realizowaniu zalecen dla poszczeg6élnych krajow;

z zadowoleniem przyjmuje determinacj¢ Komisji w podejmowaniu problemu braku
koordynacji podatkowej w UE, a w szczegdlnosci trudnosci, ktore napotykaja MSP w
wyniku ztozonosci zré6znicowanych krajowych przepisow dotyczacych VAT; apeluje do
Komisji o oceng wykonalnos$ci dalszej koordynacji, a w szczegdlnosci ocene
mozliwosci zastosowania uproszczonego podej$cia do VAT na jednolitym rynku
cyfrowym;
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43. potepia wcigz istniejace albo tworzone bariery, ktére utrudniajg sprawne
funkcjonowanie 1 integracje jednolitego rynku; zwraca uwage zwlaszcza na niepeing
transpozycje i stosowanie dyrektywy ustlugowej przez wiele panstw cztonkowskich oraz
wzywa Komisje do skuteczniejszego egzekwowania od panstw cztonkowskich
zaciagnigtych przez nie zgodnie z prawem UE zobowigzan; przypomina zobowigzanie
Komisji do skorzystania w razie koniecznos$ci z postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby zagwarantowac petne wdrozenie
prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku towardéw i ustug oraz rynku cyfrowego;

44, przypomina, ze u podstaw systemu uznawania kwalifikacji zawodowych leza zasady
wzajemnego zaufania mi¢dzy systemami prawnymi i wzajemnej weryfikacji jakosci
kwalifikacji; stwierdza, ze wymagane sg dalsze dzialania, aby skuteczniej stosowac
wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych; podkresla, ze wiasciwe egzekwowanie
przepisOw i lepsze stanowienie prawa maja zasadnicze znaczenie w konteks$cie
rozdrobnienia jednolitego rynku, ktore utrudnia dziatalnos¢ gospodarczg i1 ogranicza
mozliwo$ci wyboru konsumenta, i ze powinny one obejmowaé wszystkie sektory
biznesu oraz mie¢ zastosowanie zardéwno do obecnego, jak i przyszilego prawodawstwa;
z zadowoleniem przyjmuje prowadzone obecnie rozpoznanie uregulowanych
kwalifikacji 1 zawodow, dzigki ktéremu powstanie interaktywna publiczna baza danych,
ktora moze by¢ pomocna panstwom cztonkowskim w przygotowaniu krajowych planéw
dzialania;

45. ubolewa, ze zalecenia dla poszczegolnych krajow nadal wskazuja na nieprawidlowosci
w zamowieniach publicznych, takie jak brak konkurencji i przejrzystosci, oraz ze 21
panstw cztonkowskich nie w petni transponowato pakiet ustawodawczy, co prowadzi do
zaklocen na rynku; wzywa Komisje do szybkiego dziatania, poprzez wszczynanie w
razie potrzeby postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, w celu dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie wypetnialy podjete
zobowigzania prawne; apeluje do Komisji o systematyczne monitorowanie w efektywny
1 przejrzysty sposob procedur administracyjnych, aby nie naktadaty one
nieproporcjonalnego obcigzenia na przedsiebiorstwa i by nie uniemozliwiaty MSP
uczestnictwa w zamdwieniach publicznych;

46. wspiera panstwa czlonkowskie w ich dazeniu do modernizacji ustug administracji
publicznej, zwlaszcza poprzez wprowadzanie administracji elektronicznej, i apeluje o
lepszg wspotprace transgraniczng, uproszczenie procedur administracyjnych i
interoperacyjno$¢ administracji publicznych z korzyscig dla wszystkich przedsigbiorstw
1 obywateli, a takze apeluje do Komisji, aby tam, gdzie digitalizacja ustug publicznych
jest finansowana z unijnego budzetu, zaangazowala si¢ w efektywniejsze
monitorowanie odpowiedniego wykorzystywania tych srodkow;

47. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji

przewodniczacemu Rady, przewodniczagcemu Komisji, przewodniczgcemu Eurogrupy,
prezesowi EBC oraz parlamentom narodowym.
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28.9.2016

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH (*)

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja
priorytetow na rok 2016
(2016/2101(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sofia Ribeiro(*) (*) Komisja zaangazowana — art.
54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze wedtug Komisji! wzrost gospodarczy pozostaje wzglednie
umiarkowany, a poprawa sytuacji gospodarczej jest nadal nieréwnomierna, przy czym
niektdre panstwa odnotowuja kwartalne spadki;

B. majac na uwadze, ze w $wietle sprawozdan krajowych? zroznicowanie ze wzgledu na pteé
jest nadal znaczne 1 pozostaje jedng z gtownych barier dla osiagnigcia rOwnouprawnienia
mezczyzn 1 kobiet oraz jest niedopuszczalng formg dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz
ze niezbedne s3 pilne dziatania w celu zmniejszenia réznicy miedzy wskaznikami
zatrudnienia me¢zczyzn 1 kobiet;

1. stwierdza, ze zalecenia dla poszczeg6lnych krajow ilustrujg rdznice wystepujace miedzy
panstwami czlonkowskimi w ramach europejskiego semestru oraz potrzebg pozytywnej
konwergencji spoteczno-gospodarczej; jest przekonany, ze panstwa cztonkowskie
powinny nadal priorytetowo traktowac skrojone na miarg wtasciwych dla danego panstwa
problemow reformy, ktére beda sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu, tworzeniu wysokiej
jakoS$ci miejsc pracy 1 wzmacnianiu spojnosci spotecznej; przypomina w zwigzku z tym,
ze konieczne jest znaczne zwigkszenie inwestycji publicznych i prywatnych, wdrozenie
spotecznie odpowiedzialnych reform strukturalnych, ktore ogranicza nierownosci
gospodarcze i spoteczne, oraz prowadzenie odpowiedzialnej polityki fiskalnej i
budzetowe] przy optymalnym wykorzystaniu, w razie potrzeby, dostepnych marginesow
elastycznosci, aby zapewni¢ zgodno$¢ tej polityki z celami wzrostu gospodarczego i
tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy; uwaza, ze partnerzy spoteczni powinni by¢ w

! Komisja Europejska, ,,Employment and Social developments in Europe” (,,Zmiany zatrudnienia i sytuacji
spotecznej w Europie”), lato 2016 r., przeglad kwartalny (czerwiec 2016 t.)
2 COM(2016) 95 final/2.
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razie potrzeby $cisle zaangazowani w proces opracowywania i wdrazania reform
strukturalnych, aby poprawi¢ niezadowalajacy wskaznik realizacji reform; przypomina, ze
reformy te powinny w szczegdlnosci umozliwi¢ UE i jej panstwom cztonkowskim
osiggniecie pieciu celow strategii ,,Europa 20207, i podkresla, ze nie mogg one prowadzi¢
do ostabienia ochrony pracownikéw i MSP;

2. uwaza, ze Rada i Komisja powinny dazy¢ do tego, aby procesowi konsolidacji budzetowe;j
towarzyszyty $rodki, ktore pozwalaja ogranicza¢ nieréwnosci, oraz podkresla, Ze proces
europejskiego semestru powinien pomodc znalez¢ rozwigzania dla aktualnych 1 przysztych
wyzwan spolecznych i zapewni¢ dzigki temu wieksza wydajnos¢ gospodarcza; podkresla,
ze inwestycje spoteczne w kapitat ludzki muszg stanowi¢ podstawowe dziatanie
uzupehiajace, gdyz kapitat ludzki jest jednym z czynnikoéw wzrostu, stymulujacym
konkurencyjnos$¢ i rozwo6j; domaga si¢, aby powaznym reformom strukturalnym
proponowanym w zaleceniach dla poszczegoélnych krajow towarzyszyta ocena skutkdw
spotecznych odnoszaca si¢ do oddzialtywania krotko-, srednio- 1 dlugoterminowego, ktorej
celem bedzie lepsze zrozumienie wptywu spotecznego, gospodarczego i skutkéw dla
zatrudnienia, zwlaszcza pod katem tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego;

3. podkresla, ze bezrobocie, a zwlaszcza bezrobocie wérod ludzi mtodych, pozostaje
nadrzednym problemem spoleczenstw europejskich, oraz ze wedlug Komisji bezrobocie
stale stopniowo maleje, ale pozostaje na poziomie wyzszym niz w 2008 r., przy czym W
kwietniu 2016 r. bez pracy pozostawalo 21,2 mln 0s6b, za$ miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi wystepuja pod tym wzgledem ogromne rdznice; wskazuje na
konieczno$¢ jakosciowe;j 1 ilo§ciowej oceny powstatych miejsc pracy, aby unikngé
wzrostu wskaznika zatrudnienia bedacego tylko skutkiem niepewnych form zatrudnienia
lub spadku liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo; stwierdza, ze cho¢ systemy ksztatcenia i
szkolenia zawodowego niektorych panstw cztonkowskich zapewniajg wyniki w zakresie
przekazywanych umiejetnosci i wiedzy, nie sprawdzajg si¢ jednak w skali
migdzynarodowej 1 borykaja si¢ z niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej, co
powoduje posrednio, ze 39 % przedsigbiorstw wcigz ma problemy ze znalezieniem
pracownikow o wymaganych umiejetnosciach; nalega, aby w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow wigkszy nacisk potozono na przezwyciezenie strukturalnego
braku rownowagi na rynku pracy, w tym bezrobocia dtugotrwalego i niedopasowania
umiejetnosci oraz podkresla potrzebe dalszego inwestowania oraz rozwijania systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, zapewniajacych spoleczenstwu narzedzia i zdolnosci
w zakresie dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ wymogdw rynku pracy;

4. podkresla znaczenie inwestycji prywatnych, uwaza jednak, ze takze wydatki publiczne
powinny by¢ promowane w sposob efektywny 1 skuteczny; uwaza, ze bardzo wazne jest
zapewnienie panstwom cztonkowskim duzej swobody inwestycyjnej w dziedzinie
wysokiej jakosci szkolenia zawodowego 1 ksztatcenia oraz umozliwiania rownego dostgpu
do nich, poczynajac od zwigkszenia krajowych putapow we wspotfinansowaniu, aby
wesprze¢ gtowne projekty UE w tych sektorach; uwaza, ze panstwa cztonkowskie
powinny skupi¢ si¢ na zrodlach wydatkow, ktdre podniosa produkt potencjalny w
przysztosci oraz bedg mie¢ silny pozytywny efekt mnoznikowy w catej gospodarce —
zwlaszcza przez ksztalcenie 1 szkolenie (akademickie, specjalistyczne i zawodowe),
badania naukowe 1 rozw@j oraz infrastrukture (transport, energia i komunikacja);
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10.

podkresla, ze w latach 2008—2014 0 4,2 mln zwigkszylta si¢ w UE liczba osob
zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, wynoszaca ponad 22 mln (22,3 %);
stwierdza, ze Komisja o§wiadczyla, ze ,,wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nadal odczuwa
powazne spoteczne skutki kryzysu”; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by podjety
bardziej zdecydowane wysitki na rzecz ograniczenia ubdstwa, wykluczenia spolecznego i
narastajacych nierownosci, aby wyeliminowac dysproporcje gospodarcze i spoteczne
migdzy panstwami cztonkowskimi i w obrebie spoteczenstw; jest zdania, ze walka z
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszanie nierownosci powinny naleze¢
do priorytetow odzwierciedlonych w zaleceniach dla poszczego6lnych krajow, poniewaz
maja podstawowe znaczenie dla osiggniecia dtugotrwatego wzrostu gospodarczego oraz
spotecznie akceptowalnego tempa wdrozenia;

przypomina, ze — jak stwierdzit Parlament — spotecznie odpowiedzialne reformy musza
opiera¢ si¢ na solidarno$ci, integracji, sprawiedliwosci spotecznej i sprawiedliwym
podziale débr, czyli modelu, ktory gwarantuje rownos$¢ i zabezpieczenie spoteczne, chroni
najstabsze grupy spoteczne i poprawia poziom zycia wszystkich obywateli;

wzywa do ukonczenia budowy europejskiego rynku wewnetrznego jako najbardziej
obiecujacego narzgdzia stymulowania wzrostu 1 walki z bezrobociem w UE, przy
jednoczesnej kontroli egzekwowania prawa i poszanowania zasad;

przypomina, ze dlugoterminowa wizja zarysowana w strategii ,,Europa 2020 jest
wlasciwym pierwszym krokiem, lecz uwaza, ze jej cele powinny zosta¢ dostosowane do
sytuacji i potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim wystarczajacg swobodg polityczng, w ktorej moga znalez¢ wlasng
dopasowang do biezacej sytuacji Sciezke reform w §cistym porozumieniu z
zainteresowanymi stronami przy jednoczesnym zapewnieniu, aby strategia ,,Europa 2020”
nadal miata podstawowe znaczenie dla ich celow;

przypomina zachete Rady Europejskiej’, by wykorzystaé roczne sprawozdania dotyczace
roéwnouprawnienia ptci w konteks$cie europejskiego semestru w celu lepszego
uwzglednienia aspektu ptci;

wyraza ubolewanie w zwigzku z brakiem w strategii ,,Europa 2020 zapisu dotyczacego
uwzgledniania aspektu ptci oraz apeluje do Komisji i Rady o wprowadzenie do strategii
filaru rownouprawnienia plci oraz nadrzednego celu zapewnienia takiego
réwnouprawnienia;

11. jest przekonany, ze wzrost gospodarczy powinien gwarantowac¢ pozytywne skutki

spoteczne; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie trzech nowych wskaznikow
zatrudnienia do tabeli wynikow makroekonomicznych; ponawia prosbe, aby byty one
traktowane tak samo jak juz istniejace wskazniki ekonomiczne, co zagwarantuje lepsza
oceng zaktocen rownowagi wewnetrznej 1 poprawi skutecznos$¢ reform strukturalnych;
apeluje w zwigzku z tym — aby zapobiec wybiérczemu stosowaniu wskaznikow — 0
umozliwienie inicjowania dogl¢bnych analiz, umozliwiajace lepsze zrozumienie zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy strategiami politycznymi a dziataniami; proponuje
wprowadzenie procedury dotyczacej zaktocen rownowagi spotecznej przy
opracowywaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow, aby zapobiega¢ rownaniu w dot pod

! Konkluzje Rady w sprawie rownosci ptci 337/16.
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wzgledem standardow spotecznych, opierajac si¢ na skutecznym wykorzystaniu
wskaznikow spotecznych 1 wskaznikow zatrudnienia w nadzorze makroekonomicznym;
jest zdania, ze traktowanie tak samo wskaznikdéw zatrudnienia i ekonomicznych powinno
18¢ w parze ze wzrostem znaczenia Rady EPSCO w europejskim semestrze;

uwaza, ze wprowadzenie trzech wskaznikéw zatrudnienia pokazuje, ze europejska
strategia zatrudnienia, w tym wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia, odgrywajg wazna
role w procesie zarzadzania gospodarka UE, lecz konieczne sa dodatkowe wysitki,
zwlaszcza polegajace na wprowadzeniu wskaznikoéw spotecznych;

docenia, ze Komisja rozpoczeta prace nad ustanowieniem europejskiego filaru praw
socjalnych, ale przypomina, ze konieczne jest przedstawienie wynikoéw konsultacji oraz
podjecie dalszych skutecznych krokow, dzigki ktorym UE zostanie poglebiona i bedzie
sprawiedliwsza oraz odegra wazng role w rozwigzaniu problemu nierdwnosci; zZwraca w
tym zakresie uwage na sprawozdanie pigciu przewodniczacych, w ktérym apeluja o
wieksza spdjnos$¢ gospodarcza i spoteczna, ale przyznaje, ze nie istnieje jedno uniwersalne
rozwigzanie; uwaza w zwigzku z tym, ze kazda wspolna polityka powinna by¢
dostosowana do sytuacji w danym panstwie cztonkowskim; uwaza, ze europejskie
dziatania powinny takze uwzglednia¢ nierdwnosci i roznice w dochodach wewnatrz
panstw cztonkowskich i nie mogg ograniczac si¢ do dziatan tylko na rzecz najbardziej
potrzebujacych;

docenia fakt, ze w europejskim semestrze ktadzie si¢ obecnie wigkszy nacisk na
zatrudnienie 1 sytuacj¢ spoteczna, jednoczes$nie szanujac uprawnienia panstw
cztonkowskich; wzywa je do pilnych dziatan w celu zapewnienia godnej pracy i plac
umozliwiajacych utrzymanie na minimalnym poziomie, dostep do odpowiedniego
minimalnego dochodu i zabezpieczenia spotecznego (ktdre obnizylo juz wskaznik
ubostwa z 26,1 % do 17,2 %) 1 wysokiej jakosci ustug publicznych, oraz popiera
opracowanie i ustanowienie odpowiedniego zrownowazonego systemu zabezpieczenia
spotecznego; apeluje do Komisji o udzielenie pomocy panstwom cztonkowskim 1
wymiang z nimi najlepszych praktyk w celu poprawy zdolno$ci administracyjnych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, co stanowi kluczowe wyzwanie dla podjecia
na nowo dlugoterminowych inwestycji oraz zapewnienia tworzenia miejsc pracy i
trwalego wzrostu;

odnotowuje, ze zabezpieczenie spoteczne, w tym emerytury 1 ushugi takie jak opieka
zdrowotna, opieka nad dzie¢mi 1 opieka dtugoterminowa, uznaje si¢ w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow z 2016 r.! za kwestie o zasadniczym znaczeniu dla
zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i ze mogg one
przyczyniac¢ si¢ do podniesienia wskaznika zatrudnienia oraz do zmniejszenia réznic w
traktowaniu mezczyzn 1 kobiet;

podkresla, ze zapewnienie systemdw zabezpieczenia spotecznego i zarzadzanie nimi
podlega kompetencji panstw cztonkowskich, a Unia te dziatania koordynuje, ale ich nie
harmonizuje;

wzywa panstwa cztonkowskie do wigczenia aspektu pici oraz zasady rOwnouprawnienia
mezcezyzn 1 kobiet do krajowych programow reform oraz programow stabilnosci i

1 COM(2016) 321 final.
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konwergencji w drodze ustanowienia celow jakosciowych 1 dziatan odnoszacych si¢ do
utrzymujacych si¢ rdznic w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn;

uwaza, ze ustalanie wysokos$ci ptac lezy w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich,
co zgodnie z zasadg pomocniczosci nalezy uszanowac;

dostrzega, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) zostat
ustanowiony, aby by¢ kluczowym motorem inwestycji i stymulatorem wzrostu oraz
tworzenia miejsc pracy; wzywa Komisj¢ do zdecydowanego zaangazowania si¢ na rzecz
promowania EFIS 1 wykorzystania przeznaczonych na ten plan srodkéw na terytoriach
szczegolnie dotknietych plaga bezrobocia i na tych, ktorych wktad jest niski lub zaden;
wzywa Komisje do uwaznego monitorowania i kontrolowania inwestycji dokonywanych
w ramach planu Junckera, pod katem ich realnego wptywu na gospodarke i na
zatrudnienie, przy jednoczesnej analizie napotkanych przeszkod, w szczegolnosci w
odniesieniu do MSP, dla ktérych plan nie tylko stanowi nowe zrédto finansowania, ale
ktérym zapewnia roOwniez pomoc techniczng i doradztwo; jednoczesnie wzywa Komisje
do kontynuowania staran na rzecz poprawy otoczenia biznesowego i warunkdéw
finansowania przedsigbiorczo$ci; popiera zwigkszenie inwestycji spolecznych i
srodowiskowych oraz zaangazowanie podmiotéw spotecznych w dziatalnos$¢ funduszu;
podkresla takze, jak wazne jest zapewnienie petnego przestrzegania przepisOw
regulujacych programy finansowane z EFIS; uwaza, ze zgodnie z wnioskiem Parlamentu
projekty powinny skupia¢ si¢ na jakosci oraz dodatkowo na wspieraniu tworzenia
wysokiej jako$ci miejsc pracy i pozytywnej konwergencji spotecznej; ponownie podkresla
Znaczenie inwestycji w kapitat ludzki i innych inwestycji spotecznych oraz potrzebe
skutecznego wdrozenia pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych;

podkresla, ze do chwili obecnej plan Junckera (EFIS) nie osiagnat zalozonych wynikéw,
poniewaz finansowanie w ramach tego planu otrzymuja wytacznie duze projekty
infrastrukturalne, ktore nie zapewniaja zrOwnowazonego i trwatego zatrudnienia;
wskazuje na fakt, ze konieczne sg dzialania 1 inwestycje na rzecz istniejacej, dzis juz
przestarzatej infrastruktury, ktéra wymaga zabezpieczenia i modernizacji;

ubolewa, ze Komisja w swoim pakiecie ocen/zalecen pomingta gospodarke spoteczna;
przypomina, ze sektor ten obejmuje 2 mln przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 14 min
0s0b i przyczynia si¢ do osiggania celow wyznaczonych do roku 2020; apeluje do Komisji
1 panstw cztonkowskich, aby zapewnity przedsigbiorstwom spotecznym wigksza rolg 1
podniosty ich range; uwaza, ze ten brak uznania wptywa negatywnie na dostgp do
kapitatu; apeluje do Komisji, aby przedstawita wniosek w sprawie europejskiego statutu
spotdzielni, stowarzyszen, fundacji 1 towarzystw ubezpieczen wzajemnych;

wzywa panstwa cztonkowskie, by wykorzystaly przestrzen fiskalng do zwigkszenia
inwestycji publicznych w obszarach stymulujgcych wzrost gospodarczy, takich jak
infrastruktura, edukacja i badania naukowe;

docenia postepy dokonane przez niektére panstwa cztonkowskie we wdrazaniu reform
strukturalnych w celu zwigkszania wydajnosci, wspierania tworzenia miejsc pracy,
podnoszenia konkurencyjnosci 1 poprawiania otoczenia biznesu; przypomina, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich wprowadzone reformy sprzyjaty elastycznosci
kosztem bezpieczenstwa 1 w zwigzku z tym nalega na konieczno$¢ przywrdcenia
rownowagi w ogélnym podejsciu i wdrozenia nowych spotecznie odpowiedzialnych
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reform, ktére skoncentrujg si¢ na dobrostanie obywateli 1 sprawia, ze wydajny i trwaty
wzrost gospodarczy nie bedzie stat w sprzecznosci ze standardami socjalnymi UE;
zaznacza, ze niemniej jednak konieczne sg dalsze postepy, zwlaszcza w przypadku braku
skutecznosci 1 szczegdlnie w przypadku panstw cztonkowskich o duzych nadwyzkach na
rachunku obrotéw biezacych, mianowicie dzigki wprowadzeniu dziatan stuzacych
przesuni¢ciu nadwyzki oszczednosci do gospodarki krajowej i tym samym na
wzmocnieniu inwestycji krajowych; przypomina, ze aby pobudzi¢ solidny i trwaly wzrost
oraz pozytywng konwergencje spoteczng, nalezy przeprowadzi¢ zalegte reformy
strukturalne w obszarach takich jak polityka budzetowa, energetyczna i przemystowa, a
takze reformy systemow emerytalnych i opieki zdrowotnej, finansow publicznych i
inwestycji spolecznych, jak tez zdja¢ obcigzenia podatkowe z pracy w taki sposob, aby
wspiera¢ tworzenie miejsc pracy i1 zachety dla przedsigbiorczosci i tworzenia miejsc

pracy;

odnotowuje spadek stopy bezrobocia wéréd mtodziezy, wskazuje jednak, ze nadal
utrzymuje si¢ ono na niewiarygodnie wysokim poziomie, gdyz bez pracy pozostaje w UE
ponad 4 mln mtodych os6b (ponizej 25. roku zycia), z czego 2,885 mln w strefie euro;
ubolewa, ze ponad trzy lata po uruchomieniu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych wyniki wdrazania gwarancji dla mlodziezy sg tak nierownomierne, a niekiedy
wdrazana jest ona w sposob nieefektywny; wzywa Komisje, by przedstawita w
pazdzierniku gruntowng analize jej wdrozenia, ktora stanie si¢ podstawg dla kontynuacji
programu;

przypomina, ze w wielu panstwach cztonkowskich §wiadczenia dla bezrobotnych malejg z
roku na rok w wyniku m.in. bezrobocia dtugotrwalego, przez co ro$nie liczba 0s6b
znajdujacych si¢ ponizej progu ubdstwa i wykluczenia spotecznego; apeluje o
zagwarantowanie odpowiednich §wiadczen dla bezrobotnych, umozliwiajacych im godne
zycie, lub o podjecie dziatan umozliwiajacych ptynng integracje tych osob na rynku
pracy;

przypomina o znaczeniu systematycznej kontroli przejrzystosci w administracji
publicznej, ktora jest kluczowym kryterium dla umocnienia klimatu zaufania w Europie, a
takze czynnikiem mogacym promowa¢ mechanizm rozwoju i inwestycji;

27. jest gleboko przekonany, ze bardziej przyjazne dla biznesu i zatrudnienia otoczenie

28.

29.

30.

regulacyjne przyczyni si¢ do wigkszych inwestycji prywatnych, wzrostu gospodarczego 1
powstawania wigkszej liczby miejsc pracy;

podkresla fakt, ze brak rownowagi w systemach emerytalnych to przede wszystkim
konsekwencja bezrobocia, spadku warto$ci wynagrodzen i1 upowszechnienia si¢
niepewnych form zatrudnienia; w zwigzku z tym apeluje o reformy gwarantujace
odpowiednie finansowanie dla silnego pierwszego filaru emerytalnego, co zapewni godne
emerytury, w kazdym razie przynajmniej powyzej progu ubostwa;

przypomina ponownie, ze swobodny przeptyw oséb ma podstawowe znaczenie dla
wzmocnienia konwergencji migdzy krajami europejskimi oraz ich integracji;

odnotowuje wzrost liczby zalecen (dla pieciu panstw cztonkowskich) dotyczacych
systemow dochodu minimalnego; wzywa Komisje — biorac pod uwage, ze duze
nierownosci pod wzgledem dochodow sa szkodliwe nie tylko dla spojnosci spotecznej,
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31.

32.

33.

34.

lecz takze dla trwalego wzrostu gospodarczego (jak stwierdzity niedawno zarowno MFW,
jak i OECD) — by zrealizowala obietnice zawartg w przemowieniu inauguracyjnym
przewodniczacego J.-C. Junckera, dotyczaca zapewnienia odpowiedniego dochodu
wszystkim Europejczykom za pomocg europejskich ram minimalnego dochodu, tak aby
pokry¢ podstawowe koszty zyciowe przy jednoczesnym poszanowaniu praktyk krajowych
1 zasady pomocniczosci;

wyraza zaniepokojenie z powodu wzrostu nieréwnosci w dochodach wynikajacego
czesciowo z nieskutecznych reform rynku pracy; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie
do wdrozenia srodkéw zapewniajacych poprawe jakosci pracy w celu ograniczenia
segmentacji rynku pracy wraz ze srodkami podnoszgcymi ptace minimalng do godziwego
poziomu i wzmacniajagcymi negocjacje zbiorowe oraz pozycje pracownikow w systemach
ksztattowania wynagrodzen celem zmniejszenia zréznicowania plac; ostrzega, ze w ciggu
ostatnich dziesigcioleci zarzady przedsiebiorstw pochtaniaty wigksza cze$¢ zyskow,
podczas gdy ptace pracownikoéw utrzymywaty si¢ na tym samym poziomie lub zostaly
obnizone; uwaza, ze to nadmierne zréznicowanie wynagrodzen poglebia nierownosci i
szkodzi wydajnosci oraz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z utrzymujacym si¢ wysokim bezrobociem
dhlugotrwatym, ktére w UE dotyka 10,5 mln 0s6b, oraz przypomina, ze integracja
dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
trwatosci systemow zabezpieczenia spolecznego, a takze dla pewnosci siebie tych osob;
dlatego tez ubolewa nad brakiem dziatan ze strony panstw cztonkowskich w zwigzku z
wdrazaniem zalecenia Rady w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy; ponawia apel do Komisji o wsparcie wysitkow zmierzajacych do stworzenia
sprzyjajacych integracji mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie dla pracownikow i 0s6b
poszukujacych pracy w kazdym wieku oraz o podjecie w najwczesniejszym mozliwym
terminie dziatan majacych poprawi¢ dostep do finansowania UE oraz w miar¢ mozliwos$ci
do zmobilizowania dodatkowych zasobow;

uwaza, ze zabezpieczenie spoteczne, w tym emerytury i1 ushugi takie jak opieka
zdrowotna, opieka nad dzie¢mi i opieka dlugoterminowa nadal majg podstawowe
znaczenie dla zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu,
wydtuzenia zycia zawodowego oraz tworzenia miejsca pracy 1 ograniczenia nierOwnosci;
w zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by wzmocnily strategie
polityczne gwarantujgce wystarczalnos$¢, adekwatnos¢, skutecznosé, a takze jakos¢e
systemoOw zabezpieczenia spotecznego przez caly okres Zycia, zapewniajac godne zycie,
przeciwdziatajac nierownosciom 1 wspierajgc wiagczenie spoteczne w celu eliminacji
ubostwa, zwlaszcza w odniesieniu do os6b wykluczonych z rynku pracy i najstabszych
grup spolecznych;

ubolewa, ze w swoim pakiecie zalecen Komisja zignorowata wniosek Parlamentu o
szersze zastosowanie art. 349 TFUE, przede wszystkim przez wdrozenie srodkow
szczegbtowych, z myslg o lepszej integracji z UE regionéw najbardziej oddalonych;
przypomina, ze regiony te posiadaja szczegolne cechy i uwarunkowania i odnotowuja
stope bezrobocia na poziomie powyzej 30 %; podkresla potrzebe wdrozenia
zréznicowanych §rodkow 1 programow w celu zmniejszenia réznic, aby doprowadzi¢ do
wzrostu spojnosci spotecznej w UE; wzywa Komisje, by zwrocita szczegolng uwagge na
pozostate obszary wiejskie, ktore borykaja si¢ z licznymi wyzwaniami gospodarczymi,
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srodowiskowymi, demograficznymi i spotecznymi; priorytetowo nalezy potraktowac
rowniez regiony nadal borykajace si¢ z bezrobociem dtugotrwatym i bezrobociem
mtodziezy, za§ wzrost wydajnosci pozostaje powolny, co odbija si¢ na poziomie zycia i
konkurencyjnosci; apeluje w zwiagzku z tym do panstw cztonkowskich o ustanowienie
specjalnego programu inwestycyjnego na rzecz podregiondéw, w ktorych stopa bezrobocia
przekracza 30 %; ponawia apel do Komisji o wsparcie tych panstw cztonkowskich w
projektowaniu i finansowaniu, w uzgodnionych wieloletnich ramach finansowych,
wspomnianych programéw inwestycyjnych;

35. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o wigksze zaangazowanie w stosowanie
polityki spdjnosci w walce z wyzwaniami demograficznymi, zgodnie z postanowieniem
art. 174 TFUE, w szczegodlnosci w tych regionach, ktore cierpig na skutek powaznych i
trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych; uwaza, ze w
ramach europejskiego semestru nalezy szerzej potraktowac problemy demograficzne i
uwzgledni¢ inne aspekty, nie tylko problem skutkéw starzenia si¢ dla budzetow
krajowych; jest zdania, ze aspekty te nalezy wlacza¢ do zalecen dla poszczegolnych
krajow, z wykazaniem pewnej wrazliwos$ci nie tylko na poziomie krajowym, lecz takze
regionalnym i lokalnym; przypomina o potrzebie wzmocnienia spdjnosci terytorialnej za
posrednictwem inwestycji strategicznych na obszarach, ktére cierpig na skutek znacznych
problemdw demograficznych, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci, poprawy tkanki
przemystowej 1 struktury terytorialnej, a w ostatecznym rozrachunku, zatrzymania
ludnosci;

36. uwaza, ze zmniejszenie obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsigbiorstwa, a
zwhaszcza MSP, i obnizenie ponoszonych przez nie kosztow przestrzegania przepisow
oraz uchylenie zbednego prawodawstwa przy jednoczesnym dalszym zapewnianiu
wysokich standardow ochrony konsumentéw, pracownikéw, zdrowia i sSrodowiska ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i miejsc pracy;

37. podkresla, ze nowe wyzwania, przed jakimi stoi UE od 2015 r., takie jak przyjmowanie
uchodzcow, zwalczanie terroryzmu, zwigkszenie bezpieczenstwa, utrzymujacy si¢ kryzys
gospodarczy 1 spoteczny, kryzys w rolnictwie 1 kryzys tozsamosci w obrgbie samej Unii
Europejskiej, wymagaja wielkich wysitkow adaptacyjnych, a takze starannego rozwazenia
stosowania sankcji wobec panstw cztonkowskich z nadmiernym deficytem; przypomina,
jak wielkie wysilki podjeto w celu dostosowania si¢ do nowych realiow; stwierdza, ze
wazne jest, by Komisja konsekwentnie 1 spdjnie stosowala i egzekwowata zasady paktu
stabilno$ci 1 wzrostu; wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do rozwazenia niedokonywania cig¢ w EFS
z powodu sankcji natozonych na panstwa cztonkowskie w 2016 r. i z powodu aktualnej
sytuacji oraz majac na uwadze, ze oznaczalyby one zawieszenie stosowania funduszu w
krajach objetych sankcjami w momencie, gdy najbardziej potrzebuja one pomocy;

38. podkresla, ze poziomy deficytu panstw cztonkowskich mogg zosta¢ podniesione ze
wzgledu na konieczno$¢ wspotinansowania projektow finansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; stwierdza, ze jesli chodzi o ograniczenia
budzetowe, wiele mniej zamoznych regiondw ma mniejsze mozliwosci skorzystania z
EFIS; zwraca si¢ do Komisji o przeglad wnioskéw o wspotfinansowanie w obszarach o
bardzo wysokim poziomie zadtuzenia lub deficytu;

39. ubolewa, ze stanowisko Parlamentu, po jego zatwierdzeniu na posiedzeniu plenarnym,
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40.

41.

42.

praktycznie nie bedzie moglo wptyna¢ na bedace przedmiotem dyskusji zalecenia dla
poszczegbdlnych krajow ani doprowadzi¢ do ich modyfikacji; apeluje o demokratyzacje
procesu europejskiego semestru zarowno na szczeblu UE, jak i krajowym; apeluje o taki
harmonogram, w ktorym rola Parlamentu wzro$nie, a jego stanowisko bedzie
uwzglednione, zanim Rada podejmie decyzje;

ubolewa, ze zaangazowanie zainteresowanych stron w europejski semestr na szczeblu
krajowym i UE pozostaje niewystarczajace, zbyt niskiej jakosci i nieodpowiednio
monitorowane; apeluje do Komisji i Rady o przedstawienie zdecydowanych zalecen, w
szczegolnosci w odniesieniu do zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w wysokiej jakosci zorganizowany dialog, na rowni z partnerami spotecznymi, w celu
zapewnienia widocznos$ci, odpowiedzialnosci i rozliczalno$ci wobec obywateli, co ma
zasadnicze znaczenie dla demokratycznego zaangazowania i spotecznego zrozumienia roli
semestru;

przypomina o przeszkodach i barierach, zaréwno fizycznych, jak i elektronicznych, ktére
wcigz napotykaja osoby niepelnosprawne; oczekuje, ze akt w sprawie dostepnosci dla
0soOb niepetnosprawnych zainicjowany przez Komisje bedzie mogl zosta¢ szybko
wdrozony i bedzie skutecznie koncentrowac si¢ na konkretnych dziataniach majacych na
celu utatwianie wigczenia spotecznego 1 dostepu;

podkresla znaczenie wigkszego otwarcia na glosy organizacji demokratycznych i
spotecznych, ktére w szczegodlnosci w ostatnich latach opowiadaty si¢ w wiekszosci za
przegladem procedury europejskiego semestru, szczeg6lnie na rzecz inwestycji, jakosci
wydatkéw socjalnych oraz §rodkow nadzwyczajnych przeznaczonych na zatrudnienie i
ksztatcenie.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja
priorytetow na rok 2016
(2016/2101(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Catherine Stihler

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji
Gospodarczej 1 Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. przypomina o znaczeniu dobrze funkcjonujacego, konkurencyjnego i zintegrowanego
jednolitego rynku dla ozywienia europejskiej gospodarki po kryzysie finansowym;
popiera wiaczenie zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktére wychodza poza cele
budzetowe 1 makroekonomiczne 1 umozliwiajg bardziej zrownowazony zestaw dziatan
politycznych prowadzacych potencjalnie do trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego poprawie stabilnosci, wzrostowi gospodarczemu, postepowi w dziedzinie
srodowiska, zatrudnieniu oraz zwigkszeniu konkurencyjnos$ci, bez ktoérych ozywienie
spolecznie zrownowazone nie jest mozliwe; z zadowoleniem przyjmuje korekte podejscia,
a takze ukierunkowana strukture zalecen dla poszczegdlnych krajow; podkresla, ze
rozdrobnienie jednolitego rynku stanowi jedng z gtéwnych przeszkod dla wyzszego
strukturalnego wzrostu gospodarczego; apeluje, by zwigkszy¢ wysitki na rzecz
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania i oszustwom podatkowym;

2. z zadowoleniem przyjmuje duzg liczb¢ zalecen dla poszczegdlnych krajéw wspierajacych
sprawnie funkcjonujacy 1 zintegrowany jednolity rynek, w tym mozliwosci finansowe 1
inwestycyjne w celu wsparcia przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP, i ktore pomagaja tworzy¢
miejsca pracy, wspierajg administracje elektroniczng, zamowienia publiczne i wzajemne
uznawanie, w tym wzajemne uznawanie kwalifikacji; podkresla, Ze ich wdrozenie ma
kluczowe znaczenie, aby jesli chcemy odczu¢ zmiany w tych obszarach polityki staty si¢
odczuwalne; uwaza w zwigzku z tym za niezbedne, aby Komisja, w kontekscie zalecen
dla poszczego6lnych krajow, zwrdcita szczegdlng uwage na wprowadzenie
dhugoterminowych reform majacych znaczacy wptyw szczegdlnie w dziedzinie inwestycji
spotecznych, zatrudnienia 1 szkolen;
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3. stwierdza, ze jednolity rynek jest podstawa gospodarki UE, oraz podkresla, Ze lepiej
zarzadzany, sprzyjajacy lepszej regulacji i konkurencji, otwarty jednolity rynek stanowi
instrument o kluczowym znaczeniu dla wspierania wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i
konkurencyjno$ci oraz utrzymania zaufania sektora biznesowego i konsumentow; wzywa
w zwigzku z tym Komisj¢ do monitorowania postepow panstw cztonkowskich i
przypomina o znaczeniu formalnego wiaczenia filaru jednolitego rynku do europejskiego
semestru, aby umozliwi¢ state monitorowanie wskaznikow jednolitego rynku
pozwalajacych na systematyczne $ledzenie 1 oceng postepow panstw cztonkowskich w
realizowaniu zalecen;

4. zauwaza, ze panstwa cztonkowskie odgrywaja kluczowg role w dobrym zarzadzaniu
jednolitym rynkiem i jego prawidlowym funkcjonowaniu, a zatem ze muszg one wspdlnie
aktywnie sprawowac kontrole nad jednolitym rynkiem 1 zarzadza¢ nim, tworzac nowa
dynamikeg polityczng przez skonsolidowane sprawozdania dotyczace ,,stanu zdrowia”
jednolitego rynku oraz formalne uwzglgdnienie jednolitego rynku jako filaru zarzadzania
w europejskim semestrze;

5. przyjmuje do wiadomosci nowg strukture zalecen dla poszczeg6élnych krajow w 2016 r.,
ktéra umozliwia skuteczniejsze skoncentrowanie si¢ na najwazniejszych dostrzezonych
wyzwaniach; podkresla jednak, ze nalezy zauwazy¢ postepy panstw cztonkowskich, jesli
chodzi o wszystkie zalecenia, oraz ze istniejace trudnosci we wdrazaniu powinny zostaé
doktadnie przeanalizowane;

6. podkresla znaczenie, jakie ma zapewnienie spdjnosci miedzy trwajacymi i przysztymi
inicjatywami Komisji dotyczacymi jednolitego rynku oraz procesem europejskiego
semestru, zwlaszcza tymi, ktore dotycza strategii jednolitego rynku, jednolitego rynku
cyfrowego, wewnetrznego rynku energii, unii rynkéw kapitalowych 1 strategii ,,Europa
20207; apeluje do panstw cztonkowskich o pelng wspotprace we wdrazaniu strategii
jednolitego rynku cyfrowego i jednolitego rynku oraz o wsparcie dalszego rozwoju
gospodarki spotecznosciowe;;

7. apeluje do Komisji o wzigcie pod uwage przysztych polityk, takich jak te zwiagzane z unig
rynkéw kapitatowych 1 jednolitym rynkiem cyfrowym, oraz aktualnej sytuacji w kazdym
kraju przy sporzadzaniu zalecen dla poszczeg6lnych krajow w celu uprzedniego
przygotowania panstw czlonkowskich 1 zapewnienia w ten sposob ptynnego wdrozenia

tych polityk;

8. podkresla znaczenie podejécia sprzyjajacego wiaczeniu i przejrzystego procesu
prowadzacego do istotnych i koniecznych reform — realizowanego w ramach
europejskiego semestru; podkresla znaczenie statego dialogu ze wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, aby wzmocnié¢ procedure semestru;

9. wzywa panstwa cztonkowskie, by nie szcze¢dzily wysitkow na rzecz wsparcia zdrowego
otoczenia biznesowego poprzez dalsza redukcj¢ biurokracji, poprawe wydajnosci
administracji 1 jako$ci stanowionego prawa, a takze dzieki inwestycjom i innowacjom,
efektywnosci energetycznej, badaniom i rozwojowi oraz digitalizacji z mysla o tworzeniu
miejsc pracy, szczegdlnie dzigki mikroprzedsiebiorstwom, handlowi elektronicznemu,
przedsigbiorstwom typu start-up i MSP;

10. z zadowoleniem przyjmuje determinacj¢ Komisji w podejmowaniu problemu braku
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11.

12.

13.

14.

15.

koordynacji podatkowej w UE, a w szczegolnosci trudnosci, ktére napotykaja MSP w
wyniku ztozonos$ci zroznicowanych krajowych przepiséw dotyczacych VAT; apeluje do
Komisji o oceng wykonalnos$ci dalszej koordynacji, a w szczegdlno$ci ocene mozliwosci
zastosowania uproszczonego podejscia do VAT na jednolitym rynku cyfrowym;

potepia wcigz istniejace albo tworzone bariery, ktore utrudniajg sprawne funkcjonowanie i
integracje jednolitego rynku; zwraca uwage zwlaszcza na niepeing transpozycje 1
stosowanie dyrektywy ustugowej przez wiele panstw cztonkowskich oraz wzywa Komisje
do skuteczniejszego egzekwowania od panstw cztonkowskich zaciggnigtych przez nie
zgodnie z prawem UE zobowigzan; przypomina zobowigzanie Komisji do skorzystania w
razie koniecznos$ci z procedury dotyczacej uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, aby zagwarantowaé petne wdrozenie prawodawstwa dotyczacego
jednolitego rynku towarow i ustug oraz rynku cyfrowego;

Zwraca uwagg, ze wsrod wciaz istniejacych barier nadal wystepuja przeszkody, ktore
utrudniajg pelne korzystanie z rynku wewngtrznego osobom niepetnosprawnym; oczekuje,
ze akt w sprawie dostgpnosci dla osob niepetnosprawnych zainicjowany przez Komisje
bedzie mogt zosta¢ szybko wdrozony i bedzie skutecznie koncentrowac si¢ na
konkretnych dziataniach majacych na celu utatwianie wlaczenia spotecznego i dostepu;

przypomina, ze u podstaw systemu uznawania kwalifikacji zawodowych lezg zasady
wzajemnego zaufania miedzy systemami prawnymi i wzajemnej weryfikacji jakosci
kwalifikacji; stwierdza, ze wymagane sa dalsze dziatania, aby skuteczniej stosowac
wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych; podkresla, ze wlasciwe egzekwowanie
przepisow i lepsze stanowienie prawa maja zasadnicze znaczenie w kontekscie
rozdrobnienia jednolitego rynku, ktore utrudnia dziatalno$¢ gospodarczg i ogranicza
mozliwo$ci wyboru konsumenta, i Ze powinny one obejmowac wszystkie sektory biznesu
oraz mie¢ zastosowanie zarowno do obecnego, jak i przysztego prawodawstwa; z
zadowoleniem przyjmuje prowadzone obecnie rozpoznanie uregulowanych kwalifikacji i
zawodow, dzigki ktéremu powstanie interaktywna publiczna baza danych, ktora moze by¢
pomocna panstwom cztonkowskim w przygotowaniu krajowych planow dziatania;

ubolewa, ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow nadal wskazujg na nieprawidlowosci w
zamowieniach publicznych, takie jak brak konkurencji i przejrzystosci, oraz ze 21 panstw
cztonkowskich nie w pelni transponowato pakiet ustawodawczy, co prowadzi do zakldcen
na rynku; wzywa Komisj¢ do szybkiego dziatania, poprzez wszczynanie w razie potrzeby
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w celu
dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie wypetnialy podj¢te zobowiazania prawne;
apeluje do Komisji o systematyczne monitorowanie w efektywny i przejrzysty sposob
procedur administracyjnych, aby nie naktadaty one nieproporcjonalnego obcigzenia na
przedsigbiorstwa i by nie uniemozliwialy MSP uczestnictwa w zamowieniach
publicznych;

wspiera panstwa cztonkowskie w ich dazeniu do modernizacji ustug administracji
publicznej, zwlaszcza poprzez wprowadzanie administracji elektronicznej, i apeluje o
lepsza wspotprace transgraniczng, uproszczenie procedur administracyjnych i
interoperacyjnos$¢ administracji publicznych z korzyscig dla wszystkich przedsigbiorstw i
obywateli, a takze apeluje do Komisji, aby tam, gdzie digitalizacja ustug publicznych jest
finansowana z unijnego budzetu, zaangazowala si¢ w efektywniejsze monitorowanie
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odpowiedniego wykorzystywania tych srodkow;

16. stwierdza, ze niektore zalecenia dla poszczegolnych krajow koncentrujg si¢ na
umiejetnosciach i rynku pracy; podkresla, ze wlasciwe umiejetnosci oraz inwestycja w
odpowiednie wstgpne 1 ustawiczne ksztalcenie zawodowe majg kluczowe znaczenie w
gwarantowaniu wydajnos$ci, konkurencyjnos$ci i wzrostu produkcji; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do kontynuowania, pilnego przyjmowania i rozszerzenia
programow cyfrowego uczenia si¢ i uczenia si¢ przez cate zycie; podkresla ponadto
koniecznos$¢, by w toku ksztatcenia umozliwi¢ — zarowno studentom, jak i praktykantom —
przygotowanie zawodowe, odbycie stazu lub studidw za granicg oraz zachgcac ich do
takich dziatan;

17. z zadowoleniem przyjmuje poswig¢canie wigkszej uwagi rynkom pracy w sprawozdaniach
na temat poszczego6lnych krajow oraz podkreslanie powaznych problemow strukturalnych,
takich jak bezrobocie dlugotrwate i niski poziom wdrazania aktywnych polityk rynku
pracy; zwraca uwagg na fakt, ze zbyt wiele zidentyfikowanych problemow nie zostato
poruszonych w ukierunkowanych zaleceniach.
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13.9.2016

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja
priorytetow na rok 2016
(2016/2101(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Fernando Ruas

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 7 grudnia 2015 r. pt. ,,Propagowanie gospodarki
spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie”
(15071/15),

1. uznaje wigksza spdjnos¢ nowego usprawnionego europejskiego semestru, ktory oferuje
wigksze mozliwosci wspotdziatania 1 komunikowania si¢ z panstwami cztonkowskimi 1
zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach, pozwala zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ krajowa 1 przedstawi¢ mniejszg liczbe zalecen oraz koncentruje si¢ na
trzech kluczowych priorytetach jako na elementach stabilizujacych — wspieraniu
inwestycji, przeprowadzaniu reform strukturalnych i ochronie odpowiedzialnych finansow
publicznych — w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy,
rozwijania mozliwos$ci szkolenia 1 ksztatcenia oraz badan i innowacji; zauwaza, ze
wzmocnienie gospodarki spotecznej przez projekty sprzyjajace wzrostowi i rozwojowi
przedsigbiorstw spotecznych moze przynies¢ regionom zatrudnienie i dobrobyt; jest
zdania, ze wciaz nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych oraz
proponuje wprowadzenie kodeksu postepowania w zakresie zaangazowania wiadz
lokalnych i regionalnych w europejski semestr, podobnego do kodeksu postgpowania w
zakresie partnerstwa w ramach polityki spojnosci,

2. ubolewa, Ze niektdre panstwa czlonkowskie nadal borykaja si¢ z wysokimi stopami
bezrobocia, zwlaszcza tymi dotyczgcymi grup osob miodych i1 dlugotrwale bezrobotnych;

podkresla, Ze zdolno$¢ wspierania rynkoéw pracy jest w wielu panstwach cztonkowskich
wcigz ograniczona, a fundusze w ramach polityki spojnosci czasem pozostajg gtownym
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zrédlem inwestycji we wzrost gospodarczy, rozwdj, zatrudnienie i edukacje; zwraca w
zwigzku z tym uwage na istniejgce w ramach europejskiego semestru mozliwosci
sprawdzania narzgdzi i mechanizmoéw stuzacych zagwarantowaniu, aby elastycznos¢
oferowana przez pakt stabilnos$ci 1 wzrostu mogta by¢ wykorzystana w strategicznych
obszarach inwestycji w celu zapewnienia wzrostu gospodarczego i trwatego zatrudnienia,
wzywa ponadto Komisje do pomocy panstwom cztonkowskim w petnym wykorzystaniu
ich przestrzeni fiskalnej w celu wspierania inwestycji produkcyjnych i przypomina, ze
korzysci ptynace z reform strukturalnych uwidaczniajg si¢ w perspektywie dtugofalowe;;
jest rébwniez zdania, ze nalezy rozwazy¢ zaangazowanie beneficjentow inwestycji w
ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych realizowanych w latach
2014-2020 przy ocenie trwajacego europejskiego semestru;

. podkresla kluczowa role, jakg odgrywaja przedsigbiorstwa spoleczne w tworzeniu wysoce
konkurencyjnego i sprawiedliwszego rozwoju regionalnego dzigki szerokiemu
wachlarzowi stosowanych przez nie modeli biznesowych o celach spotecznych 1
ekologicznych; podkresla potrzebg zwigkszenia widocznosci istniejacych partnerstw
migdzy wladzami regionalnymi i lokalnymi a organizacjami gospodarki spotecznej w
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do przedstawienia planu dziatania UE na
rzecz przedsigbiorstw spotecznych w celu uwolnienia ich pelnego potencjatu pod
wzgledem zrownowazonego wzrostu gospodarczego;

. jest zaniepokojony utrzymujacym si¢ brakiem inwestycji, ktory negatywnie wptywa na
dlugoterminowy wzrost i tworzenie miejsc pracy, a takze ubolewa w zwigzku z tym nad
opOznieniami w przyjmowaniu programow operacyjnych w ramach polityki spojnosci w
biezacym okresie programowania; podkresla zatem znaczenie szybkiego i spdjnego
wdrazania tych program6éw w koordynacji z innymi finansowanymi przez UE programami
1 inicjatywami; przypomina w tym kontekscie, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) musi by¢ wdrazany w taki sposob, aby zachowat on charakter
uzupeltniajacy 1 dodatkowy w stosunku do europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, tak aby mozna bylo wykorzysta¢ pelny potencjat inwestycji publicznych
1 prywatnych oraz zapewni¢ bardziej sprawiedliwg rownowage geograficzng; powtarza, ze
w ujeciu bardziej ogdlnym nalezy wykorzystywac synergie 1 komplementarno$¢ roznych
unijnych funduszy, programéw, inicjatyw (w tym programu na rzecz zatrudnienia i
innowacji spotecznych (EaSI) i programu ,,Horyzont 2020”") oraz inwestycji krajowych,
aby maksymalizowa¢ peten wptyw planowanych inwestycji, zmniejszac réznice
terytorialne 1 lepiej osiggac cele strategii ,,Europa 2020”’; zwraca takze uwagg na
konieczno$¢ poprawy wielopoziomowego sprawowania rzgdow oraz podniesienia 0golnej
jakosci administracji publicznej, zar6wno w ujgciu przekrojowym, jak i pionowym, ze
szczegblnym naciskiem na zdolnos$ci administracyjne, a takze usprawnienie przepisow
dotyczacych zamowien publicznych, poprawe przejrzystosci, rozliczalnosci 1 walke z
korupcja;

dostrzega znaczenie zgodno$ci mi¢dzy instrumentami polityki spdjnosci a szerszymi
ramami zarzadzania gospodarczego w kontek§cie wspierania staran na rzecz ozywienia
gospodarczego koniecznych do osiggnigcia zgodnosci z zasadami europejskiego semestru;
podkresla jednak, ze legitymacja polityki spdjnosci wywodzi si¢ z traktatow oraz ze
polityka ta jest wyrazem europejskiej solidarnosci, a jej gldéwne zatoZenie to wzmocnienie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE w drodze zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegolnych regiondw oraz finansowania
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inwestycji zwigzanych z celami strategii ,,Europa 2020 i zblizenia UE do obywateli; jest
zatem zdania, ze Srodki wigzace skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym powinny by¢ stosowane
rozwaznie, w sposob zrOwnowazony i wytgcznie w ostatecznosci, a ich efekty powinny
by¢ zglaszane; przypomina ponadto, ze stosowanie takich srodkéw powinno zawsze by¢
uzasadnione i przejrzyste oraz ze przy ich stosowaniu nalezy bra¢ pod uwagg specyfike
spoteczno-gospodarcza danego panstwa cztonkowskiego, tak aby unikng¢ ograniczania
regionalnych 1 lokalnych inwestycji, ktore sg absolutnie niezbgdne dla gospodarek panstw
cztonkowskich, w szczeg6Inosci dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), gdyz
maksymalizujg wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz stymuluja
konkurencyjnos$¢ 1 wydajnos¢, zwlaszcza w czasach silnej presji na wydatki publiczne;

. w odniesieniu do przypadkéw dwoch panstw cztonkowskich, ktorych dotyczyty decyzje

Rady z dnia 12 lipca 2016 r., pociagajace za sobg kary w ramach procedury nadmiernego
deficytu na podstawie art. 126 ust. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), zwraca uwage na wniosek Komisji z dnia 27 lipca 2016 r. i wydana nastepnie
decyzj¢ Rady z dnia 8 sierpnia o odwotaniu kar, ktore mogty zosta¢ natozone, po
uwzglednieniu uzasadnionych wnioskow panstw cztonkowskich, trudnej sytuacji
gospodarczej, wysitkow reformatorskich obu panstw i ich zobowigzania si¢ do
przestrzegania zasad paktu stabilno$ci i wzrostu; uwaza w zwigzku z tym, ze wniosek, by
zawiesi¢ czg$¢ zobowigzan na rok 2017 dotyczacych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na mocy $rodkéw wigzacych ich skuteczno$¢ z
nalezytym zarzadzaniem gospodarczym, powinien uwzglednia¢ opini¢ Parlamentu, ktora
powinna zosta¢ przedstawiona w ramach zorganizowanego dialogu;

wzywa Komisj¢, by w wiekszym stopniu uwzglednita strategie ,,Europa 2020 oraz
nalezycie zaangazowala si¢ w osiggnigcie jej kluczowych celéw przez usprawnienie jej
wdrazania, dokonanie analizy strategicznej w konteks$cie europejskiego semestru oraz
zaproponowanie srodkéw 1 metod usprawnionego monitorowania wydatkowania unijnych
funduszy zwiazanych z celami strategii ,,Europa 2020’; uwaza, ze zblizajacy si¢ przeglad
wieloletnich ram finansowych bedzie okazja do przeprowadzenia analizy, oceny 1 —wW
razie potrzeby — zwigkszenia wartosci dodanej europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, a takze udzielanego przez nie wsparcia na rzecz osiggni¢cia celow
strategii ,,Europa 2020”, majacej posredni zwiazek z procesem europejskiego semestru;

. wskazuje, ze wyréwnanie nierdwnosci gospodarczych wynikajacych z réznic w polityce

pieni¢znej w strefie euro 1 poza tg strefg jest wazne dla osiggnigcia celow w zakresie
spojnosci terytorialnej;

. uwaza, ze zapewnienie przejrzystosci i skutecznosci wydatkéw publicznych jest

niezbedne dla stworzenia warunkow sprzyjajacych wzrostowi; jest ponadto zdania, ze
nalezy bardziej stanowczo dazy¢ do uproszczenia procedur administracyjnych gtownie w
celu ograniczenia obcigzen administracyjnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kilka
panstw czlonkowskich zdotato uwzgledni¢ w swoich programach operacyjnych zalecenia
dla poszczegblnych krajow za pomocg ukierunkowanych inwestycji lub reform podjetych
w kontek$cie warunkow wstepnych; wskazuje, ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow
moglyby by¢ uzytecznym narzedziem rozpowszechniania mozliwo$ci inwestycyjnych, a
wraz z warunkami wstepnymi w ramach polityki spdjnosci moglyby odgrywac kluczowa
role, gdyz majg istotne pozytywne efekty mnoznikowe dla szerszego otoczenia
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inwestycyjnego; docenia fakt, ze inwestycje finansowane z europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych juz przyczyniaja si¢ do realizacji reform strukturalnych i
poprawiaja ogdlne wyniki gospodarcze w panstwach cztonkowskich, jak zalecono w
odnos$nych zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, a jednoczesnie przyczyniajg si¢ do
osiggnigcia celow strategicznych UE polegajacych na zapewnieniu wzrostu
gospodarczego, dobrej jakos$ci miejsc pracy i zrownowazonego rozwoju w catej Unii, w
tym w regionach lub na obszarach, gdzie wystepuja naturalne lub geograficzne
utrudnienia;

10. jest zdania, ze proponowany program wspierania reform strukturalnych (SRSP) powinien
oferowac dobrowolnie uczestniczagcym w nim panstwom cztonkowskim specjalne 1
ukierunkowane wsparcie, aby pomaéc im w opracowaniu i realizacji reform
instytucjonalnych, strukturalnych i administracyjnych, stanowigc dodatkowe wsparcie, a
zarazem powinien zapewnia¢, aby nie dochodzito do powielania/podwojnego
finansowania z innych instrumentoéw unijnych ani innych, juz istniejacych, rodzajow
pomocy technicznej; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o wydanie jednolitego
dokumentu strategicznego ustalajgcego priorytety i kryteria dotyczace wykorzystania
SRSP w koordynacji z innymi unijnymi §rodkami budowania zdolnos$ci; podkresla, ze
proponowane przesunigcie, z inicjatywy Komisji, $srodkéw budzetowych przeznaczonych
na pomoc techniczng w ramach polityki spojnosci do SRSP nie powinno stanowi¢
precedensu dla przysztych wnioskow.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja
priorytetow na rok 2016
(2016/2101(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Bogdan Andrzej Zdrojewski

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. przyznaje, ze bezrobocie wérod ludzi mtodych jest niezmiennie wyzwaniem dla Europy;
zauwaza, ze w UE istniejg znaczne roznice pod wzgledem poziomu zatrudnienia; zwraca
uwage, ze mtodzi Romowie, mtodzi ludzie nalezacy do innych mniejszo$ci narodowych
lub pochodzacy ze srodowisk imigranckich, a takze mlodzi niepelnosprawni znajdujg si¢
w trudnej sytuacji na rynkach pracy w wiekszos$ci panstw cztonkowskich; wskazuje w
zwigzku z tym na konieczno$¢ zreformowania rynku pracy w sposob potwierdzajacy, ze
edukacja jest prawem kazdego obywatela oraz pierwszym i zasadniczym warunkiem
integracji, wlaczenia spotecznego oraz walki z ubdstwem 1 wykluczeniem;

2. podkresla ponadto pilng potrzebe reform ukierunkowanych na dualne projekty edukacyjne
1 szkoleniowe, dostosowujgce umiejetnosci mtodych ludzi do obecnych i przysztych
wymogow rynku pracy, przy jednoczesnym silnym zaangazowaniu w przeciwdzialanie
dyskryminacji 1 nierownosci, zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”; zwraca uwage, ze
Komisja przyjeta niedawno nowy europejski program na rzecz umiejg¢tnosci; przypomina
w tym kontekscie, Ze popiera Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktéra
stanowi element gwarancji dla mtodziezy oraz narz¢dzie pomagajace panstwom
cztonkowskim zapewni¢ mtodym ludziom wsparcie dostosowane do ich potrzeb; apeluje
o state zaangazowanie UE na rzecz programu Erasmus;

3. podkresla konieczno$¢ dalszych staran o zmniejszenie odsetka osdéb wcezesnie konczacych
nauke oraz wspierania ksztatcenia mtodych ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, zgodnie z celami okreslonymi w strategii ,,Europa 2020’; zwraca uwage, ze dane
przedstawione w monitorze ksztatcenia i szkolenia za rok 2015 pokazuja, ze cho¢
poczyniono pewne postepy na drodze do osiggniecia celow strategii ,,Europa 20207, to
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jednak istnieje coraz wigksze ryzyko zwigkszenia nierownosci przez zepchnigcie na
margines osob najbardziej podatnych na zagrozenia, w tym mtodych ludzi z r6znych
srodowisk spoteczno-gospodarczych i 0séb z grup defaworyzowanych; zwraca uwage na
konieczno$¢ zwigkszenia poziomu uczestnictwa w rynkach pracy w przypadku miodych
kobiet, zwlaszcza kobiet po urlopie macierzynskim oraz samotnych matek, a takze
mtodych migrantéw, 0sob o niskich kwalifikacjach, niepelnosprawnych miodych ludzi i
wszystkich mtodych ludzi zagrozonych dyskryminacja;

4. podkresla, ze polityka rynku pracy ogoélnie, a szczegolnie dopasowywanie umiejetnosci w
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym musi stuzy¢ tworzeniu i wspieraniu wysokiej jakosci
pewnych miejsc pracy, zgodnie z opracowanym przez MOP programem dziatah na rzecz
godnej pracy; zauwaza, ze polityka ta musi przyczyniac¢ si¢ do zwalczania zjawiska
niepewnego zatrudnienia, uméw zerogodzinowych i bezptatnych stazy;

5. zzadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca rozpoczgcia konsultacji na temat
utworzenia europejskiego filara praw socjalnych; uwaza za sprawe zasadnicza, by
inicjatywa ta mogla przynies¢ bardziej elastyczny rozwoj umiejetnosci i kompetencii,
dzialania z zakresu uczenia si¢ przez cate zycie oraz aktywne wsparcie wysokiej jakosci
zatrudnienia;

6. podkresla, ze przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest rozwijajaca sie dziedzing, ktéra moze
pobudzi¢ gospodarke, a jednoczesnie zmniejszy¢ deprywacje, wykluczenie spoleczne i
inne problemy spoleczne; uwaza w zwigzku z tym, ze nauczanie przedsigbiorczosci
powinno obejmowaé wymiar spoteczny i takie tematy jak sprawiedliwy handel,
przedsiebiorstwa spoteczne i alternatywne modele biznesowe, np. spotdzielnie, by
sprzyja¢ powstaniu gospodarki bardziej spotecznej, solidarnej i trwalej;

7. apeluje o $rodki utatwiajace mtodym osobom przechodzenie od ksztatcenia do
zatrudnienia dzigki zapewnieniu wysokiej jakosci stazy i1 praktyk zawodowych, dajacych
mtodym ludziom wyraznie okreslone prawa obejmujace dostep do systemu ochrony
socjalnej, a takze dzigki zapewnieniu wigzacych umdw na pismie oraz uczciwego
wynagrodzenia, by zagwarantowac, ze nie beda oni dyskryminowani w dostepie do swiata
pracy;

8. przypomina, ze poziom finansowania edukacji w panstwach cztonkowskich jest wciaz
niski w poréwnaniu z sytuacja sprzed kryzysu, 1 apeluje o zwigkszenie inwestycji w
infrastrukture edukacyjno-szkoleniowg oraz o zapewnienie jakosci i adekwatnosci
systemu edukacji 1 szkolen za pomocg wszelkich dostepnych europejskich instrumentow
finansowania, zwtaszcza funduszy strukturalnych (EFRR i EFS) oraz EFIS; ponownie
zauwaza, ze zrownowazone inwestycje w edukacje 1 kulture zwiekszaja szanse
zatrudnienia oraz przyczyniajg si¢ do zrOwnowazonego wzrostu i tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy w UE; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do ukierunkowania
inwestycji na edukacje wtaczajaca, ktora odpowiada na wyzwania spoteczne, jezeli chodzi
o zapewnienie wszystkim rdownego dostgpu 1 rownych szans, miedzy innymi przez
rozszerzenie mozliwosci wezesnej edukacji dzieci 1 ksztatcenia dorostych oraz utatwienie
powrotu do edukacji i1 szkolen mtodym ludziom, ktérzy zrezygnowali z ksztatcenia
formalnego;

9. podkresla potrzebg reform strukturalnych i modernizacji systemow edukacji szkolnej oraz
systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w panstwach cztonkowskich, w tym
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zastosowania cato$ciowego podejscia do uczenia si¢ 1 nauczania, wspierajacego
innowacje 1 kreatywnos$¢ oraz korzystanie z technologii cyfrowych; podkresla potrzebe
wspierania lepszego wspoétdziatania UE i panstw cztonkowskich oraz utatwiania wymiany
najlepszych praktyk wsrod panstw cztonkowskich;

10. podkresla koniecznos¢ wzmocnienia synergii mi¢dzy kultura a edukacja oraz
propagowania ksztatcenia humanistycznego, stanowiacego kluczowe narzedzie rozwoju
krytycznego myslenia oraz kreatywnych i uniwersalnych umiejgtnosci i kompetencji, a
takze wartosci obywatelskich, ktore pomagaja uczniom sta¢ si¢ aktywnymi,
odpowiedzialnymi i wolnymi od uprzedzen cztonkami spoteczenstwa; uwaza, ze potrzeba
wiecej inwestycji publicznych, by utrzymac 1 zwigkszy¢ jako$¢ systemow opieki
zdrowotnej i edukacji oraz jako$¢ ustug swiadczonych obywatelom, a takze by zapewnic
warunki sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu

11. podkresla, ze nadal zbyt wysokie poziomy bezrobocia pokazuja, iz zdolnos$¢ tworzenia
miejsc pracy w wigkszosci panstw cztonkowskich jest wcigz ograniczona; podkresla, ze
potrzebne sa dalsze dziatania, prowadzone w konsultacji z partnerami spolecznymi i
zgodnie z krajowymi praktykami, aby rynki pracy ogdlnie bardziej sprzyjaty wiaczeniu
spotecznemu; wyraza zaniepokojenie faktem, ze wickszo$¢ tworzonych nowych miejsc
pracy jest niskiej jako$ci, charakteryzuje si¢ niskim wynagrodzeniem i niepewnymi
warunkami zatrudnienia, a tym samym nie jest w stanie w sposéb istotny stymulowac
konsumpcji 1 popytu wewngtrznego;

12. przypomina, ze edukacja pozaformalna i nieformalna moze odgrywac¢ kluczowa role,
zwlaszcza wérod grup zmarginalizowanych, w rozwijaniu 1 utrzymywaniu umiej¢tnosci
niezbednych, by da¢ mlodym ludziom mozliwosci zatrudnienia, np. umiejetnosci z
zakresu przedsigbiorczos$ci, zdolno$ci przywodczych 1 budowania potencjatu;

13. podkresla koniecznos¢ poprawy ogolnej zdolnosci UE do tworzenia i utrzymywania
wysokiej jako$ci miejsc pracy, a tym samym do zmniejszenia wysokich poziomow
bezrobocia, a jednoczesnie zwraca uwage, ze migracja moze odegrac istotng role, m.in.
dzigki programom edukacji uzupetnionym o efektywne wydatki publiczne na wysokiej
jakosci inwestycje spoteczne zréwnowazone pod wzgledem Srodowiskowym w celu
wlaczenia pracownikow na rynek pracy i zmniejszenia bezrobocia;

14. podkresla koniecznos¢ uwzglednienia specjalnych potrzeb edukacyjnych ludzi mtodych
nalezacych do mniejszos$ci etnicznych i1 srodowisk imigranckich, a takze mtodych oso6b
niepetnosprawnych, przy nalezytym poszanowaniu réznorodnosci kulturowej 1 jezykowe;j
Unii;

15. wzywa panstwa cztonkowskie do podniesienia atrakcyjnosci programow i studiow w
zakresie nauk $cistych, technologii, inZynierii i matematyki, aby rozwigzac istniejacy
problem niedoboru w tych dziedzinach oraz zintensyfikowa¢ rozwoj umiejgtnosci
cyfrowych i umiej¢tnosci korzystania z medidw na wszystkich poziomach edukacji;

16. podkresla, ze reformy edukacji i szkolen zostaty pomyslnie przeprowadzone tam, gdzie
partnerzy spoleczni uczestniczyli w konsultacjach dotyczacych semestru europejskiego;

17. z zadowoleniem przyjmuje wktad programu Erasmus+ we wspieranie mobilnosci i
wymiany kulturalnej wewnatrz UE oraz z panstwami trzecimi; wzywa do lepszego
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18.

19.

20.

21.

propagowania i wykorzystania europejskich narzedzi przejrzystosci, mobilnosci i
uznawania zdobytych umiejetnosci 1 kwalifikacji na szczeblu europejskim, aby da¢
wigksze gwarancje 1 pewnos¢ integracji zawodowej i spotecznej mtodym ludziom
chcacym wykorzysta¢ mobilnos¢, by zwiekszy¢ swoje mozliwosci uczenia si¢ 1
zatrudnienia; przypomina rowniez o konieczno$ci zapewnienia mozliwos$ci mobilnosci w
szkoleniach zawodowych mlodziezy defaworyzowanej oraz osobom napotykajacym rézne
formy dyskryminacji;

podkresla, ze zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. nalezy do 2018 r.
doprowadzi¢ do walidacji kompetencji, umiejetnosci i wiedzy nabywanej w drodze
edukacji nieformalnej, pozaformalnej i uczenia si¢ przez cate zycie; w zwigzku z tym
zwraca uwage, ze uznawanie kompetencji ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
dostepu do edukacji formalnej 1 nowych mozliwosci zawodowych, a jednoczesnie
wzmacnia poczucie wlasnej wartosci i motywacj¢ do nauki; podkresla, ze niektére
panstwa poczynity znaczne postepy, jezeli chodzi o rozwdj odnosnych ram prawnych, za$
inne maja trudnosci w opracowywaniu calosciowych strategii walidacji; podkresla w
zwigzku z tym potrzebg opracowywania caloSciowych strategii umozliwiajacych
walidacje;

podkresla, ze sektor kultury i sektor kreatywny znacznie przyczyniajg si¢ do zatrudnienia
mtodziezy, gdyz pracuje w nich $rednio wigcej mtodych ludzi niz w jakimkolwiek innym
sektorze; zauwaza, ze ponad 6 milionow oséb w UE pracuje w sektorze kulturalnym;
zaznacza, ze dalsze wspieranie sektora kultury i sektora kreatywnego oraz inwestowanie
w nie przyniesie korzysci w postaci tworzenia nowych miejsc pracy i zwalczania
bezrobocia wérdd mtodziezy, w zwigzku z czym apeluje o wigksze wykorzystanie
unijnych programow finansowania, zwlaszcza ,,Horyzont 2020” i EFIS; w tym kontekscie
podkresla, ze przedmiotem szczegolnego zainteresowania mtodych ludzi sg
najnowoczesniejsze technologie, media kreatywne i technologie informacyjno-
komunikacyjne;

ponownie podkresla, ze program ,,Europa dla Obywateli” to jedyny program UE
poswiecony wylgcznie propagowaniu aktywnego obywatelstwa europejskiego,
wzmacnianiu spdjnosci spotecznej i tworzeniu mozliwosci gospodarczych dzigki
budowaniu partnerstw ponadnarodowych, a takze partnerstw i sieci miast;

podkresla kluczowa rolg badan naukowych i1 nauk $cistych w zapewnianiu trwatego
wzrostu gospodarczego 1 sprzyjaniu wspolpracy miedzynarodowej; zaleca w zwigzku z
tym ciggle inwestowanie w badania akademickie i naukowe w ramach programu
,,Horyzont 2020, by osiaggna¢ cel, jakim jest 3 % naktadow na badania i rozw0j, zgodnie
ze strategia ,,Europa 2020”.
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