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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in
aplicare a prioritatilor pentru 2016
(2016/2101(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 121 alineatul (2) si articolul 136,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 mai 2016 privind recomandarile
specifice fiecarei tari din 2016 (COM(2016)0321),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 28 si 29 iunie 2016 (EUCO
26/16),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2016 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuali a cresterii pentru 2016,

— avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 7 aprilie 2016, intitulata ,,Semestrul
european 2016: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele
structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si
rezultatele bilanturilor aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011”
(COM(2016)0095),

- avand 1n vedere rapoartele Comisiei intitulate ,,Analiza anuala a cresterii pentru 2016,
»Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2016 si ,,Proiectul de raport comun
privind ocuparea fortei de munca”, recomandarea Comisiei de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro si propunerea Comisiei din 26
noiembrie 2015 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020,

- avand in vedere Raportul celor cinci presedinti din 22 iunie 2015, intitulat ,,Finalizarea
Uniunii economice si monetare a Europei”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 iunie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de

guvernanti economici: bilant si provociri?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 1 decembrie 2011 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice?,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 ianuarie 2015 intitulata ,,Utilizarea
optima a flexibilitatii in cadrul normelor prevazute de Pactul de stabilitate si de
crestere” (COM(2015)0012),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al

! Texte adoptate, P8_TA(2016)0058.
2 Texte adoptate, P8_TA(2015)0238.
3JO C 165E, 11.6.2013, p. 24.
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Consiliului din 25 iunie 2015 privind Fondul european pentru investitii strategice,
Platforma europeana de consiliere in materie de investitii si Portalul european de
proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr.
1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice?,

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2014, intitulata ,,Un Plan de
investitii pentru Europa” (COM(2014)0903),

avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 18 februarie 2015, intitulata ,,Crearea unei
uniuni a pietelor de capital” (COM(2015)0063),

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 17 iunie 2015 intitulata ,,Un sistem de
impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeana: 5 domenii
cheie” (COM(2015)0302),

avand n vedere rezolutia sa din 5 februarie 20132 si raportul siu din 15 septembrie
20162 privind imbunatitirea accesului la finantare al IMM-urilor,

avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor, Comisiei pentru dezvoltare regionala si Comisiei
pentru cultura si educatie (A8-0309/2016),

intrucat, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2016, rata de crestere
preconizata pentru 2016 este de 1,6 % Tn zona euro si de 1,8 % n UE;

intrucat Europa se confrunta inca cu un deficit major in materie de investitii si Tntrucat
este necesar sd se mareasca cererea internd si sd se corecteze dezechilibrele
macroeconomice, consolidandu-se si mai mult investitiile in UE;

intrucdt somajul in general (si somajul structural Tn special) din UE este, in continuare,
una dintre principalele provocari cu care se confruntd statele membre deoarece rata
acestuia este, in prezent, foarte ridicata (10,5 milioane de someri de lunga duratd in
UE); intrucat, desi cifrele somajului s-au imbunatatit putin in comparatie cu anii
anteriori, rata somajului in randul tinerilor si rata somajului n general n tarile de la
periferia UE sunt, in continuare, mult mai mari decat ratele medii ale UE;

intrucat scaderea preturilor petrolului si slaba crestere economica de la inceputul anului
2016 par sa fie factori suplimentari al scaderii ratei inflatiei sub zero;

intrucét evolutiile politice, precum rezultatul referendumului din Regatul Unit si relatiile
cu Rusia, si incertitudinile legate de evolutiile economice mondiale au contribuit la
reducerea investitiilor;

intrucét valurile de refugiati din statele membre au afectat si ele investitiile din cadrul

1JO L 169, 1.7.2015, p. 1.
2JO C 24,22.1.2016, p. 2.
3 Texte adoptate, P8_TA(2016)0358.
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acestora;

G. Intrucat rata de reactivitate a statelor membre la recomandarile care le sunt adresate in

cadrul semestrului european este similara cu cea la recomandarile unilaterale ale OCDE
(29 % fata de 30 % in 2014);

H. intrucat Parlamentul European a subliniat, in cadrul rezolutiei sale privind analiza
anuala a cresterii pentru 2016, necesitatea de a se acorda o atentie deosebita zonei euro,
dar a salutat combinarea imbunatatita a politicilor; Intrucat acesta a subliniat, de
asemenea, importanta unor investitii mai mari, a unor reforme durabile si a
responsabilitatii fiscale pentru a se promova in continuare niveluri mai ridicate ale
cresterii si redresarea Europei,

Provocarea cu care se confrunti Europa in contextul incetinirii activitdtii economice
mondiale

1.  iaact cuingrijorare de faptul cd economia UE va creste intr-un ritm mai scazut decat s-a
preconizat pe baza previziunilor economice europene din primavara anului 2016, avand
in vedere ca PIB-ul din zona euro se asteapta se creasca cu doar 1,6 % si sa ajunga la
1,8 % in 2017;

2.  subliniaza ca provocarile cu care se confrunta UE sunt legate de deteriorarea mediului
international, de nepunerea in aplicare a unor reforme durabile si de diferentele de
performanta economica si socialad in diverse parti ale Uniunii; subliniaza necesitatea de
a se imbunatati cresterea, coeziunea, productivitatea si competitivitatea; considera ca
absenta unor investitii durabile si obstacolele in calea finalizarii pietei unice impiedica
UE sa-si realizeze intregul potential de dezvoltare;

3. saluta faptul cd, in cadrul recomandarilor specifice fiecarei tari din 2016 ale Comisiei,
aceasta a acordat o atentie deosebita celor trei prioritdti menite sa consolideze si mali
mult cresterea economica: sprijinirea investitiilor pentru inovare, dezvoltare si crearea
de locuri de munca, realizarea de reforme structurale echilibrate din punct de vedere
social si incurajarea gestionarii responsabile a finantelor publice; subliniaza insa ca sunt
necesare mai multe eforturi din partea Comisiei pentru sprijinirea sustenabilitatii
finantelor publice Tn conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere, utilizandu-se pe
deplin clauzele de flexibilitate ale acestuia, in conformitate cu Comunicarea Comisiei
din 13 ianuarie 2015 (COM(2015)0012);

4. recunoaste importanta coerentei dintre instrumentele politicii de coeziune si cadrul mai
larg de guvernantd economica pentru sprijinirea eforturilor de redresare necesare pentru
conformarea la normele semestrului european; subliniaza insa cd legitimitatea politicii
de coeziune se bazeaza pe tratate si ca aceasta politica este expresia solidaritatii
europene, avand ca obiective principale consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale din UE prin reducerea diferentelor dintre nivelurile de dezvoltare ale
diferitelor regiuni, finantarea investitiilor legate de obiectivele Strategiei Europa 2020 si
apropierea UE de cetdtenii sai; considera, prin urmare, ca masurile care leaga eficienta
fondurilor ESI de buna guvernanta economica ar trebui sa fie aplicate in mod judicios si
echilibrat, dar numai in ultima instanta, si ca efectele acestora ar trebui sa fie raportate;
reaminteste, de asemenea, ca aplicarea unor astfel de masuri ar trebui sa fie intotdeauna
justificata si transparenta si sa tina seama de situatia economica si sociala a statului
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membru in cauza, pentru a evita limitarea investitiilor regionale si locale, care joaca un
rol absolut esential la nivelul economiilor statelor membre, in special al intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri), deoarece aceste investitii optimizeaza cresterea si crearea de
locuri de munca si stimuleaza competitivitatea si productivitatea, in special in perioade
de presiuni puternice asupra cheltuielilor publice; n ceea ce priveste cazurile celor doua
state membre care au facut obiectul deciziilor Consiliului din 12 iulie 2016, care au avut
ca urmare aplicarea unor sanctiuni in temeiul procedurii de deficit excesiv pe baza
articolului 126 alineatul (8) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), subliniaza propunerea Comisiei din 27 iulie 2016 si decizia ulterioara a
Consiliului din 8 august de a anula amenzile care ar fi putut fi impuse, avand in vedere
solicitdrile justificate ale statelor membre, mediul economic complex, eforturile de
reforma ale ambelor tari si angajamentele asumate de acestea de a respecta normele din
Pactul de stabilitate si crestere; considera, in acest context, ca propunerea de a suspenda
o parte din angajamentele pentru 2017 privind fondurile ESI in cadrul masurilor care
leaga eficienta acestora de buna guvernanta economica ar trebui sa tind seama de opinia
Parlamentului, exprimata in cadrul dialogului structurat;

saluta abordarea Comisiei care constd in limitarea constantd a numarului de
recomandari, precum si eforturile acesteia de simplificare a semestrului european prin
includerea doar a domeniilor-cheie prioritare care au relevanta macroeconomica si
sociala la stabilirea obiectivelor in materie de politici pentru urmatoarele 18 luni;
reafirma ca acest lucru faciliteaza punerea in aplicare a recomandarilor pe baza unui set
cuprinzator si relevant de criterii economice si sociale existente; subliniaza ca reducerea
numarului recomandarilor ar trebui sa contribuie la o mai buna concentrare tematica;
subliniaza necesitatea de a reduce diferentele economice intre state membre si de a
realiza o convergenta ascendenta a acestora;

sprijind pe deplin eforturile depuse pentru o mai mare implicare a statelor membre in
procesul de formulare si punere in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari,
acesta fiind un proces de reforma continuu; considera ca, pentru o mai mare implicare la
nivel national si pentru stimularea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei
tari, precum si avand in vedere ca autoritatile locale si regionale trebuie sa puna in
aplicare mai mult de jumatate din recomandarile specifice fiecarei tari, acestea ar trebui
sa fie formulate mai clar, pe baza unor prioritati bine definite si structurate la nivel
european, la elaborarea carora sa participe, atunci cand este cazul, parlamentele
nationale si autoritatile regionale si locale; reafirma ca, data fiind actuala distributie a
puterilor si a competentelor in diferitele statele membre, capacitatea de a indeplini
recomandarile specifice fiecarei tari s-ar putea imbunatati prin participarea activa a
autoritatilor locale si regionale si, in acest sens, sprijina propunerea Comitetului
Regiunilor privind un cod de conduitd pentru implicarea autoritatilor locale si regionale
n semestrul european; solicita statelor membre sa asigure o examinare democratica
adecvata a programelor lor nationale de reforma in cadrul parlamentelor lor nationale
respective;

subliniaza cd, asa cum a aratat lunga criza economica a Europei, este necesar sa se
faciliteze investitiile in domenii precum educatia, inovarea si cercetarea si dezvoltarea,
consolidand Tn acelasi timp competitivitatea UE prin implementarea unor reforme
structurale durabile pentru promovarea credrii unor locuri de munca de calitate si prin
punerea in aplicare a unor politici fiscale responsabile pentru a crea un mediu mai
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favorabil pentru locurile de munca, intreprinderi (in special IMM-uri) si investitii; ia act
de impactul Fondului european pentru investitii strategice dupa un an de functionare;
subliniaza importanta de a se consolida utilizarea FEIS n regiunile mai putin dezvoltate
si Tn regiunile de tranzitie, precum si caracterul cu adevarat complementar al
investitiilor sale, intensificand in acelasi timp eforturile de dezvoltare a platformelor de
investitii, inclusiv la nivel regional;

subliniaza ca ratele somajului, care sunt in continuare prea ridicate, in special in randul
tinerilor, demonstreaza ca, in mai multe state membre, capacitatea de a crea locuri de
muncd de calitate este Tnca limitata si indica faptul ca este nevoie de masuri
suplimentare, luate in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, pentru a se consolida investitiile Tn competente, pentru a face ca piata muncii
sa devina mai favorabila incluziunii si pentru a reduce excluziunea sociala si
inegalitatile din ce Tn ce mai mari n ceea ce priveste veniturile si bogatia, mentinand in
acelasi timp buna gestiune bugetara; constata ca masurile de stimulare pentru facilitarea
accesului la finantare, in special pentru IMM-uri, sunt vitale daca se doreste ca nivelul
ridicat al somajului din multe state membre sa fie abordat in mod eficient;

subliniaza ca, in situatia economica actuala, in care excedentul de lichiditate se combina
cu rate ale dobanzii care ating pragul zero, perspectivele de evolutie a cererii sunt
modeste, iar investitiile si cheltuielile gospodariilor si ale Tntreprinderilor sunt limitate,
este necesara punerea in aplicare a noii combinari a politicilor propusa de Comisie
pentru a crea crestere economicd; subliniaza ca politica monetard nu poate stimula
singura cresterea in absenta investitiilor si a unor reforme structurale durabile;

Prioritatile si obiectivele recomandirilor din 2016

10.

11.

12.

subliniaza recomandarea Comisiei privind iesirea a trei state membre din procedura
aplicabila deficitelor excesive; este de acord cu Comisia in privinta faptului ca
excedentele importante si constante de cont curent indica necesitatea de a stimula
cererea si investitiile, in special investitiile pe termen lung, pentru a face fata
provocdrilor viitoare in ceea ce priveste transportul si comunicatiile, economia digitala,
educatia, inovarea si cercetarea, schimbarile climatice, energia, protectia mediului si
imbatranirea populatiei; solicitd Comisiei sa continue sa incurajeze politicile bugetare
durabile si responsabile care stau la baza cresterii si a redresarii economice in toate
statele membre, insistdind mai mult asupra investitiilor si cheltuielilor publice eficiente
si sprijinind reformele structurale durabile si echilibrate din punct de vedere social,

constatd ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a spori oportunitatile de finantare,
n special pentru IMM-uri, si pentru a reduce creditele neperformante din zona euro in
conformitate cu legislatia UE, pentru ca bilanturile bancilor sa fie mai solide si, prin
urmare, pentru a spori capacitatea bancilor de a acorda imprumuturi economiei reale;
subliniaza importanta de a se finaliza treptat si de a se pune in aplicare uniunea bancara,
precum si de a se dezvolta uniunea pietelor de capital pentru a se crea un mediu stabil
pentru investitii si crestere si a se evita fragmentarea pietei financiare a zonei euro;

subliniaza ca, pana in prezent, investitiile au stagnat, nu au determinat o crestere
durabila si favorabild incluziunii in UE si nu au contribuit la imbunatatirea mediului de
afaceri; considera ca politica monetara trebuie Insotita de politici fiscale adecvate,
menite sa consolideze cresterea in UE, in conformitate cu normele Pactului de stabilitate
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si de crestere, inclusiv clauzele de flexibilitate ale acestuia; constata ca investitiile la
nivelurile subnationale de guvernare au scazut puternic in ultimii ani, dar reprezinta inca
aproximativ 60% din investitiile publice din UE; subliniaza ca este necesar ca
instrumentele politicii de investitii, de exemplu FEIS si fondurile ESI, sa se combine si
sd se completeze intr-o masura adecvatd pentru a spori valoarea adaugata a cheltuielilor
Uniunii prin atragerea unor resurse suplimentare din partea investitorilor privati;
subliniaza, asadar, ca Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) ar trebui
sa includa autoritatile regionale si locale la elaborarea proiectului de reforma structurala
in cauza;

Rispunsuri si concluzii politice

13.

14.

15.

16.

subliniaza ca este necesar sa se imbunatateasca capacitatea generald a UE de a inregistra
crestere economica, de a crea si mentine locuri de munca de calitate si, astfel, de a
reduce nivelurile ridicate de somaj prin stabilirea unui cadru normativ favorabil
cresterii; considera ca migratia ar putea juca un rol important pentru compensarea
efectelor negative ale imbatranirii populatiei, in functie de capacitatea statelor membre
de a utiliza mai eficient competentele migrantilor si de a adapta sistemele de gestionare
a migratiei fortei de munca la nevoile angajatorilor;

subliniaza importanta unor sisteme de educatie favorabile incluziunii, care promoveaza
inovarea si creativitatea si permit dobandirea unor competente relevante pentru piata
muncii, in special in cadrul formarii profesionale; indica faptul ca ar trebui sa se
mentina un echilibru adecvat, evitandu-se in acelasi timp o uniformizare descendenta a
salariilor si a standardelor de munca, intre costurile economice, sociale si umane, in
conformitate cu valorile de solidaritate si de subsidiaritate ale UE, acordandu-se in
acelasi timp o atentie deosebita investitiilor Th capitalul uman, cercetare si dezvoltare si
imbunatatirii sistemelor de educatie si de formare profesionald, inclusiv invatarii pe tot
parcursul vietii; considera ca este nevoie de politici bine concepute pentru a promova
inovarea, cercetarea si dezvoltarea, astfel incat sa se stimuleze productivitatea, sa se
creeze o crestere durabild constanta si sa se poatd contribui la abordarea provocarilor
structurale actuale, reducand in acest fel diferentele in materie de inovare in raport cu
alte economii;

invita Comisia sa acorde prioritate masurilor care reduc obstacolele din calea unor
fluxuri de investitii mai importante, obstacole care, la nivelul UE, sunt datorate lipsei de
claritate in ceea ce priveste strategiile care trebuie urmate, in special in urmatoarele
domenii: energie, transport, comunicatii si economia digitala; ia act de efectele asupra
Tmprumuturilor bancare ale adoptarii uniunii bancare, iar la nivel national, ale
sistemelor juridice complicate, ale coruptie, ale lipsei de transparenta in sectorul
financiar, ale birocratiei depasite, ale digitalizarii inadecvate a serviciilor publice, ale
alocarii inadecvate a resurselor, ale existentei unor obstacole pe piata interna in sectorul
bancar si in sectorul asigurarilor, precum si ale decalajului dintre sistemele de educatie,
pe de o parte, si cerintele pietei munci si obiectivul de finalizare a pietei unice, pe de
alta parte;

regreta, in ceea ce priveste Strategia Europa 2020, care este primul program al UE in
care a fost inclusd combaterea saraciei, faptul ca obiectivul de reducere a nivelului
saraciei In Uniune nu va fi atins; considera ca obiectivul de combatere a saraciei ar
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17.

18.

19.

20.

trebui prevazut inca din faza de elaborare a politicilor UE;

subliniaza ca este important sa se evite o sarcina fiscala excesiva asupra muncii, avand
in vedere ca un nivel excesiv de impozitare reduce dorinta de reincadrare ih munca a
persoanelor inactive, a somerilor, a persoanelor care pot aduce un al doilea venit in
gospodarie si a celor cu un salariu scazut;

ia act de discutiile Tn curs dintre Comisie si statele membre privind metoda de calculare
a deviatiei PIB;

indica faptul ca ar trebui facute eforturi pentru a inlatura obstacolele care exista inca in
calea investitiilor in statele membre si ca ar trebui sa se prevada o combinare mai
adecvata a politicilor, favorizandu-le pe acelea care incurajeaza dezvoltarea durabila, si
sa se acorde o atentie deosebita si reald cheltuielilor din domeniul cercetarii si al
dezvoltarii; considera ca sprijinul public si privat acordat institutiilor de cercetare si de
europene, iar deficientele sau absenta acestei infrastructuri creeaza dezavantaje
importante pentru anumite state membre; subliniaza ca nu exista o reteta ideala
universala pentru o politica de inovare a UE, insa ca, pentru a depasi discrepantele in
materie de capacitate de inovare din UE, trebuie recomandate statelor membre politici
de inovare diferentiate in mod adecvat si concepute pe baza unor modelele care s-au
dovedit deja a fi de succes;

saluta acordul din urma Conferintei de la Paris privind schimbarile climatice (COP21)
din decembrie 2015 si solicita statelor membre si Comisiei sa il puna in aplicare.

Contributiile sectoriale la semestrul european 2016

Politicile sociale si de ocupare a fortei de munca

21.

22.

considera ca obiectivul Consiliului si al Comisiei ar trebui sa fie acela de a face ca
procesele de consolidare fiscald sd fie insotite de masuri care contribuie la reducerea
inegalitatilor si subliniaza ca procesul semestrului european ar trebui sa ajute la gasirea
de solutii pentru provocarile sociale existente si emergente, asigurand astfel o economie
mai eficienta; subliniaza ca investitiile sociale in capitalul uman trebuie sa reprezinte
actiuni complementare esentiale, deoarece capitalul uman este unul dintre factorii de
majore sugerate de recomandarile specifice fiecdrei tari sa fie insotite de o evaluare a
impactului social, care sa vizeze efectele lor pe termen scurt, mediu si lung cu scopul de
a intelege mai bine consecintele sociale, economice si legate de ocuparea fortei de
munca si, in special, impactul asupra crearii de locuri de munca si asupra cresterii
economice;

subliniaza ca somajul, in special somajul in randul tinerilor, este Tn continuare o
problema majora pentru societatile europene si ca, potrivit Comisiei, rata somajului a
continuat sd scada treptat, dar rdimane peste nivelurile din 2008, inregistrandu-se 21,2
milioane de someri in aprilie 2016 si existand diferente foarte mari intre statele membre;
subliniaza cd este necesard o evaluare calitativa si cantitativa a locurilor de munca
create, pentru a evita o crestere a ratei de ocupare doar ca urmare a crearii de locuri de
munca precare sau a diminudrii fortei de munca; ia act de faptul ca, desi au rezultate in
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ceea ce priveste competentele si cunostintele, sistemele de invatamant si formare din
unele state membre nu sunt performante pe plan international si duc la deficite de
competente din ce in ce mai mari, ceea ce contribuie la dificultatile pe care inca le
intdmpind 39 % din intreprinderi in gasirea unor angajati cu competentele necesare;
insista ca, in cadrul recomandarilor specifice fiecarei tari, sa se acorde o mai mare
prioritate depasirii dezechilibrelor structurale de pe piata fortei de munca, inclusiv a
somajului de lunga durata si a necorelarii competentelor, si subliniaza necesitatea de se
a continua investitiile in sistemele de invatamant si de formare si dezvoltarea acestora,
oferind societatii instrumentele si capacitatile necesare pentru a se readapta la evolutia
cererii de pe piata muncii;

23. subliniaza ca, intre 2008 si 2014, numarul persoanelor din UE expuse riscului de saracie
si de excluziune sociald a crescut cu 4,2 milioane, ajungand la un total de peste 22
milioane (22,3 %); ia act de faptul ca Comisia a declarat ca ,,majoritatea statelor
membre se confrunta Incd cu mostenirea sociald acuta a crizei”; solicita un efort mai
mare din partea Comisiei si a statelor membre in vederea reducerii saraciei, a
excluziunii sociale si a inegalitatilor din ce in ce mai mari, pentru a elimina disparitatile
economice si sociale dintre statele membre si din cadrul societatilor; este de parere ca
lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale si reducerea inegalitatilor ar trebui sa
reprezinte una dintre prioritatile incluse in recomandarile specifice fiecarei tari, fiind
esentiale pentru obtinerea unei cresteri economice de durata si a unui ritm de punere n
aplicare sustenabil din punct de vedere social;

24. reaminteste ca, asa cum a mentionat Parlamentul, reformele responsabile din punct de
vedere social trebuie sa se bazeze pe solidaritate, integrare, justitie sociala si 0
repartizare echitabild a bogatiei, un model care asigura egalitate si protectie sociala,
protejeaza grupurile vulnerabile si imbunatateste standardele de viata ale tuturor
cetatenilor;

25. considera ca cresterea economica ar trebui sd garanteze un impact social pozitiv; saluta
includerea a trei noi indicatori principali referitori la ocuparea fortei de munca in tabloul
de bord macroeconomic; Tsi reitereaza solicitarea ca acestia sa fie plasati pe picior de
egalitate cu indicatorii economici existenti, garantand astfel ca dezechilibrele interne
sunt mai bine evaluate si marind eficienta reformelor structurale; solicita, in acest sens,
pentru a se evita o aplicare selectiva, sa fie posibil ca acesti indicatori sa declanseze
analize aprofundate si solicita, de asemenea, o mai buna intelegere a legaturii cauza-
efect intre politici si actiuni; propune introducerea unei proceduri privind dezechilibrele
sociale in procesul de elaborare a recomandarilor specifice fiecarei tari, astfel incat sa
previna uniformizarea descendenta a standardelor sociale, pe baza utilizarii efective a
indicatorilor sociali si a celor referitori la ocuparea fortei de munca in cadrul
supravegherii macroeconomice; considera ca, in cazul plasarii indicatorilor privind
ocuparea fortei de munca si a indicatorilor economici pe picior de egalitate, acest lucru
ar trebui sa fie insotit de cresterea rolului Consiliului EPSCO in cadrul semestrului
european;

26. considera ca introducerea celor trei indicatori privind ocuparea fortei de munca arata ca
Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca, inclusiv orientarile privind

ocuparea fortei de munca, joaca un rol important in procesul de guvernanta economica
al UE, dar ca este necesar sa se depuna eforturi suplimentare, in special prin
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

introducerea unor indicatori sociali;

recunoaste activitatea demarata de Comisie pentru a institui un pilon european al
drepturilor sociale, dar reaminteste ca este necesar sa se prezinte rezultatele procesului
de consultare si sa se ia noi masuri eficiente menite sa asigure o UE mai aprofundata si
mai echitabild si sd joace un rol important in combaterea inegalitatii; subliniaza, in
aceasta privinta, raportul celor cinci presedinti, care solicitd o mai mare convergenta
economica si sociald, dar recunoaste ca nu exista solutii universale; considera, in acest
sens, ca fiecare politicd comuna ar trebui sa fie adaptatd pentru fiecare stat membru;
considera cd actiunea la nivel european ar trebui, de asemenea, sa abordeze inegalitatile
si diferentele de venit din interiorul statelor membre, precum si ca aceasta trebuie sa
faca mai mult decat sa se ocupe doar de situatia celor care au cea mai mare nevoie de
ajutor;

recunoaste ca semestrul european pune in prezent un accent mai puternic pe ocuparea
fortei de munca si pe performantele sociale; respectandu-le competentele, invita statele
membre sa ia masuri urgente pentru a asigura locuri de munca decente cu un venit
decent, accesul la un venit minim adecvat si la protectie sociala (care a redus deja rata
sardciei de la 26,1 % la 17,2 %) si servicii publice de calitate, si pledeaza pentru
dezvoltarea si instituirea unui veritabil sistem de securitate sociala sustenabil; invita
Comisia sa-si ofere sprijinul statelor membre si sa faca schimb de bune practici cu
acestea, in vederea imbunatatirii capacitatii administrative de la nivel national, regional
si local, Intrucat acest lucru reprezinta o provocare-cheie pentru relansarea investitiilor
pe termen lung si pentru asigurarea crearii de locuri de munca si a unei cresteri
sustenabile;

subliniaza cd instituirea si gestionarea sistemelor de securitate sociala reprezinta o
competenta a statelor membre, aceste procese fiind coordonate, insa nu armonizate, la
nivelul Uniunii;

recunoaste ca stabilirea nivelului salariilor tine de competenta statelor membre, care
trebuie respectatd in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

constata cd somajul in randul tinerilor a scdzut, dar subliniaza cd acesta se situeazd inca
la niveluri extrem de ridicate, peste 4 milioane de persoane sub 25 de ani aflandu-se in
somaj in UE, dintre care 2,885 milioane in zona euro; regreta cd, la peste trei de ani de
la lansarea Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, rezultatele
punerii Tn aplicare a Garantiei pentru tineret sunt atat de inegale si uneori ineficiente;
invita Comisia sa prezinte in octombrie o analizd amdnuntita a punerii sale in aplicare,
care sd poata servi ca bazd pentru continuarea programului;

reaminteste cd, in multe state membre, indemnizatiile de somaj scad de la un an la altul,
ca urmare, printre altele, a somajului de lunga durata, sporind astfel numarul
persoanelor aflate sub pragul saraciei si al excluziunii sociale; solicitd garantarea unor
indemnizatii de somaj adecvate, care sa le permita cetatenilor sa duca o viatd demna,
precum si a unor actiuni care sa asigure buna integrare a acestor persoane pe piata fortei
de munca;

subliniaza ca dezechilibrele sistemelor de pensii sunt de fapt o consecinta a somajului, a
scaderii salariilor si a cresterii precaritatii locurilor de munca; solicita, prin urmare,
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34.

35.

36.

37.

38.

reforme care sd garanteze o finantare adecvatd pentru un prim pilon al pensiilor
puternic, care sa asigure pensii decente, cel putin la un nivel deasupra pragului de
saracie;

reaminteste inca o data ca libera circulatie a persoanelor este esentiala pentru
consolidarea convergentei si a integrarii intre tarile europene;

ia act de cresterea numarului de recomandari (vizand cinci state membre) privind
regimurile de venituri minime; totusi, tindnd seama de faptul ca inegalitatile
semnificative in materie de venituri nu afecteaza doar coeziunea sociala, ci si cresterea
economica sustenabild (asa cum au declarat recent atat FMI, cat si OCDE), invita
Comisia sa indeplineasca promisiunea Presedintelui Juncker din discursul sdu inaugural
de a se asigura un venit adecvat pentru toti europenii printr-un cadru european privind
un venit minim menit sa acopere cheltuielile de trai de baza, respectand practicile
nationale si principiul subsidiaritatii;

Tsi exprima ingrijorarea in legatura cu cresterea inegalitatilor la nivelul veniturilor,
cauzata partial de reformele ineficiente ale pietei muncii; invita Comisia si statele
membre sa puna 1n aplicare masuri de imbunatatire a calitatii locurilor de munca in
vederea reducerii segmentarii pietei muncii, insotite de masuri de crestere a salariilor
minime pana la un nivel decent si de masuri pentru consolidarea negocierilor colective
sl a pozitiei lucratorilor in cadrul mecanismelor de stabilire a salariilor cu scopul de a
reduce decalajele intre salarii; atrage atentia asupra faptului ca, in ultimele decenii,
conducerea intreprinderilor a continuat sa beneficieze de o parte din ce in ce mai mare
din veniturile economice, in timp ce salariile lucratorilor au stagnat sau au fost reduse;
considera cd acest decalaj excesiv intre salarii creste inegalitatile si dauneaza
productivitatii si competitivitatii intreprinderilor;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca somajul de lunga durata ramane la un
nivel ridicat, afectand 10,5 milioane de persoane in UE, si reaminteste ca integrarea
acestora pe piata muncii este esentiala pentru a garanta sustenabilitatea sistemelor de
protectie sociala si increderea acestor persoane in fortele proprii; regreta, prin urmare,
lipsa de actiune din partea statelor membre n ceea ce priveste punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de
munca; invitd din nou Comisia sd sprijine eforturile de a crea oportunitati de invatare pe
tot parcursul vietii favorabile incluziunii pentru lucratorii si persoanele in cautarea unui
loc de munca de toate varstele si sd 1a mdsuri cat mai repede cu putinta pentru a
ameliora accesul la fondurile UE, precum si sa mobilizeze, atunci cand este cazul,
resurse suplimentare;

considera ca protectia sociala, inclusiv pensiile si serviciile precum asistenta medicala,
ingrijirea copiilor si ingrijirea pe termen lung, rimane esentiala pentru o crestere
echilibrata si favorabila incluziunii, pentru o duratd mai mare a vietii profesionale si
pentru crearea de locuri de munca si reducerea inegalitatilor; invita, prin urmare,
Comisia si statele membre sa promoveze politici care sa garanteze suficienta, adecvarea,
eficienta si calitatea sistemelor de protectie sociala pe tot parcursul ciclului de viata al
unei persoane, garantand o viata decenta, combatand inegalitatile si Tncurajand
incluziunea cu scopul de a eradica saracia, n special pentru persoanele excluse de pe
piata fortei de munca si pentru cele mai vulnerabile grupuri;
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39.

evidentiaza obstacolele si barierele, atat materiale, cat si digitale, cu care se confrunta
incd persoanele cu dizabilitati; spera ca Actul privind persoanele cu dizabilitati lansat de
Comisie va fi implementat prompt si se va concentra efectiv asupra unor masuri
specifice de promovare a incluziunii si a accesului;

Piata interna

40.

41.

42.

43.

44,

saluta faptul ca numeroase recomandari specifice fiecarei tari sprijind o piatd unica
functionala si integrata, inclusiv crearea unor oportunitati de finantare si de investitii
care favorizeaza dezvoltarea intreprinderilor si, in special, a IMM-urilor, contribuind la
crearea de locuri de munca, la buna functionare a guvernarii electronice, la achizitiile
publice si la recunoasterea reciproca, inclusiv la recunoasterea reciproca a calificarilor;
subliniaza ca un element-cheie pentru a asigura un impact real al acestor politici este
punerea in aplicare efectiva; considerd, in acest sens, ca este esential ca, la elaborarea
acestor recomandari, Comisia sa acorde un maximum de atentie introducerii unor
reforme pe termen lung cu impact major mai ales asupra investitiilor sociale, a locurilor
munca si a formarii;

afirmad ca piata unica este coloana vertebrala a economiei UE si subliniaza, in acest
context, ca 0 piata unica favorabila incluziunii, cu o guvernanta imbunatatita, care
favorizeaza o reglementare de calitate si incurajeaza concurenta, constituie un
instrument esential pentru a imbunatati Cresterea economica, coeziunea, ocuparea fortei
de munca si competitivitatea si pentru a mentine increderea sectorului economic si a
consumatorilor; invita, asadar, Comisia sd monitorizeze progresele inregistrate de
statele membre si reafirma importanta includerii oficiale a pilonului referitor la piata
unica in cadrul semestrului european, pentru a permite monitorizarea continua a
indicatorilor pietei unice, astfel incat sa poata fi urmarite si evaluate in mod sistematic
progresele statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari;

saluta faptul ca Comisia a adoptat hotararea de a solutiona problema deficitului de
coordonare fiscala la nivelul UE si, in special, de a aborda dificultatile cu care se
confruntd IMM-urile ca urmare a complexitatii diferitelor reglementari nationale in
materie de TVA; invita Comisia sa evalueze fezabilitatea unei mai bune coordonari si,
mai ales, sa examineze posibilitatea introducerii unei abordari simplificate in materie de
TVA pe piata unica digitala;

considera regretabil faptul ca incd exista sau au fost introduse diferite bariere care
impiedica buna functionare a pietei unice integrate; atrage atentia, mai ales, asupra
transpunerii si punerii in aplicare incomplete a Directivei privind serviciile de catre mai
multe state membre si invita Comisia sd ia masuri mai eficiente pentru a garanta
punerea in aplicare a angajamentelor statelor membre in temeiul legislatiei UE;
reaminteste promisiunea Comisiei de a recurge, daca va fi cazul, la proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a asigura punerea in aplicare pe deplin a
legislatiei pietei unice referitoare la bunuri si servicii si la sfera digitala;

subliniaza ca sistemul de recunoastere a calificarilor profesionale se axeaza pe
principiul increderii reciproce dintre sistemele juridice si pe verificarea reciproca a
calitatii calificarilor; remarcd faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a pune
n aplicare mai eficient principiul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale;
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45.

46.

47.

subliniaza ca o aplicare corespunzatoare a legislatiei si o mai buna legiferare sunt
indispensabile, avand in vedere fragmentarea pietei unice, care creeaza bariere in
activitatile economice si limiteaza alegerea consumatorilor, si ar trebui sa vizeze toate
sectoarele economiei si legislatia in vigoare si viitoare; salutd, in acest context,
exercitiul de cartografiere a calificarilor si profesiilor reglementate, care va permite
crearea unei baze de date interactive publice, facilitand astfel implementarea planurilor
nationale de actiune ale statelor membre;

regretd ca recomandarile specifice fiecdrei tari pun in evidenta in continuare deficiente
legate de procedurile de achizitii publice, cum ar fi 0 concurenta insuficienta si un
deficit de transparenta, in conditiile Tn care 21 de state membre nu au reusit sa transpuna
integral pachetul legislativ, acest lucru ducand la distorsionarea pietei; solicita Comisiei
sa actioneze rapid pentru a garanta ca statele membre isi indeplinesc obligatiile legale
prin demararea procedurilor relevante de constatare a neindeplinirii obligatiilor; invita
Comisia sa monitorizeze sistematic si Tn mod eficient si transparent procedurile
administrative, pentru a garanta ca acestea nu impun o sarcina disproportionata
intreprinderilor si nu Tmpiedica participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii
publice;

sprijind statele membre in eforturile lor de modernizare a serviciilor administratiei
publice, in special prin intermediul guvernarii electronice, si solicita sa se
imbunatateasca cooperarea transfrontaliera, sd se simplifice procedurile administrative
si sa se asigure interoperabilitatea administratiilor publice in beneficiul tuturor
intreprinderilor si cetatenilor; solicita in acelasi timp Comisiei ca, in cazurile in care
digitalizarea serviciilor publice este finantata de la bugetul UE, sa se angajeze intr-0
monitorizare mai eficienta a utilizarii adecvate a fondurilor;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie presedintilor
Consiliului, Comisiei, Eurogrupului si BCE, precum si parlamentelor nationale.
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28.9.2016
AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare
a prioritatilor pentru 2016
(2016/2101(INI))

Raportoare pentru aviz: Sofia Ribeiro(*) (*) Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din
Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. ntrucét, potrivit Comisiei!, cresterea economici rimane relativ modestd, iar redresarea
ramane inegala, unele tari Inregistrand scaderi trimestriale;

B. intrucat, potrivit rapoartelor de tard?, disparitatea de gen este in continuare semnificativa,
ramanand una dintre principalele bariere in calea realizarii egalitatii de gen si o forma
inacceptabila de discriminare de gen, si sunt necesare eforturi urgente pentru a reduce
decalajul dintre rata de ocupare a barbatilor si cea a femeilor,

1. iaact de faptul cd recomandarile specifice fiecarei tari arata diferentele existente intre
statele membre Tn cadrul semestrului european si nevoia de convergenta sociala si
economica in sens ascendent; considera ca statele membre ar trebui sa dea in continuare
prioritate reformelor adaptate propriilor obstacole politice, care vor consolida redresarea
lor economica si sociald si competitivitatea, vor crea locuri de munca de calitate si vor
consolida coeziunea sociala; reaminteste, TN consecinta, ca este necesar sa se majoreze
investitiile publice si private, punand in aplicare reforme structurale responsabile din
punct de vedere social care reduc inegalitatile economice si sociale si actionand cu
responsabilitate fiscala si bugetara, prin utilizarea optima a marjelor de flexibilitate
existente, dupd caz, astfel incat aceasta abordare sa devind compatibila cu cresterea
economica si cu crearea de locuri de munca de calitate; considera ca partenerii sociali ar
trebui sa fie implicati activ n procesul de elaborare si de punere in aplicare a reformelor
structurale, dupa caz, pentru a Imbunatati punerea nesatisfacatoare in aplicare a
reformelor; reitereaza cd aceste reforme ar trebui sd permitd UE si statelor sale membre sa

! Comisia Europeani, ,,Employment and Social Developments in Europe - Quarterly Review, Summer 2016
(Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa, buletin trimestrial, vara anului 2016) - iunie
2016

2 COM(2016)0095/2
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indeplineasca cele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020 si insista ca aceste reforme
sa nu reduca protectia acordata lucratorilor si IMM-urilor;

2. considera ca obiectivul Consiliului si al Comisiei ar trebui sa fie acela de a face ca
procesele de consolidare fiscala sa fie insotite de masuri care contribuie la reducerea
inegalitatilor si subliniaza ca procesul semestrului european ar trebui sa ajute la gasirea de
solutii pentru provocarile sociale existente si emergente, asigurand astfel o economie mai
eficienta; subliniaza ca investitiile sociale in capitalul uman trebuie sa reprezinte actiuni
complementare esentiale, deoarece capitalul uman este unul dintre factorii de crestere si

......

un motor al competitivitatii si al dezvoltarii; solicita ca reformele structurale majore
sugerate de recomandarile specifice fiecarei tari sa fie insotite de o evaluare a impactului
social care sa vizeze efectele lor pe termen scurt, mediu si lung, cu scopul de a intelege
mai bine consecintele sociale, economice si legate de ocuparea fortei de munca, si in
special impactul asupra crearii de locuri de munca si asupra cresterii economice;

3. subliniaza ca somajul, n special somajul Tn randul tinerilor, este in continuare o problema
majora pentru societatile europene si cd, potrivit Comisiei, rata somajului a continuat sa
scada treptat, dar ramane peste nivelurile din 2008, inregistrandu-se 21,2 milioane de
someri Tn aprilie 2016 si existand diferente foarte mari intre statele membre; subliniaza ca
este necesard o evaluare calitativa si cantitativa a locurilor de munca create, pentru a evita
0 crestere a ratei de ocupare doar ca urmare a credrii de locuri de munca precare sau a
diminuarii fortei de munca; ia act de faptul ca, desi au rezultate in ceea ce priveste
competentele si cunostintele, sistemele de invatamant si formare din unele state membre
nu sunt performante pe plan international si duc la deficite de competente din ce in ce mai
mari, ceea ce contribuie la dificultatile pe care inca le intampina 39 % din intreprinderi in
gdsirea unor angajati cCu competentele necesare; insista ca, in cadrul recomandarilor
specifice fiecarei tari, sa se acorde o mai mare prioritate depasirii dezechilibrelor
structurale de pe piata fortei de munca, inclusiv a somajului de lunga durata si a
necorelarii competentelor, si subliniaza necesitatea de se a continua investitiile Tn
sistemele de invatamant si de formare si dezvoltarea acestora, oferind societatii
instrumentele si capacitatile necesare pentru a se readapta la evolutia cererii de pe piata
muncilt,

4. subliniaza importanta investitiilor private, dar considera ca si cheltuielile publice ar trebui
sa fie promovate in mod eficient si eficace; considerd ca este esential sd se acorde statelor
membre o ampld marja de manevra pentru a investi in formarea profesionala si educatie
de calitate, precum si Tn acordarea de acces egal la acestea, incepand cu marje nationale de
cofinantare mai mari pentru a sprijini principalele proiecte ale UE in aceste domenii;
considera ca statele membre ar trebui sd se concentreze pe sursele de cheltuieli care vor
creste capacitatea de productie in viitor si vor avea efecte pozitive puternice asupra
economiei in ansamblul sau, in special prin educatie si formare (academica, profesionala
si vocationald), C&D si infrastructuri (transporturi, energie si comunicatii);

5. subliniaza ca intre 2008 si 2014 numadrul persoanelor din UE care sunt expuse riscului de
sardcie si de excluziune sociala a crescut cu 4,2 milioane, ajungéand la un total de peste 22
milioane (22,3 %); ia act de faptul ca Comisia a declarat ca ,,majoritatea statelor membre
se confruntd inca cu mostenirea sociald acuta a crizei”; solicitd un efort mai mare din
partea Comisiei si a statelor membre in vederea reducerii saraciei, a excluziunii sociale si
a inegalitatilor din ce in ce mai mari, pentru a elimina disparitatile economice si sociale
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10.

11.

12.

dintre statele membre si din cadrul societatilor; este de parere ca lupta impotriva saraciei
si a excluziunii sociale si reducerea inegalitatilor ar trebui sa reprezinte una dintre
prioritatile incluse in recomandarile specifice fiecarei tari, fiind esentiale pentru obtinerea
unei cresteri economice de durata si a unui ritm de punere n aplicare sustenabil din punct
de vedere social;

reaminteste, ca, asa cum a mentionat Parlamentul, reformele responsabile din punct de
vedere social trebuie sa se bazeze pe solidaritate, integrare, justitie sociala si 0 repartizare
echitabila a avutiei, un model care asigura egalitate si protectie sociald, protejeaza
grupurile vulnerabile si imbunatateste standardele de viata ale tuturor cetatenilor;

solicita definitivarea pietei interne europene ca instrument cu cel mai mare potential
pentru cresterea economica si combaterea somajului in UE, Tn paralel cu controale privind
aplicarea legii si respectarea normelor;

reaminteste ca viziunea pe termen mai lung schitata in Strategia Europa 2020 reprezinta
un prim pas pozitiv, dar considera ca aceste obiective ar trebui adaptate la realitatea si
nevoile din diferitele state membre, lasand suficient spatiu politic pentru ca statele
membre sa isi gdseascad propria cale, adaptata contextului, de realizare a reformelor in
stransa consultare cu partile interesate, asigurand Tn acelasi timp faptul ca Strategia
Europa 2020 ramane in centrul obiectivelor lor;

reaminteste invitatia Consiliului European? de a face uz de rapoartele anuale privind
egalitatea de gen in contextul semestrului european, pentru a consolida integrarea
perspectivei de gen;

regretd absenta integrarii perspectivei de gen in Strategia Europa 2020 si solicitd Comisiei
si Consiliului sa introduca in strategie un pilon al egalitatii de gen si un obiectiv
transversal al egalitatii de gen;

considerd ca cresterea economica ar trebui sd garanteze un impact social pozitiv; saluta
includerea a trei noi indicatori principali referitori la ocuparea fortei de munca in tabloul
de bord macroeconomic; Tsi reitereaza solicitarea ca acestia sa fie plasati pe picior de
egalitate cu indicatorii economici existenti, garantand astfel ca dezechilibrele interne sunt
mai bine evaluate si marind eficienta reformelor structurale; solicita, in acest sens, pentru
a se evita o aplicare selectiva, sa fie posibil ca acesti indicatori sa declanseze analize
aprofundate si solicita, de asemenea, o mai buna intelegere a legaturii cauza-efect intre
politici si actiuni; propune introducerea unei proceduri privind dezechilibrele sociale Tn
procesul de elaborare a recomandarilor specifice fiecarei tari, astfel incat sa previna
uniformizarea la un nivel inferior a standardelor sociale, pe baza utilizarii efective a
indicatorilor sociali si a celor referitori la ocuparea fortei de munca in cadrul supravegherii
macroeconomice; considera ca in cazul plasarii indicatorilor privind ocuparea fortei de
munca si a indicatorilor economici pe picior de egalitate, acest lucru ar trebui sa fie insotit
de cresterea rolului Consiliului EPSCO in cadrul semestrului european;

considerd ca introducerea celor trei indicatori privind ocuparea fortei de munca arata ca
Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca, inclusiv orientarile privind
ocuparea fortei de munca, joaca un rol important in procesul de guvernantd economica al

1 Concluziile Consiliului privind egalitatea de gen 337/16
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UE, dar ca este necesar sa se depund eforturi suplimentare, in special prin introducerea
unor indicatori sociali;

recunoaste ca Comisia a inceput sa lucreze pentru a institui un pilon european al
drepturilor sociale, dar reaminteste ca este necesar sa se prezinte rezultatele procesului de
consultare si, in continuare, sa se ia noi masuri eficiente care urmaresc sa asigure o UE
mai profunda si mai echitabila si ar trebui sa joace un rol important in combaterea
inegalitatii; subliniaza, in aceasta privinta, raportul celor cinci presedinti, care solicita o
mai mare convergenta economica si sociald, dar recunoaste ca nu exista solutii universale;
considera, in acest sens, ca fiecare politicd comuna ar trebui sa fie adaptatd pentru fiecare
stat membru; considerd ca actiunea la nivel european ar trebui, de asemenea, sd abordeze
inegalitatile si diferentele de venit din interiorul statelor membre si trebuie sa faca mai
mult decat sa se ocupe doar de cei care au cea mai mare nevoie de ajutor;

recunoaste ca semestrul european pune in prezent un accent mai puternic pe ocuparea
fortei de munca si pe performantele sociale; respectandu-le competentele, invita statele
membre sa ia masuri urgente pentru a asigura locuri de munca decente cu un venit de
subzistenta, accesul la un venit minim adecvat si la protectie sociala (care a redus deja rata
saraciei de la 26,1 % la 17,2 %) si servicii publice de calitate si pledeaza pentru
dezvoltarea si instituirea unui veritabil sistem de securitate sociala sustenabil; invita
Comisia sa-si ofere sprijinul statelor membre si sa faca schimb de bune practici cu
acestea, in vederea imbunatatirii capacitatii administrative de la nivel national, regional si
local, intrucat acest lucru reprezinta o provocare-cheie pentru relansarea investitiilor pe
termen lung si pentru asigurarea crearii de locuri de munca si a unei cresteri sustenabile;

observa ca protectia sociald, inclusiv pensiile si serviciile precum asistenta medicala,
ingrijirea copiilor si ingrijirea pe termen lung sunt considerate in recomandarile specifice
fiecdrei tiri pentru 2016 ca fiind esentiale pentru o crestere echilibrati si favorabild
incluziunii si pot contribui la cresterea ratei ocuparii fortei de munca si la reducerea
disparitatii de gen;

subliniaza cd instituirea si gestionarea sistemelor de securitate sociala reprezintd o
competenta a statelor membre, fiind coordonate, insda nu armonizate, la nivelul Uniunii;

invita statele membre sa integreze dimensiunea de gen si principiul egalitatii intre femei si
barbati Tn programele lor nationale de reforma si in programele de stabilitate si de
convergenta prin stabilirea unor obiective si masuri calitative care sa abordeze disparitatile
de gen persistente;

recunoaste ca stabilirea nivelului salariilor tine de competenta statelor membre, care
trebuie respectata in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

recunoaste faptul ca Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) a fost dezvoltat
pentru a juca un rol esential in mobilizarea investitiilor si in promovarea cresterii
economice si a credrii de locuri de munca; invita Comisia sa-si asume un angajament ferm
in vederea promovarii FEIS si a modului de utilizare a resurselor care ii sunt alocate in
teritoriile europene care sunt afectate in mod deosebit de rate mari ale somajului si in cele
cu un nivel scazut sau zero de participare; invitd Comisia sa monitorizeze indeaproape si

1 COM(2016)0321
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20.

21.

22.

23.

sa controleze investitiile efectuate Tn cadrul Planului Juncker, pentru a evalua impactul
economic si impactul asupra ocuparii fortei de munca al investitiilor in termeni reali, cu o
analiza paralela a obstacolelor intélnite, in special in ceea ce priveste IMM-urile, ntrucat
planul nu reprezinta doar o noua sursa de finantare pentru acestea, ci le si ofera asistenta
tehnica si consiliere; Tn acelasi timp, invita Comisia sa depuna eforturi in continuare
pentru a imbunatati mediul de afaceri si conditiile de finantare a intreprinderilor; sustine o
crestere a investitiilor in domeniul social si al mediului inconjurator si acordarea de sprijin
pentru participarea actorilor sociali la operarea fondului; subliniaza, de asemenea, ca este
important sa se asigure respectarea deplind a normelor care reglementeaza programele
finantate de FEIS; considera cd, asa cum a solicitat Parlamentul, proiectele ar trebui sa se
concentreze pe calitate si, in plus, ar trebui sa stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate si 0 convergenta sociala ascendenta; reitereaza ca insista asupra importantei
investitiilor Tn capitalul uman si a altor investitii sociale si asupra necesitatii unei aplicari
eficiente a pachetului privind investitiile sociale;

subliniaza ca, pana in prezent, Planul Juncker (FEIS) nu a obtinut rezultatele scontate,
intrucét proiectele finantate se refera exclusiv la marea infrastructura, care nu creeaza
locuri de munca sustenabile si durabile; subliniaza, in plus, cd sunt necesare masuri si
investitii pentru infrastructura existenta care este in prezent invechita, trebuind sa fie
securizata si modernizata;

regretd cd economia sociald a fost trecutd cu vederea de Comisie in pachetul sau de
evaludri/recomandari; atrage atentia asupra faptului ca acest sector cuprinde 2 milioane de
intreprinderi care angajeaza peste 14 milioane de persoane si contribuie la atingerea
obiectivelor pentru 2020; invitd Comisia si statele membre sa acorde intreprinderilor
sociale 0 mai mare recunoastere si vizibilitate; considera ca aceasta lipsa de recunoastere
le ingreuneaza accesul la finantare; invitd Comisia sa prezinte o propunere de statut
european pentru cooperative, asociatii, fundatii si societati mutuale;

invita statele membre sa foloseasca marja lor de manevra fiscala pentru a creste investitiile
publice Tn domenii favorabile cresterii, precum infrastructura, educatia si cercetarea;

recunoaste eforturile depuse de mai multe state membre in punerea in aplicare a
reformelor structurale in vederea cresterii productivitatii, a stimularii crearii de locuri de
unele state membre reformele puse in aplicare au favorizat flexibilitatea in detrimentul
securitdtii si, prin urmare, insista asupra necesitatii de a reechilibra abordarea generala,
astfel incét sa fie puse in aplicare noi reforme responsabile din punct de vedere social,
care sa puna accentul pe bunastarea cetatenilor si s asigure compatibilitatea cresterii
economice eficiente si sustenabile cu standardele sociale ale UE; considera, cu toate
acestea, ca sunt necesare progrese suplimentare, in special in cazurile de ineficienta si Tn
cazul statelor membre cu excedente mari de cont curent, indeosebi prin punerea in
aplicare a unor masuri prin care economiile excesive sa fie canalizate cdtre economia
nationala, stimuland astfel investitiile interne; reaminteste ca, pentru a stimula o crestere
puternica si sustenabild si convergenta sociala ascendentd, exista multe alte reforme
structurale n curs, in domenii precum politica fiscala, politica energetica si politica
industriala si reforme in ceea ce priveste sistemele de pensii si de sanatate, cheltuielile
publice si investitiile sociale, precum si tranzitia de la impozitarea muncii, Tn asa fel Tncat
sa se promoveze crearea de locuri de munca si sa se stimuleze spiritul antreprenorial si
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crearea de locuri de munca;

24. constata ca somajul in randul tinerilor a scazut, dar subliniaza ca acesta se situeaza inca la
niveluri extrem de ridicate, peste 4 milioane de persoane sub 25 de ani fiind somere in
UE, dintre care 2 885 milioane in zona euro; regreta ca, la peste trei de ani de la lansarea
Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, rezultatele punerii in
aplicare a Garantiei pentru tineret sunt atat de inegale si uneori ineficiente; invita Comisia
sd prezinte in octombrie o analizd amanuntita a punerii sale in aplicare, care poate servi ca
baza pentru continuarea programului;

25. reaminteste ca in multe state membre indemnizatiile de somaj scad de la un an la altul, ca
urmare, printre altele, a somajului de lunga durata, sporind astfel numarul persoanelor
aflate sub pragul saraciei si excluziunii sociale; solicita garantarea unor indemnizatii de
somaj adecvate care sa le permita cetatenilor sa duca o viatda demna si a unor actiuni care
sa asigure buna integrare a acestor persoane pe piata fortei de munca;

26. reafirma importanta monitorizarii sistematice a transparentei in administratia publica,
aceasta fiind un criteriu esential pentru consolidarea increderii in Europa si un mijloc de
promovare a unui cerc virtuos de crestere si investitii;

27. este ferm convins ca un mediu de reglementare mai favorabil intreprinderilor si ocuparii
fortei de munca va incuraja un nivel mai ridicat al investitiilor private, al cresterii
economice si al crearii de locuri de munca;

28. subliniaza ca dezechilibrele sistemelor de pensii sunt de fapt o consecinta a somajului, a
scaderii salariilor si a cresterii precaritatii locurilor de munca; prin urmare, solicita
reforme care sa garanteze o finantare adecvata pentru un prim pilon al pensiilor puternic,
care asigura pensii decente, cel putin la un nivel deasupra pragului de saricie;

29. reaminteste incd o data ca libera circulatie a persoanelor este esentiald pentru consolidarea
convergentei si a integrarii intre tarile europene;

30. ia act de cresterea numarului de recomandari (vizand cinci state membre) privind
regimurile de venituri minime; totusi, tinand seama de faptul ca inegalitatile semnificative
in materie de venituri nu afecteaza doar coeziunea sociala, ci si Cresterea economica
sustenabild (asa cum au declarat recent atat FMI, cat si OCDE), invita Comisia sa
indeplineascd promisiunea Presedintelui Juncker din discursul sdu inaugural de a se
asigura un venit adecvat pentru toti europenii printr-un cadru european privind un venit
minim pentru a acoperi cheltuielile de trai de baza, respectand practicile nationale si
principiul subsidiaritatii;

31. Tsi exprima ingrijorarea in legatura cu cresterea inegalitatilor privind veniturile, cauzata
partial de reformele ineficiente ale pietei muncii; invitd Comisia si statele membre sa puna
in aplicare masuri de imbunatatire a calitatii locurilor de munca in vederea reducerii
segmentarii pietei muncii, insotite de masuri de crestere a salariilor minime pana la un
nivel decent si de masuri pentru consolidarea negocierilor colective si a pozitiei
lucratorilor in cadrul mecanismelor de stabilire a salariilor cu scopul de a reduce
decalajele ntre salarii; atrage atentia ca in ultimele decenii, conducerea corporativa a
continuat sd beneficieze de o parte din ce in ce mai mare din veniturile economice, in timp
ce salariile lucratorilor au stagnat sau au fost reduse; considera ca acest decalaj excesiv
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32.

33.

34.

35.

......

ntre salarii creste inegalitatile si dauneaza productivitatii si competitivitatii
intreprinderilor;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca somajul de lunga durata ramane la un nivel
ridicat, cu 10,5 milioane de persoane in UE, si reaminteste ca integrarea acestora pe piata
muncii este esentiala pentru a garanta sustenabilitatea sistemelor de protectie sociala,
precum si pentru increderea lor in fortele proprii; regreta, prin urmare, lipsa de actiune din
partea statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului
privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca; invita din nou
Comisia sa sprijine eforturile de a crea oportunititi incluzive de invatare pe tot parcursul
vietii pentru lucratorii si persoanele in cautarea unui loc de munca de toate varstele si sa ia
masuri cat mai repede cu putinta pentru a ameliora accesul la fondurile UE si a mobiliza
resurse suplimentare acolo unde este posibil;

considera ca protectia sociald, inclusiv pensiile si serviciile precum asistenta medicala,
ingrijirea copiilor si ingrijirea pe termen lung, rimane esentiala pentru o crestere
echilibrata si favorabild incluziunii, pentru o duratd mai mare a vietii profesionale si
pentru crearea de locuri de munca si reducerea inegalitatilor; invitd, prin urmare, Comisia
si statele membre sa promoveze politici care sa garanteze suficienta, adecvarea, eficienta
si calitatea sistemelor de protectie sociala pe tot parcursul ciclului de viata al unei
persoane, garantand o viata decenta, combatand inegalitatile si incurajand incluziunea cu
scopul de a eradica saracia, in special pentru persoanele excluse de pe piata fortei de
munca si pentru cele mai vulnerabile grupuri;

regreta faptul ca, in pachetul sau de recomandari, Comisia a ignorat solicitarea adresata de
Parlament de a consolida aplicarea articolului 349 din TFUE, in special prin adoptarea de
masuri specifice, pentru a permite o mai buna integrare a regiunilor ultraperiferice in UE;
ia act de faptul ca aceste regiuni au caracteristici si constrangeri specifice si rate ale
somajului de peste 30 %; subliniaza necesitatea unor masuri si programe diferentiate care
sa fie puse in aplicare pentru a reduce asimetriile si a maximiza coeziunea sociald in UE;
invita Comisia sa acorde o atentie deosebitd altor zone rurale care se confrunta cu un
numar mare de provocdri economice, de mediu, demografice si sociale; considera ca ar
trebui, de asemenea, sa se acorde prioritate tuturor regiunilor care se confrunta inca cu un
nivel ridicat al somajului de lunga durata si al somajului in randul tinerilor si ca cresterea
productivitatii rdmane lenta, afectand nivelul de trai si competitivitatea; invitd, in acest
sens, statele membre sa instituie programe specifice de investitii pentru subregiunile lor in
care rata somajului depaseste 30 %; Tsi reitereaza solicitarea adresata Comisiei de a
sprijini aceste state membre la conceperea si finantarea, in CFM dupa cum s-a convenit, a
programelor de investitii respective;

invitd Comisia si statele membre sd se implice mai mult in combaterea provocarilor
demografice prin aplicarea politicii de coeziune, astfel cum se prevede la articolul 174 din
TFUE, in special Tn regiunile care sufera de handicapuri naturale sau demografice grave si
permanente; considera ca, in ceea ce priveste semestrul european, accentul pe problemele
demografice ar trebui extins pentru a include si alte aspecte decat impactul imbatranirii
populatiei asupra bugetelor nationale; este de parere ca aceste aspecte ar trebui sa fie
incluse in recomandarile specifice fiecarei tari ca semn al constientizarii nu doar a
aspectelor nationale, ci si a celor regionale si locale; reitereaza faptul ca coeziunea
teritoriald trebuie sa fie consolidata prin investitii strategice in zonele care se confrunta cu
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probleme demografice grave, cu scopul de a creste competitivitatea, de a imbunatati
structura industriald si coeziunea teritoriala si, in ultima instanta, de a mentine nivelurile
populatiei;

36. considera ca reducerea sarcinilor administrative si a costurilor de conformitate impuse
intreprinderilor, in special IMM-urilor, precum si abrogarea legislatiei inutile, asigurand
totodata in continuare standarde ridicate de protectie a consumatorilor, a angajatilor, a
sanatatii si a mediului, sunt esentiale pentru cresterea economica si crearea de locuri de
munca;

37. subliniaza ca provocarile cu care se confruntd UE incepand din 2015, cum ar fi necesitatea
de a primi refugiati, de a combate terorismul si a consolida securitatea, criza economica si
sociala persistenta, criza din agricultura si criza identitara care afecteazd Uniunea
Europeana insasi, impun eforturi semnificative de adaptare si 0 atentie deosebita in ceea
ce priveste sanctionarea statelor membre care au un deficit excesiv; subliniaza eforturile
semnificative care au fost depuse in vederea adaptarii la aceste noi conditii; constata
importanta aplicarii in mod consecvent si coerent de catre Comisie a normelor Pactului de
stabilitate si de crestere; invitd Comisia si Consiliul sd ia in considerare posibilitatea de a
nu aplica nicio reducere a FSE ca sanctiuni impuse statelor membre in 2016, data fiind
situatia actuala si avand in vedere ca acest lucru ar presupune o suspendare a aplicarii
acestui fond 1n tarile care fac obiectul sanctiunilor in momentul in care au cel mai mult
nevoie de el;

38. subliniaza ca nivelul deficitului statelor membre ar putea creste din cauza ca acestea
trebuie sa cofinanteze proiecte finantate prin fondurile ESI; observa ca, in ceea ce priveste
fondurile ESI; solicita Comisiei sa revizuiasca cererile de cofinantare referitoare la zonele
Cu un nivel dramatic al indatorarii sau al deficitului;

39. regreta faptul ca pozitia Parlamentului, dupa ce va fi adoptata in plen, va putea influenta si
modifica foarte putin recomandarile specifice fiecarei tari avute in vedere; solicita o
componentd democraticd consolidata in procedura semestrului european, atat la nivelul
UE, cét si la nivel national; solicitd o agenda in care pozitia Parlamentului sa fie
consolidata si sd fie luatd in considerare inainte de luarea unei decizii de catre Consiliu;

40. regreta ca implicarea partilor interesate in procesul semestrului european la nivel national
si la nivelul UE este incd insuficientd, de calitate prea slaba si monitorizata insuficient;
invita Comisia si Consiliul sa elaboreze recomandari ferme in special privind participarea
organizatiilor societatii civile la un dialog structurat de calitate, pe o pozitie de egalitate cu
partenerii sociali, pentru a asigura vizibilitatea publica, asumarea de catre cetateni si
responsabilitatea fata acestia, lucru esential pentru implicarea democratica si intelegerea la
nivel societal a rolului jucat de procesul semestrului european;

41. evidentiaza obstacolele si barierele, atdt materiale, cat si digitale, cu care se confrunta inca
persoanele cu dizabilitati; spera ca Actul privind persoanele cu dizabilitati lansat de
Comisie va fi implementat prompt si se va concentra efectiv asupra unor masuri specifice
de promovare a incluziunii si a accesulu;

42. subliniaza ca este important sa se asculte opiniile reprezentantilor sociali si democratici,
care, in cea mai mare parte, au solicitat in ultimii ani o revizuire a procedurii semestrului
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european, in special in favoarea investitiilor, a cheltuielilor sociale de calitate si a
masurilor extraordinare pentru ocuparea fortei de munca si formare.
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27.9.2016
AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA S| PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare
a prioritatilor pentru 2016
(2016/2101(INI))

Raportoare pentru aviz: Catherine Stihler

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reitereaza faptul ca, pentru a face posibila redresarea economiei europene dupa criza
financiara, este important sa se garanteze buna functionare a unei piete unice integrate si
competitive; sprijind ideea includerii unor recomandari specifice fiecarei tari (CSR) care
nu pun accentul doar pe obiectivele fiscale si macroeconomice, astfel incat sa poata fi
elaborat un mix de politici mai echilibrat, cu potentialul de a contribui la o crestere
durabila si de a crea conditiile necesare pentru consolidarea stabilitatii si a progresului
economic si Tn materie de protectie a mediului, stimuland totodata ocuparea fortei de
munca si competitivitatea, In lipsa carora nu este posibild o redresare echilibrata; saluta
aceastd modificare a perspectivei, precum si rationalizarea structurii recomandarilor
specifice fiecarei tari; subliniaza ca fragmentarea pietei unice este unul dintre principalele
impedimente in calea unei cresteri economice structurale mai accentuate; solicita
intensificarea eforturilor de combatere a fraudei si a evaziunii fiscale;

2. salutd faptul cd numeroase recomandari specifice fiecarei tari sprijind o piatd unica
functionala si integratd, inclusiv crearea unor oportunitati de finantare si de investitii care
favorizeaza dezvoltarea intreprinderilor si, Tn special, a IMM-urilor, contribuind la crearea
de locuri de muncd, la buna functionare a guvernarii electronice, la achizitiile publice si la
recunoasterea reciproca, inclusiv la recunoasterea reciproca a calificarilor; subliniaza ca
un element cheie pentru a asigura un impact real al acestor politici este punerea in aplicare
efectiva; considera ca este esential, in acest sens, ca, la elaborarea acestor recomandari,
Comisia sa acorde un maximum de atentie introducerii de reforme pe termen lung cu
impact major mai ales asupra investitiilor sociale, a locurilor munca si a formarii,

3. afirma ca piata unicd este coloana vertebrald a economiei UE si subliniaza, in acest
context, cd o piatd unicd favorabild incluziunii, cu o guvernanta imbunatatita, care

favorizeaza o reglementare de calitate si incurajeaza concurenta, constituie un instrument
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esential pentru a imbunatati cresterea economicd, coeziunea, ocuparea fortei de munca si
competitivitatea si pentru a mentine increderea sectorului economic si a consumatorilor;
invita, asadar, Comisia sa monitorizeze progresele inregistrate de statele membre si
reitereaza importanta includerii formale a pilonului referitor la piata unica in cadrul
semestrului european, pentru a permite monitorizarea continua a indicatorilor pietei unice,
astfel incat sa poata fi urmarite si evaluate in mod sistematic progresele statelor membre
n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari,

ia act de rolul deosebit jucat de statele membre in buna guvernanta si corecta functionare a
pietei unice, fiind asadar necesar ca acestea sa exercite in mod comun si proactiv
atributiile de control si de gestiune a pietei unice, generand un nou impuls politic prin
rapoarte de evaluare consolidate asupra pietei unice si integrarea formala a acesteia ca
pilon al guvernantei exercitate prin semestrul european;

ia act de noua structura a recomandarilor specifice fiecarei tari in 2016 si remarca faptul
ca aceasta permite abordarea mai eficace a principalelor provocari identificate; subliniaza,
cu toate acestea, faptul ca nu ar trebui trecute cu vederea progresele inregistrate de statele
membre in procesul de punere in aplicare a tuturor recomandarilor specifice fiecarei tari,
iar dificultatile existente in aplicarea recomandarilor ar trebui atent analizate;

subliniaza faptul ca este important sa se asigure coerenta intre initiativele curente si
viitoare ale Comisiei in domeniul pietei unice si procesul semestrului european, aceasta
coerenta fiind deosebit de importanta in cazul initiativelor care vizeaza obiective legate de
piata unica si de piata unica digitala, de piata interna a energiei, de Uniunea pietelor de
capital si de Strategia Europa 2020; solicita statelor membre sa coopereze pe deplin in
ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiilor pentru piata unica si piata unica digitala
si sd sprijine dezvoltarea viitoare a economiei colaborative;

invitd Comisia sd tind seama de politicile viitoare, cum ar fi cele legate de Uniunea
pietelor de capital si de piata unica digitald, dar si de situatia concreta a fiecarei tari in
momentul elaborarii CSR, in scopul de a pregiti statele membre, in prealabil, astfel incat
sa se asigure o buna punere in aplicare a acestor politici;

subliniaza importanta punerii in aplicare a unei abordari favorabile incluziunii,
transparente si generatoare de reforme relevante si necesare prin intermediul semestrului
european; subliniaza importanta unui dialog constant cu toate partile interesate relevante
cu scopul de a consolida procedura semestrului european;

invita statele membre sa depuna toate eforturile necesare pentru a crea conditiile propice
dezvoltarii unui mediu de afaceri dinamic, prin reducerea birocratiei si cresterea eficientei
administrative si a calitatii legislatiei, precum si prin investitii si inovare, eficienta
energetica, C&D si digitalizare, cu scopul de a crea locuri de munca, in special prin
sprijinirea microintreprinderilor, a comertului electronic, a intreprinderilor nou-infiintate
si @ IMM-urilor;

saluta faptul ca Comisia a adoptat hotérarea de a solutiona problema deficitului de
coordonare fiscala la nivelul UE si, 1n special, de a aborda dificultatile cu care se
confrunta IMM-urile ca rezultat al complexitatii diferitelor reglementari nationale n
materie de TVA; invitd Comisia sa evalueze fezabilitatea unei mai bune coordonari si, mai
ales, sa examineze posibilitatea introducerii unei abordari simplificate in materie de TVA
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12.

13.

14.

15.

16.

pe piata unica digitala;

considera regretabil faptul ca inca exista sau au fost introduse diferite bariere care
impiedica buna functionare a pietei unice integrate; atrage atentia, mai ales, asupra
transpunerii si punerii in aplicare incomplete a Directivei privind serviciile de catre mai
multe state membre, si invita Comisia sa ia masuri mai eficiente pentru a garanta punerea
n aplicare a principiilor la care statele membre au aderat Tn temeiul legislatiei UE;
reaminteste promisiunea Comisiei de a recurge, daca va fi cazul, la proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a asigura punerea in aplicare pe deplin a
legislatiei pietei unice referitoare la bunuri si servicii si la sfera digitala;

evidentiaza faptul ca, printre obstacolele existente, numite obstacole nu permit
persoanelor cu dizabilitati sa fructifice la maximum beneficiile oferite de piata interna;
sperd ca Actul privind persoanele cu dizabilitati lansat de Comisie sa poatd fi implementat
prompt si sa se concentreze efectiv asupra unor masuri specifice de promovare a
incluziunii si a accesului;

subliniaza ca sistemul de recunoastere a calificarilor profesionale se axeaza pe principiul
increderii reciproce dintre sistemele juridice si pe verificarea reciproca a calitatii
calificarilor; remarca faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a pune n
aplicare mai eficient principiul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale;
subliniaza ca o aplicare corespunzatoare a legislatiei si o mai buna legiferare sunt
indispensabile, avand in vedere fragmentarea pietei unice, care creeaza bariere in
activitatile economice si limiteaza alegerea consumatorilor, si ar trebui sa vizeze toate
sectoarele economiei si legislatia in vigoare si viitoare; salutd, in acest context, exercitiul
de cartografiere a calificarilor si profesiilor reglementate, care va permite crearea unei
baze de date interactive publice, facilitdnd astfel implementarea planurilor nationale de
actiune ale statelor membre;

regretd ca recomandarile specifice fiecdrei tari pun In evidenta in continuare deficiente
legate de procedurile de achizitii publice, cum ar fi o concurenta insuficienta si un deficit
de transparenta, in conditiile Tn care 21 de state membre nu au reusit sa transpuna integral
pachetul legislativ, acest lucru ducand la distorsionarea pietei; solicitda Comisiei sa
actioneze rapid pentru a garanta ca statele membre isi Tndeplinesc obligatiile legale prin
demararea procedurilor relevante de constatare a neindeplinirii obligatiilor; invitd Comisia
sd monitorizeze sistematic si Tn mod eficient si transparent procedurile administrative,
pentru a garanta ca acestea nu impun o sarcina disproportionata intreprinderilor si nu
impiedica participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii publice;

sprijina statele membre in eforturile lor de modernizare a serviciilor administratiei
publice, in special prin intermediul guverndrii electronice, si solicitd sa se imbunatateasca
cooperarea transfrontalierd, sa se simplifice procedurile administrative si sa se asigure
interoperabilitatea administratiilor publice in beneficiul tuturor intreprinderilor si
cetdtenilor; solicita in acelasi timp Comisiei ca, in cazurile in care digitalizarea serviciilor
publice este finantata de la bugetul UE, sa se angajeze intr-o monitorizare mai eficienta a
utilizarii adecvate a fondurilor;

remarca faptul ca o serie de recomandari specifice fiecarei tari abordeaza in mod prioritar
competentele si pietele fortei de munca; subliniaza faptul ca, pentru a garanta cresterea

......
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adecvate si sa se investeasca in formarea initiald si in invatarea pe tot parcursul vietii;
invitd Comisia si statele membre sd adopte, sa puna in aplicare si sa consolideze cat mai
rapid posibil programele de formare a competentelor digitale si de invatare pe tot
stimulentele adecvate studentilor si ucenicilor pentru a participa la stagii si formari
profesionale sau a intreprinde calatorii de studii in strainatate ca parte a formarii lor;

17. saluta faptul ca in rapoartele de tara s-a pus mai mult accent pe pietele fortei de munca,
subliniind probleme structurale grave, cum ar fi somajul pe termen lung si punerea in
aplicare deficitara a politicilor active pe piata muncii; subliniaza faptul ca prea multe
dintre problemele identificate nu au fost abordate cu recomandari punctuale.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare
a prioritatilor pentru 2016
(2016/2101(INT))

Raportor pentru aviz: Fernando Ruas

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionala recomanda Comisiei pentru afaceri economice si
monetare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 7 decembrie 2015 intitulate ,,Promovarea
economiei sociale ca factor esential al dezvoltarii economice si sociale in Europa”
(15071/15),

atesta cresterea coerentei noului semestru european integrat, care ofera mai multe ocazii
de a colabora si comunica cu statele membre si cu partile implicate de la toate nivelurile,
consolidand asumarea la nivel national si propunand mai putine recomandari care sa se
concentreze pe trei prioritati esentiale ca factori stabilizatori — sustinerea investitiilor,
realizarea de reforme structurale si gestionarea responsabild a finantelor publice — cu
formare si educare, cercetarea si inovarea; observa ca stimularea economiei sociale prin
proiecte care incurajeaza cresterea si intreprinderile sociale ar putea genera locuri de
munca si prosperitate la nivel regional; considera ca implicarea autoritatilor regionale si
locale trebuie sa fie si mai mult consolidata si sugereaza introducerea unui cod de
conduita privind implicarea autoritatilor locale si regionale Tn semestrul european,
asemanator celui privind parteneriatele din cadrul politicii de coeziune;

1a act de faptul ca unele state membre se confrunta in continuare cu rate ridicate ale
somajului, in special in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor si somajul pe termen
lung; subliniaza ca in multe state membre capacitatea de a sustine pietele muncii este in
continuare limitata si cd fondurile dedicate politicii de coeziune sunt uneori singura sursa
de investitii In cresterea economicd, dezvoltare, ocuparea fortei de munca si educatie;

g v,

explorarea unor instrumente si mecanisme de asigurare a faptului ca flexibilitatea oferita
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4.

de Pactul de stabilitate si de crestere poate fi folosita in domenii strategice de investitii
pentru crestere si ocuparea sustenabild a fortei de munca; invita, de asemenea, Comisia sa
sustina statele membre in ceea ce priveste utilizarea deplind a marjei lor de manevra
bugetara pentru a sustine investitiile productive si aminteste faptul ca beneficiile
reformelor structurale pot aparea pe termen lung; considera, de asemenea, ca ar trebui
avutd in vedere si implicarea beneficiarilor investitiilor finantate prin fondurile structurale
si de investitii europene (fondurile ESI) in perioada 2014-2020 atunci cand se evalueaza
semestrul european in curs;

subliniaza rolul-cheie pe care intreprinderile din domeniul economiei sociale Tl au in
generarea unei dezvoltari regionale foarte competitive si mai echitabile prin gama sa
diversa de modele de afaceri cu obiective sociale si ecologice; subliniaza ca trebuie sporita
vizibilitatea parteneriatelor care existd deja intre autoritatile regionale si locale si
organizatiile din domeniul economiei sociale in toate statele membre; invitd Comisia sa
prezinte un plan de actiune al UE pentru intreprinderile din economia sociala pentru a
debloca intregul potential de crestere durabila;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa cumulata a investitiilor, care afecteaza cresterea
durabila pe termen lung si crearea de locuri de munca de calitate si regreta, in acest
context, adoptarea tarzie a programelor operationale din cadrul politicii de coeziune n
cadrul perioadei de programare actuale; subliniaza, prin urmare, importanta punerii rapide
si coerente in aplicare a acestora, prin coordonare cu alte programe si initiative finantate
de UE; aminteste, in acest context, ca Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)
trebuie utilizat Tn mod complementar si suplimentar fata de fondurile ESI, astfel incat sa
poata fi valorificat tot potentialul de investitii publice si private si sa fie asigurat un
echilibru geografic mai echitabil; remarca, la un nivel mai general, ca sinergiile si
complementaritatile dintre diferite fonduri, programe, initiative (inclusiv programul pentru
Ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI) si programul Orizont 2020) ale UE si
investitiile nationale trebuie exploatate pentru a creste la maximum impactul deplin al
investitiilor previzionate, a reduce diferentele teritoriale si a indeplini mai bine obiectivele
Strategiei Europa 2020; subliniaza si faptul ca guvernanta pe mai multe niveluri trebuie
consolidata, iar calitatea generald a administratiei publice trebuie imbunatatita, atat la
nivel orizontal, cét si vertical, acordand atentie mai ales capacitatii administrative, precum
si consolidarii normelor in materie de achizitii publice, transparentei, responsabilitatii si
luptei Tmpotriva coruptiei;

recunoaste importanta coerentei dintre instrumentele politicii de coeziune si cadrul mai
larg de guvernanta economica, pentru sustinerea eforturilor de redresare necesare pentru
realizarea conformitatii cu normele semestrului european; subliniaza insa ca legitimitatea
politicii de coeziune se bazeaza pe tratate si ca aceasta politica este expresia solidaritatii
europene, avand ca obiective principale consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale din UE, prin reducerea diferentelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni, finantarea investitiilor legate de obiectivele Strategiei Europa 2020 si apropierea
UE de cetatenii sai; considera, prin urmare, ca masurile care leaga eficienta fondurilor ESI
de buna guvernanta economica ar trebui sa fie aplicate in mod judicios si echilibrat, dar
numai Tn ultima instanta, si ca efectele acestora ar trebui sa fie raportate; reaminteste insa
ca aplicarea unor astfel de masuri ar trebui sa fie intotdeauna justificata si transparenta si
sa tind seama de situatia socioeconomica specifica a statului membru respectiv, pentru a
evita limitarea investitiilor regionale si locale, care au un rol absolut esential pentru
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economiile statelor membre, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
deoarece aceste investitii optimizeaza cresterea si crearea de locuri de munca si stimuleaza
competitivitatea si productivitatea, in special in perioade de presiuni puternice asupra
cheltuielilor publice;

6. 1n ceea ce priveste cazurile celor doua state membre care au facut obiectul deciziilor
Consiliului din 12 iulie 2016, care au avut ca urmare aplicarea unor sanctiuni in temeiul
procedurii de deficit excesiv pe baza articolului 126 alineatul (8) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), subliniaza propunerea Comisiei din 27 iulie 2016
sl decizia ulterioara a Consiliului din 8 august de a anula amenzile care ar fi putut fi
impuse, avand in vedere solicitarile justificate ale statelor membre, mediul economic
complex, eforturile de reforma ale ambelor tari si angajamentele asumate de acestea de a
respecta normele din Pactul de stabilitate si crestere; considera, in acest context, ca
propunerea de a suspenda o parte din angajamentele pentru 2017 privind fondurile ESI in
cadrul masurilor care leaga eficienta acestora de buna guvernanta economica ar trebui sa
tind seama de opinia Parlamentului, care urmeaza a fi exprimata in cadrul dialogului
structurat;

7. invitd Comisia s tind mai bine seama de Strategia Europa 2020 si sa abordeze obiectivele
sale cheie in mod adecvat, imbunatatind punerea sa in practica, realizand o analiza
strategica in contextul semestrului european si propunand masuri si 0 metodologie pentru
mai buna monitorizare a cheltuirii fondurilor UE legate de obiectivele Strategiei Europa
2020; considera ca viitoarea revizuire a cadrului financiar multianual (CFM) va constitui o
buna oportunitate pentru a analiza, a evalua si, daca este necesar, a imbunatati valoarea
adaugata a fondurilor ESI pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, care are
o legatura indirecta cu procesele din cadrul semestrului european;

8. subliniaza ca este important sa se reechilibreze asimetriile economice generate de
diferitele politici monetare dintre zona euro si tarile din afara acesteia pentru a indeplini
obiectivele politicii de coeziune teritoriala;

9. considera ca asigurarea transparentei si a eficientei cheltuielilor publice are un rol
fundamental pentru crearea unui mediu favorabil cresterii; considera, in plus, ca ar trebui
sa se incerce mai puternic sa se realizeze o simplificare a procedurilor administrative cu
scopul principal de a reduce sarcina administrativa; salutd faptul cd mai multe state
membre au putut da curs recomandarilor specifice pentru fiecare tara in cadrul
programelor lor operationale prin investitii cu obiective precise sau reforme realizate in
contextul conditionalitatilor ex ante; subliniaza ca recomandarile specifice fiecarei tari ar
putea fi un instrument util pentru diseminarea sanselor de investitii si ca, impreuna cu
conditionalitatile ex ante din cadrul politicii de coeziune, acestea ar putea avea un rol
esential, deoarece au efecte de propagare pozitive majore asupra mediului de investitii de
la scard mai largd; apreciaza faptul ca investitiile realizate prin fondurile ESI contribuie
deja la realizarea reformelor structurale si cresc performanta economica totala din statele
membre, conform recomandarilor specifice fiecarei tari, contribuind la Indeplinirea
obiectivelor strategice ale UE privind generarea cresterii economice, a unor locuri de
munca de calitate si a unei dezvoltari durabile in intreaga Uniune, inclusiv in regiunile sau
zonele afectate de handicapuri naturale sau geografice;

10. este de parere ca Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) propus ar trebui
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sa acorde asistenta dedicata si adaptata statelor membre pe o bazd de voluntariat, pentru a
le sprijini in legatura cu elaborarea si realizarea reformelor institutionale, structurale si
administrative, ca ajutor suplimentar si asigurandu-se, totodata, ca nu exista nicio
finantare care se suprapune cu alte instrumente ale Uniunii sau cu alte tipuri de asistenta
tehnica folosite deja sau care sa le dubleze pe acestea; invita Comisia, in acest context, sa
elaboreze un document strategic unic in care sa fie stabilite prioritatile si criteriile privind
folosirea PSRS impreuna cu alte masuri de consolidare a capacitatii UE; subliniaza ca
propunerea de transfer bugetar de la asistenta tehnica acordata in cadrul politicii de
coeziune la PSRS realizat la initiativa Comisiei nu ar trebui sa constituie un precedent
pentru propunerile viitoare.
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28.9.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA S| EDUCATIE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare
a prioritatilor pentru 2016
(2016/2101(INT))

Raportor pentru aviz: Bogdan Andrzej Zdrojewski

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

recunoaste ca somajul in randul tinerilor reprezinta o provocare continua in Europa;
remarca faptul ca situatia privind ocuparea fortei de munca difera mult la nivelul intregii
Uniuni Europene; recunoaste vulnerabilitatea tinerilor de etnie roma, apartinand altor
minoritati sau imigranti, precum si a tinerilor cu dizabilitati pe piata muncii din
majoritatea statelor membre; subliniaza, prin urmare, ca trebuie realizate reforme ale
pietei muncii care sa reflecte faptul ca orice cetatean are dreptul la educatie, cel mai
important element pentru integrare, incluziune sociald si combaterea saraciei si a
excluderii;

subliniaza, de asemenea, cd sunt urgent necesare reforme care sa investeasca in proiecte
de educatie si formare duale, care sa adapteze capacitatile tinerilor la cerintele actuale si
viitoare ale pietei muncii, depunand eforturi sustinute pentru combaterea discriminarilor si
disparitdtilor, conform obiectivelor Strategiei Europa 2020; ia act de adoptarea de catre
Comisie a Noii agende pentru competente in Europa; isi exprima, in acest context, in
continuare sustinerea pentru Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor,
ca instrument ce le ofera statelor membre asistenta pentru a le asigura tinerilor sprijin
adaptat nevoilor acestora; solicita ca UE sa sprijine in continuare proiectul Erasmus;

subliniaza necesitatea de a continua eforturile de reducere a abandonului scolar timpuriu si
de a sustine educatia pentru tinerii dezavantajati, conform obiectivelor stabilite prin
Strategia Europa 2020; constata ca rezultatele Monitorului educatiei si formarii 2015 arata
cd, in ciuda faptului ca s-au realizat progrese spre indeplinirea obiectivelor din Strategia
Europa 2020, creste riscul de adancire a inegalitatilor prin excluderea persoanelor celor
mai vulnerabile, inclusiv a tinerilor care provin dintr-un mediu socioeconomic diferit si a
grupurilor dezavantajate; atrage atentia ca este necesar sa se intensifice participarea
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femeilor tinere pe piata muncii, in special dupa concediul de maternitate si n cazul
mamelor celibatare, dar si a tinerilor migranti, a persoanelor slab calificate, a tinerilor cu
dizabilitati si a tuturor tinerilor care risca sa fie discriminati;

4. subliniaza faptul ca politicile privind piata muncii in general si politicile urmarind
corelarea competentelor cu politicile privind educatia si formarea profesionala (VET) in
mod special trebuie sa vizeze crearea si promovarea unor locuri de munca sigure si de
inaltd calitate, In concordantd cu Agenda OIM privind munca decentd; remarca faptul ca
aceste politici trebuie s contribuie la combaterea fenomenului angajarii in conditii de
precaritate, al contractelor cu zero ore de munca si al stagiilor neplatite;

5. saluta initiativele Comisiei de a lansa consultari in privinta infiintarii unui pilon european
al drepturilor sociale; considera ca este esential ca aceasta initiativa sa poatd determina
dezvoltarea mai flexibila a abilitatilor si competentelor, desfasurarea unor actiuni de
invatare pe tot parcursul vietii si un sprijin activ pentru gasirea unor locuri de munca de
calitate;

6. subliniaza ca antreprenoriatul social reprezintd un domeniu n expansiune care poate
stimula economia, atenu&nd Tn acelasi timp starea de saracie, excluderea sociala si alte
probleme de societate; considera, prin urmare, ca educatia antreprenoriala ar trebui sa
includa o dimensiune sociala si sa abordeze teme precum comertul echitabil,
intreprinderile sociale si modelele alternative de afaceri, cum sunt cooperativele, in
vederea Crearii unei economii cu un caracter social mai pronuntat, favorabile incluziunii si
sustenabile;

7. solicita masuri de facilitare a tranzitiei tinerilor de la educatie la munca, prin asigurarea
unor stagii si ucenicii de calitate, care sa le ofere tinerilor drepturi clar definite, printre
care accesul la protectie sociala, contracte scrise si cu caracter juridic obligatoriu si 0
remuneratie echitabild, pentru a garanta cd nu sunt discriminati cand intrd in campul
muncilt,

8. reaminteste ca fondurile alocate educatiei de catre statele membre sunt in continuare
reduse, comparativ cu nivelurile de dinainte de criza si solicita cresterea investitiilor in
infrastructuri si asigurarea calitatii si relevantei sistemului de educatie si formare cu
ajutorul tuturor instrumentelor de finantare europene disponibile, in special al fondurilor
structurale (FEDR si FSE) si al FEIS; afirma din nou ca investitiile sustenabile n educatie
si cultura consolideaza capacitatea de insertie profesionala si contribuie la cresterea
economica sustenabild si la crearea de locuri de munca de calitate din UE; Invita, de
asemenea, statele membre sa directioneze investitiile catre educatia incluziva, care sa
raspunda provocarilor din societate, cu scopul de a asigura accesul si oportunitati egale
pentru toti, inclusiv prin extinderea educatiei pentru copiii de varsta mica si a
oportunitatilor de invatare pentru adulti si facilitarea reluarii educatiei si formarii pentru
tinerii care initial si-au abandonat studiile;

9. subliniaza ca sistemele de educatie si formare scolara si profesionala din statele membre
trebuie supuse unor reforme structurale si modernizate, inclusiv printr-o abordare politica
holistica privind invatarea si predarea, prin promovarea inovarii, a creativitatii si a
utilizarii tehnologiilor digitale; subliniaza ca trebuie stimulata imbunatatirea interactiunii
dintre UE si statele membre si facilitat schimbul de bune practici dintre statele membre;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

subliniaza necesitatea de a consolida sinergiile dintre cultura si educatie si de a promova
educatia artistica, ca instrument crucial pentru dezvoltarea gandirii critice, a unor abilitati
sl competente creative transferabile, precum si a valorilor civice care le permit celor care
Tnvata sa devind membrii activi, responsabili si deschisi ai societatii; considera ca este
esential sa se stimuleze investitiile publice pentru a se mentine si imbunatati calitatea
sistemului sanitar si a celui educational si calitatea serviciilor oferite cetatenilor, precum si
pentru a se crea conditii favorabile dezvoltarii economice;

subliniaza ca ratele somajului, care sunt in continuare prea ridicate, demonstreaza ca, in
majoritatea statelor membre, capacitatea de a crea locuri de munca este inca limitata;
subliniaza ca este nevoie de masuri suplimentare, luate in consultare cu partenerii sociali
si Tn conformitate cu practicile nationale, pentru ca pietele muncii sa devina, per
ansamblu, mai favorabile integrarii; 1si exprima ingrijorarea ca majoritatea locurilor de
munca nou-create sunt de calitate scazuta, caracterizate prin salarii mici si conditii
precare, si ca, prin urmare, nu au capacitatea de a stimula in mod semnificativ consumul si
cererea interna;

reaminteste rolul-cheie pe care educatia nonformala si informala il poate avea pentru
dezvoltarea si sustinerea abilitatilor necesare pentru integrarea tinerilor pe piata muncii,
cum ar fi antreprenoriatul, leadershipul si consolidarea capacitatilor, in special in randul
grupurilor marginalizate;

subliniaza necesitatea de a imbunatati capacitatea globala a UE de a crea si de a sustine
locuri de munca de calitate si, astfel, de a reduce nivelurile ridicate ale somajului, luand,
n acelasi timp, in considerare ca migratia ar putea juca un rol important, inclusiv prin
sistemele educationale, combinate cu cheltuieli publice eficiente, cu scopul de a realiza
investitii sociale si de mediu sustenabile si de buna calitate, pentru a integra lucratorii pe
piata muncii si a reduce somajul;

subliniaza necesitatea de a lua in considerare nevoile educationale specifice ale tinerilor
imigranti sau apartinand unor minoritati, precum si ale tinerilor cu dizabilitati, cu
respectarea diversitatii culturale si lingvistice a Uniunii;

invita statele membre sa creasca gradul de atractivitate al programelor si studiilor in
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) pentru a acoperi deficitul
actual din acest domeniu, precum si sa intensifice dezvoltarea competentelor digitale si a
educatiei in domeniul media la toate nivelurile de invatamant;

subliniaza ca reformele din domeniul educatiei si formarii profesionale s-au dovedit a fi 0
reusita atunci cand partenerii sociali au fost implicati in consultarile privind semestrul
european,

saluta faptul ca programul Erasmus+ contribuie la promovarea mobilitatii si a
schimburilor culturale Tn UE si cu tarile terte; solicita sa se promoveze si sa se foloseasca
mai bine instrumentele europene de transparenta, mobilitate si recunoastere la nivel
european a competentelor si calificarilor obtinute, cu scopul de a oferi garantii mai bune si
a asigura un nivel mai ridicat de certitudine privind integrarea profesionald si sociala a
tinerilor care doresc sa profite de mobilitate, pentru a le oferi mai multe oportunitati de
formare si insertie profesionala; afirma din nou ca trebuie, de asemenea, sa se ofere
oportunitati de mobilitate pentru formarea profesionala, pentru tinerii defavorizati si
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18.

19.

20.

21.

pentru victimele diferitelor forme de discriminare;

subliniaza ca este important ca validarea competentelor, abilitatilor si cunostintelor
dobandite prin invatarea informald, nonformala si pe tot parcursul vietii sa fie posibila
pana in 2018, dupa cum se precizeaza in Recomandarea Consiliului din 20 decembrie
2012; remarca, in acest sens, cd recunoasterea este esentiald pentru a facilita accesul la
educatia formala si la noi oportunitati profesionale si, n acelasi timp, pentru consolidarea
stimei de sine si a motivatiei de a invata; subliniaza ca unele state membre au realizat
progrese semnificative in dezvoltarea cadrului juridic din acest domeniu, in timp ce altele
intampina dificultati in a stabili strategii globale de validare; subliniaza, asadar,
necesitatea dezvoltarii unor strategii cuprinzatoare care sa faca posibila validarea;

subliniaza ca sectorul cultural si cel de creatie contribuie mult la ocuparea fortei de munca
n réndul tinerilor, aici lucrand, in medie, mai multi tineri decét in orice alt sector;
recunoaste ca peste 6 milioane de persoane din UE lucreaza in sectorul cultural; subliniaza
ca promovarea industriilor culturale si creative si investirea in continuare in aceste
sectoare vor contribui la crearea de noi locuri de munca si reducerea ratei somajului in
randul tinerilor si, prin urmare, solicita sa se consolideze utilizarea sistemelor UE de
finantare, in special a Orizont 2020 si FEIS; subliniaza, in acest context, ca tehnologiile de
varf, mijloacele de comunicare creative si TIC prezinta un interes deosebit pentru tineri,

reitereaza faptul ca programul ,,Europa pentru cetateni” este singurul program UE dedicat
in mod exclusiv promovarii cetateniei europene active, consolidarii coeziunii sociale si
credrii de oportunitati economice prin crearea unor parteneriate transnationale, infratirea
intre orase si retelele de orase;

subliniaza rolul esential al cercetarii si stiintei pentru dezvoltarea economica si cooperarea
internationala durabile; recomanda, prin urmare, sa se continue investitiile Tn cercetarea
universitara ti stiintifica, in cadrul programului Orizont 2020, pentru a atinge obiectivul de
3% pentru C&D subliniat in Strategia Europa 2020.
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