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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN 

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea în 

aplicare a priorităților pentru 2016 

(2016/2101(INI)) 

Parlamentul European, 

– având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE), în special 

articolul 121 alineatul (2) și articolul 136, 

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 18 mai 2016 privind recomandările 

specifice fiecărei țări din 2016 (COM(2016)0321), 

– având în vedere concluziile Consiliului European din 28 și 29 iunie 2016 (EUCO 

26/16), 

– având în vedere Rezoluția sa din 25 februarie 2016 referitoare la semestrul european 

pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuală a creșterii pentru 20161, 

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 7 aprilie 2016, intitulată „Semestrul 

european 2016: evaluarea progreselor înregistrate în ceea ce privește reformele 

structurale, prevenirea și corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum și 

rezultatele bilanțurilor aprofundate în temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011” 

(COM(2016)0095), 

– având în vedere rapoartele Comisiei intitulate „Analiza anuală a creșterii pentru 2016”, 

„Raportul privind mecanismul de alertă pentru 2016” și „Proiectul de raport comun 

privind ocuparea forței de muncă”, recomandarea Comisiei de recomandare a 

Consiliului privind politica economică a zonei euro și propunerea Comisiei din 26 

noiembrie 2015 de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 

a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020, 

– având în vedere Raportul celor cinci președinți din 22 iunie 2015, intitulat „Finalizarea 

Uniunii economice și monetare a Europei”, 

– având în vedere Rezoluția sa din 24 iunie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de 

guvernanță economică: bilanț și provocări2, 

– având în vedere Rezoluția sa din 1 decembrie 2011 referitoare la semestrul european 

pentru coordonarea politicilor economice3, 

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 13 ianuarie 2015 intitulată „Utilizarea 

optimă a flexibilității în cadrul normelor prevăzute de Pactul de stabilitate și de 

creștere” (COM(2015)0012), 

– având în vedere Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European și al 

                                                 
1 Texte adoptate, P8_TA(2016)0058. 
2 Texte adoptate, P8_TA(2015)0238. 
3 JO C 165E, 11.6.2013, p. 24. 
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Consiliului din 25 iunie 2015 privind Fondul european pentru investiții strategice, 

Platforma europeană de consiliere în materie de investiții și Portalul european de 

proiecte de investiții și de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 și (UE) nr. 

1316/2013 – Fondul european pentru investiții strategice1, 

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2014, intitulată „Un Plan de 

investiții pentru Europa” (COM(2014)0903), 

– având în vedere Cartea verde a Comisiei din 18 februarie 2015, intitulată „Crearea unei 

uniuni a piețelor de capital” (COM(2015)0063), 

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 17 iunie 2015 intitulată „Un sistem de 

impozitare a întreprinderilor echitabil și eficient în Uniunea Europeană: 5 domenii 

cheie” (COM(2015)0302), 

– având în vedere rezoluția sa din 5 februarie 20132 și raportul său din 15 septembrie 

20163 privind îmbunătățirea accesului la finanțare al IMM-urilor, 

– având în vedere articolul 52 din Regulamentul său de procedură, 

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice și monetare și avizele 

Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale, Comisiei pentru piața 

internă și protecția consumatorilor, Comisiei pentru dezvoltare regională și Comisiei 

pentru cultură și educație (A8-0309/2016), 

A. întrucât, potrivit previziunilor Comisiei din primăvara anului 2016, rata de creștere 

preconizată pentru 2016 este de 1,6 % în zona euro și de 1,8 % în UE; 

B. întrucât Europa se confruntă încă cu un deficit major în materie de investiții și întrucât 

este necesar să se mărească cererea internă și să se corecteze dezechilibrele 

macroeconomice, consolidându-se și mai mult investițiile în UE; 

C. întrucât șomajul în general (și șomajul structural în special) din UE este, în continuare, 

una dintre principalele provocări cu care se confruntă statele membre deoarece rata 

acestuia este, în prezent, foarte ridicată (10,5 milioane de șomeri de lungă durată în 

UE); întrucât, deși cifrele șomajului s-au îmbunătățit puțin în comparație cu anii 

anteriori, rata șomajului în rândul tinerilor și rata șomajului în general în țările de la 

periferia UE sunt, în continuare, mult mai mari decât ratele medii ale UE; 

D. întrucât scăderea prețurilor petrolului și slaba creștere economică de la începutul anului 

2016 par să fie factori suplimentari al scăderii ratei inflației sub zero; 

E. întrucât evoluțiile politice, precum rezultatul referendumului din Regatul Unit și relațiile 

cu Rusia, și incertitudinile legate de evoluțiile economice mondiale au contribuit la 

reducerea investițiilor; 

F. întrucât valurile de refugiați din statele membre au afectat și ele investițiile din cadrul 

                                                 
1 JO L 169, 1.7.2015, p. 1. 
2 JO C 24, 22.1.2016, p. 2. 
3 Texte adoptate, P8_TA(2016)0358. 
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acestora; 

G. întrucât rata de reactivitate a statelor membre la recomandările care le sunt adresate în 

cadrul semestrului european este similară cu cea la recomandările unilaterale ale OCDE 

(29 % față de 30 % în 2014); 

H. întrucât Parlamentul European a subliniat, în cadrul rezoluției sale privind analiza 

anuală a creșterii pentru 2016, necesitatea de a se acorda o atenție deosebită zonei euro, 

dar a salutat combinarea îmbunătățită a politicilor; întrucât acesta a subliniat, de 

asemenea, importanța unor investiții mai mari, a unor reforme durabile și a 

responsabilității fiscale pentru a se promova în continuare niveluri mai ridicate ale 

creșterii și redresarea Europei, 

Provocarea cu care se confruntă Europa în contextul încetinirii activității economice 

mondiale 

1. ia act cu îngrijorare de faptul că economia UE va crește într-un ritm mai scăzut decât s-a 

preconizat pe baza previziunilor economice europene din primăvara anului 2016, având 

în vedere că PIB-ul din zona euro se așteaptă se crească cu doar 1,6 % și să ajungă la 

1,8 % în 2017; 

2. subliniază că provocările cu care se confruntă UE sunt legate de deteriorarea mediului 

internațional, de nepunerea în aplicare a unor reforme durabile și de diferențele de 

performanță economică și socială în diverse părți ale Uniunii; subliniază necesitatea de 

a se îmbunătăți creșterea, coeziunea, productivitatea și competitivitatea; consideră că 

absența unor investiții durabile și obstacolele în calea finalizării pieței unice împiedică 

UE să-și realizeze întregul potențial de dezvoltare; 

3. salută faptul că, în cadrul recomandărilor specifice fiecărei țări din 2016 ale Comisiei, 

aceasta a acordat o atenție deosebită celor trei priorități menite să consolideze și mai 

mult creșterea economică: sprijinirea investițiilor pentru inovare, dezvoltare și crearea 

de locuri de muncă, realizarea de reforme structurale echilibrate din punct de vedere 

social și încurajarea gestionării responsabile a finanțelor publice; subliniază însă că sunt 

necesare mai multe eforturi din partea Comisiei pentru sprijinirea sustenabilității 

finanțelor publice în conformitate cu Pactul de stabilitate și de creștere, utilizându-se pe 

deplin clauzele de flexibilitate ale acestuia, în conformitate cu Comunicarea Comisiei 

din 13 ianuarie 2015 (COM(2015)0012); 

4. recunoaște importanța coerenței dintre instrumentele politicii de coeziune și cadrul mai 

larg de guvernanță economică pentru sprijinirea eforturilor de redresare necesare pentru 

conformarea la normele semestrului european; subliniază însă că legitimitatea politicii 

de coeziune se bazează pe tratate și că această politică este expresia solidarității 

europene, având ca obiective principale consolidarea coeziunii economice, sociale și 

teritoriale din UE prin reducerea diferențelor dintre nivelurile de dezvoltare ale 

diferitelor regiuni, finanțarea investițiilor legate de obiectivele Strategiei Europa 2020 și 

apropierea UE de cetățenii săi; consideră, prin urmare, că măsurile care leagă eficiența 

fondurilor ESI de buna guvernanță economică ar trebui să fie aplicate în mod judicios și 

echilibrat, dar numai în ultimă instanță, și că efectele acestora ar trebui să fie raportate; 

reamintește, de asemenea, că aplicarea unor astfel de măsuri ar trebui să fie întotdeauna 

justificată și transparentă și să țină seama de situația economică și socială a statului 
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membru în cauză, pentru a evita limitarea investițiilor regionale și locale, care joacă un 

rol absolut esențial la nivelul economiilor statelor membre, în special al întreprinderilor 

mici și mijlocii (IMM-uri), deoarece aceste investiții optimizează creșterea și crearea de 

locuri de muncă și stimulează competitivitatea și productivitatea, în special în perioade 

de presiuni puternice asupra cheltuielilor publice; în ceea ce privește cazurile celor două 

state membre care au făcut obiectul deciziilor Consiliului din 12 iulie 2016, care au avut 

ca urmare aplicarea unor sancțiuni în temeiul procedurii de deficit excesiv pe baza 

articolului 126 alineatul (8) din Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene 

(TFUE), subliniază propunerea Comisiei din 27 iulie 2016 și decizia ulterioară a 

Consiliului din 8 august de a anula amenzile care ar fi putut fi impuse, având în vedere 

solicitările justificate ale statelor membre, mediul economic complex, eforturile de 

reformă ale ambelor țări și angajamentele asumate de acestea de a respecta normele din 

Pactul de stabilitate și creștere; consideră, în acest context, că propunerea de a suspenda 

o parte din angajamentele pentru 2017 privind fondurile ESI în cadrul măsurilor care 

leagă eficiența acestora de buna guvernanță economică ar trebui să țină seama de opinia 

Parlamentului, exprimată în cadrul dialogului structurat;  

5. salută abordarea Comisiei care constă în limitarea constantă a numărului de 

recomandări, precum și eforturile acesteia de simplificare a semestrului european prin 

includerea doar a domeniilor-cheie prioritare care au relevanță macroeconomică și 

socială la stabilirea obiectivelor în materie de politici pentru următoarele 18 luni; 

reafirmă că acest lucru facilitează punerea în aplicare a recomandărilor pe baza unui set 

cuprinzător și relevant de criterii economice și sociale existente; subliniază că reducerea 

numărului recomandărilor ar trebui să contribuie la o mai bună concentrare tematică; 

subliniază necesitatea de a reduce diferențele economice între state membre și de a 

realiza o convergență ascendentă a acestora; 

6. sprijină pe deplin eforturile depuse pentru o mai mare implicare a statelor membre în 

procesul de formulare și punere în aplicare a recomandărilor specifice fiecărei țări, 

acesta fiind un proces de reformă continuu; consideră că, pentru o mai mare implicare la 

nivel național și pentru stimularea punerii în aplicare a recomandărilor specifice fiecărei 

țări, precum și având în vedere că autoritățile locale și regionale trebuie să pună în 

aplicare mai mult de jumătate din recomandările specifice fiecărei țări, acestea ar trebui 

să fie formulate mai clar, pe baza unor priorități bine definite și structurate la nivel 

european, la elaborarea cărora să participe, atunci când este cazul, parlamentele 

naționale și autoritățile regionale și locale; reafirmă că, dată fiind actuala distribuție a 

puterilor și a competențelor în diferitele statele membre, capacitatea de a îndeplini 

recomandările specifice fiecărei țări s-ar putea îmbunătăți prin participarea activă a 

autorităților locale și regionale și, în acest sens, sprijină propunerea Comitetului 

Regiunilor privind un cod de conduită pentru implicarea autorităților locale și regionale 

în semestrul european; solicită statelor membre să asigure o examinare democratică 

adecvată a programelor lor naționale de reformă în cadrul parlamentelor lor naționale 

respective; 

7. subliniază că, așa cum a arătat lunga criză economică a Europei, este necesar să se 

faciliteze investițiile în domenii precum educația, inovarea și cercetarea și dezvoltarea, 

consolidând în același timp competitivitatea UE prin implementarea unor reforme 

structurale durabile pentru promovarea creării unor locuri de muncă de calitate și prin 

punerea în aplicare a unor politici fiscale responsabile pentru a crea un mediu mai 
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favorabil pentru locurile de muncă, întreprinderi (în special IMM-uri) și investiții; ia act 

de impactul Fondului european pentru investiții strategice după un an de funcționare; 

subliniază importanța de a se consolida utilizarea FEIS în regiunile mai puțin dezvoltate 

și în regiunile de tranziție, precum și caracterul cu adevărat complementar al 

investițiilor sale, intensificând în același timp eforturile de dezvoltare a platformelor de 

investiții, inclusiv la nivel regional; 

8. subliniază că ratele șomajului, care sunt în continuare prea ridicate, în special în rândul 

tinerilor, demonstrează că, în mai multe state membre, capacitatea de a crea locuri de 

muncă de calitate este încă limitată și indică faptul că este nevoie de măsuri 

suplimentare, luate în consultare cu partenerii sociali și în conformitate cu practicile 

naționale, pentru a se consolida investițiile în competențe, pentru a face ca piața muncii 

să devină mai favorabilă incluziunii și pentru a reduce excluziunea socială și 

inegalitățile din ce în ce mai mari în ceea ce privește veniturile și bogăția, menținând în 

același timp buna gestiune bugetară; constată că măsurile de stimulare pentru facilitarea 

accesului la finanțare, în special pentru IMM-uri, sunt vitale dacă se dorește ca nivelul 

ridicat al șomajului din multe state membre să fie abordat în mod eficient; 

9. subliniază că, în situația economică actuală, în care excedentul de lichiditate se combină 

cu rate ale dobânzii care ating pragul zero, perspectivele de evoluție a cererii sunt 

modeste, iar investițiile și cheltuielile gospodăriilor și ale întreprinderilor sunt limitate, 

este necesară punerea în aplicare a noii combinări a politicilor propusă de Comisie 

pentru a crea creștere economică; subliniază că politica monetară nu poate stimula 

singură creșterea în absența investițiilor și a unor reforme structurale durabile;  

Prioritățile și obiectivele recomandărilor din 2016 

10. subliniază recomandarea Comisiei privind ieșirea a trei state membre din procedura 

aplicabilă deficitelor excesive; este de acord cu Comisia în privința faptului că 

excedentele importante și constante de cont curent indică necesitatea de a stimula 

cererea și investițiile, în special investițiile pe termen lung, pentru a face față 

provocărilor viitoare în ceea ce privește transportul și comunicațiile, economia digitală, 

educația, inovarea și cercetarea, schimbările climatice, energia, protecția mediului și 

îmbătrânirea populației; solicită Comisiei să continue să încurajeze politicile bugetare 

durabile și responsabile care stau la baza creșterii și a redresării economice în toate 

statele membre, insistând mai mult asupra investițiilor și cheltuielilor publice eficiente 

și sprijinind reformele structurale durabile și echilibrate din punct de vedere social; 

11. constată că sunt necesare măsuri suplimentare pentru a spori oportunitățile de finanțare, 

în special pentru IMM-uri, și pentru a reduce creditele neperformante din zona euro în 

conformitate cu legislația UE, pentru ca bilanțurile băncilor să fie mai solide și, prin 

urmare, pentru a spori capacitatea băncilor de a acorda împrumuturi economiei reale; 

subliniază importanța de a se finaliza treptat și de a se pune în aplicare uniunea bancară, 

precum și de a se dezvolta uniunea piețelor de capital pentru a se crea un mediu stabil 

pentru investiții și creștere și a se evita fragmentarea pieței financiare a zonei euro; 

12. subliniază că, până în prezent, investițiile au stagnat, nu au determinat o creștere 

durabilă și favorabilă incluziunii în UE și nu au contribuit la îmbunătățirea mediului de 

afaceri; consideră că politica monetară trebuie însoțită de politici fiscale adecvate, 

menite să consolideze creșterea în UE, în conformitate cu normele Pactului de stabilitate 
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și de creștere, inclusiv clauzele de flexibilitate ale acestuia; constată că investițiile la 

nivelurile subnaționale de guvernare au scăzut puternic în ultimii ani, dar reprezintă încă 

aproximativ 60% din investițiile publice din UE; subliniază că este necesar ca 

instrumentele politicii de investiții, de exemplu FEIS și fondurile ESI, să se combine și 

să se completeze într-o măsură adecvată pentru a spori valoarea adăugată a cheltuielilor 

Uniunii prin atragerea unor resurse suplimentare din partea investitorilor privați; 

subliniază, așadar, că Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) ar trebui 

să includă autoritățile regionale și locale la elaborarea proiectului de reformă structurală 

în cauză;  

Răspunsuri și concluzii politice 

13. subliniază că este necesar să se îmbunătățească capacitatea generală a UE de a înregistra 

creștere economică, de a crea și menține locuri de muncă de calitate și, astfel, de a 

reduce nivelurile ridicate de șomaj prin stabilirea unui cadru normativ favorabil 

creșterii; consideră că migrația ar putea juca un rol important pentru compensarea 

efectelor negative ale îmbătrânirii populației, în funcție de capacitatea statelor membre 

de a utiliza mai eficient competențele migranților și de a adapta sistemele de gestionare 

a migrației forței de muncă la nevoile angajatorilor; 

14. subliniază importanța unor sisteme de educație favorabile incluziunii, care promovează 

inovarea și creativitatea și permit dobândirea unor competențe relevante pentru piața 

muncii, în special în cadrul formării profesionale; indică faptul că ar trebui să se 

mențină un echilibru adecvat, evitându-se în același timp o uniformizare descendentă a 

salariilor și a standardelor de muncă, între costurile economice, sociale și umane, în 

conformitate cu valorile de solidaritate și de subsidiaritate ale UE, acordându-se în 

același timp o atenție deosebită investițiilor în capitalul uman, cercetare și dezvoltare și 

îmbunătățirii sistemelor de educație și de formare profesională, inclusiv învățării pe tot 

parcursul vieții; consideră că este nevoie de politici bine concepute pentru a promova 

inovarea, cercetarea și dezvoltarea, astfel încât să se stimuleze productivitatea, să se 

creeze o creștere durabilă constantă și să se poată contribui la abordarea provocărilor 

structurale actuale, reducând în acest fel diferențele în materie de inovare în raport cu 

alte economii;  

15. invită Comisia să acorde prioritate măsurilor care reduc obstacolele din calea unor 

fluxuri de investiții mai importante, obstacole care, la nivelul UE, sunt datorate lipsei de 

claritate în ceea ce privește strategiile care trebuie urmate, în special în următoarele 

domenii: energie, transport, comunicații și economia digitală; ia act de efectele asupra 

împrumuturilor bancare ale adoptării uniunii bancare, iar la nivel național, ale 

sistemelor juridice complicate, ale corupție, ale lipsei de transparență în sectorul 

financiar, ale birocrației depășite, ale digitalizării inadecvate a serviciilor publice, ale 

alocării inadecvate a resurselor, ale existenței unor obstacole pe piața internă în sectorul 

bancar și în sectorul asigurărilor, precum și ale decalajului dintre sistemele de educație, 

pe de o parte, și cerințele pieței munci și obiectivul de finalizare a pieței unice, pe de 

altă parte;  

16. regretă, în ceea ce privește Strategia Europa 2020, care este primul program al UE în 

care a fost inclusă combaterea sărăciei, faptul că obiectivul de reducere a nivelului 

sărăciei în Uniune nu va fi atins; consideră că obiectivul de combatere a sărăciei ar 
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trebui prevăzut încă din faza de elaborare a politicilor UE; 

17. subliniază că este important să se evite o sarcină fiscală excesivă asupra muncii, având 

în vedere că un nivel excesiv de impozitare reduce dorința de reîncadrare în muncă a 

persoanelor inactive, a șomerilor, a persoanelor care pot aduce un al doilea venit în 

gospodărie și a celor cu un salariu scăzut;  

18. ia act de discuțiile în curs dintre Comisie și statele membre privind metoda de calculare 

a deviației PIB;  

19. indică faptul că ar trebui făcute eforturi pentru a înlătura obstacolele care există încă în 

calea investițiilor în statele membre și că ar trebui să se prevadă o combinare mai 

adecvată a politicilor, favorizându-le pe acelea care încurajează dezvoltarea durabilă, și 

să se acorde o atenție deosebită și reală cheltuielilor din domeniul cercetării și al 

dezvoltării; consideră că sprijinul public și privat acordat instituțiilor de cercetare și de 

învățământ superior sunt factori esențiali pentru sporirea competitivității economiei 

europene, iar deficiențele sau absența acestei infrastructuri creează dezavantaje 

importante pentru anumite state membre; subliniază că nu există o rețetă ideală 

universală pentru o politică de inovare a UE, însă că, pentru a depăși discrepanțele în 

materie de capacitate de inovare din UE, trebuie recomandate statelor membre politici 

de inovare diferențiate în mod adecvat și concepute pe baza unor modelele care s-au 

dovedit deja a fi de succes;  

20. salută acordul din urma Conferinței de la Paris privind schimbările climatice (COP21) 

din decembrie 2015 și solicită statelor membre și Comisiei să îl pună în aplicare. 

Contribuțiile sectoriale la semestrul european 2016 

Politicile sociale și de ocupare a forței de muncă 

21. consideră că obiectivul Consiliului și al Comisiei ar trebui să fie acela de a face ca 

procesele de consolidare fiscală să fie însoțite de măsuri care contribuie la reducerea 

inegalităților și subliniază că procesul semestrului european ar trebui să ajute la găsirea 

de soluții pentru provocările sociale existente și emergente, asigurând astfel o economie 

mai eficientă; subliniază că investițiile sociale în capitalul uman trebuie să reprezinte 

acțiuni complementare esențiale, deoarece capitalul uman este unul dintre factorii de 

creștere și un motor al competitivității și al dezvoltării; solicită ca reformele structurale 

majore sugerate de recomandările specifice fiecărei țări să fie însoțite de o evaluare a 

impactului social, care să vizeze efectele lor pe termen scurt, mediu și lung cu scopul de 

a înțelege mai bine consecințele sociale, economice și legate de ocuparea forței de 

muncă și, în special, impactul asupra creării de locuri de muncă și asupra creșterii 

economice; 

22. subliniază că șomajul, în special șomajul în rândul tinerilor, este în continuare o 

problemă majoră pentru societățile europene și că, potrivit Comisiei, rata șomajului a 

continuat să scadă treptat, dar rămâne peste nivelurile din 2008, înregistrându-se 21,2 

milioane de șomeri în aprilie 2016 și existând diferențe foarte mari între statele membre; 

subliniază că este necesară o evaluare calitativă și cantitativă a locurilor de muncă 

create, pentru a evita o creștere a ratei de ocupare doar ca urmare a creării de locuri de 

muncă precare sau a diminuării forței de muncă; ia act de faptul că, deși au rezultate în 
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ceea ce privește competențele și cunoștințele, sistemele de învățământ și formare din 

unele state membre nu sunt performante pe plan internațional și duc la deficite de 

competențe din ce în ce mai mari, ceea ce contribuie la dificultățile pe care încă le 

întâmpină 39 % din întreprinderi în găsirea unor angajați cu competențele necesare; 

insistă ca, în cadrul recomandărilor specifice fiecărei țări, să se acorde o mai mare 

prioritate depășirii dezechilibrelor structurale de pe piața forței de muncă, inclusiv a 

șomajului de lungă durată și a necorelării competențelor, și subliniază necesitatea de se 

a continua investițiile în sistemele de învățământ și de formare și dezvoltarea acestora, 

oferind societății instrumentele și capacitățile necesare pentru a se readapta la evoluția 

cererii de pe piața muncii; 

23. subliniază că, între 2008 și 2014, numărul persoanelor din UE expuse riscului de sărăcie 

și de excluziune socială a crescut cu 4,2 milioane, ajungând la un total de peste 22 

milioane (22,3 %); ia act de faptul că Comisia a declarat că „majoritatea statelor 

membre se confruntă încă cu moștenirea socială acută a crizei”; solicită un efort mai 

mare din partea Comisiei și a statelor membre în vederea reducerii sărăciei, a 

excluziunii sociale și a inegalităților din ce în ce mai mari, pentru a elimina disparitățile 

economice și sociale dintre statele membre și din cadrul societăților; este de părere că 

lupta împotriva sărăciei și a excluziunii sociale și reducerea inegalităților ar trebui să 

reprezinte una dintre prioritățile incluse în recomandările specifice fiecărei țări, fiind 

esențiale pentru obținerea unei creșteri economice de durată și a unui ritm de punere în 

aplicare sustenabil din punct de vedere social; 

24. reamintește că, așa cum a menționat Parlamentul, reformele responsabile din punct de 

vedere social trebuie să se bazeze pe solidaritate, integrare, justiție socială și o 

repartizare echitabilă a bogăției, un model care asigură egalitate și protecție socială, 

protejează grupurile vulnerabile și îmbunătățește standardele de viață ale tuturor 

cetățenilor; 

25. consideră că creșterea economică ar trebui să garanteze un impact social pozitiv; salută 

includerea a trei noi indicatori principali referitori la ocuparea forței de muncă în tabloul 

de bord macroeconomic; își reiterează solicitarea ca aceștia să fie plasați pe picior de 

egalitate cu indicatorii economici existenți, garantând astfel că dezechilibrele interne 

sunt mai bine evaluate și mărind eficiența reformelor structurale; solicită, în acest sens, 

pentru a se evita o aplicare selectivă, să fie posibil ca acești indicatori să declanșeze 

analize aprofundate și solicită, de asemenea, o mai bună înțelegere a legăturii cauză-

efect între politici și acțiuni; propune introducerea unei proceduri privind dezechilibrele 

sociale în procesul de elaborare a recomandărilor specifice fiecărei țări, astfel încât să 

prevină uniformizarea descendentă a standardelor sociale, pe baza utilizării efective a 

indicatorilor sociali și a celor referitori la ocuparea forței de muncă în cadrul 

supravegherii macroeconomice; consideră că, în cazul plasării indicatorilor privind 

ocuparea forței de muncă și a indicatorilor economici pe picior de egalitate, acest lucru 

ar trebui să fie însoțit de creșterea rolului Consiliului EPSCO în cadrul semestrului 

european; 

26. consideră că introducerea celor trei indicatori privind ocuparea forței de muncă arată că 

Strategia europeană privind ocuparea forței de muncă, inclusiv orientările privind 

ocuparea forței de muncă, joacă un rol important în procesul de guvernanță economică 

al UE, dar că este necesar să se depună eforturi suplimentare, în special prin 
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introducerea unor indicatori sociali; 

27. recunoaște activitatea demarată de Comisie pentru a institui un pilon european al 

drepturilor sociale, dar reamintește că este necesar să se prezinte rezultatele procesului 

de consultare și să se ia noi măsuri eficiente menite să asigure o UE mai aprofundată și 

mai echitabilă și să joace un rol important în combaterea inegalității; subliniază, în 

această privință, raportul celor cinci președinți, care solicită o mai mare convergență 

economică și socială, dar recunoaște că nu există soluții universale; consideră, în acest 

sens, că fiecare politică comună ar trebui să fie adaptată pentru fiecare stat membru; 

consideră că acțiunea la nivel european ar trebui, de asemenea, să abordeze inegalitățile 

și diferențele de venit din interiorul statelor membre, precum și că aceasta trebuie să 

facă mai mult decât să se ocupe doar de situația celor care au cea mai mare nevoie de 

ajutor; 

28. recunoaște că semestrul european pune în prezent un accent mai puternic pe ocuparea 

forței de muncă și pe performanțele sociale; respectându-le competențele, invită statele 

membre să ia măsuri urgente pentru a asigura locuri de muncă decente cu un venit 

decent, accesul la un venit minim adecvat și la protecție socială (care a redus deja rata 

sărăciei de la 26,1 % la 17,2 %) și servicii publice de calitate, și pledează pentru 

dezvoltarea și instituirea unui veritabil sistem de securitate socială sustenabil; invită 

Comisia să-și ofere sprijinul statelor membre și să facă schimb de bune practici cu 

acestea, în vederea îmbunătățirii capacității administrative de la nivel național, regional 

și local, întrucât acest lucru reprezintă o provocare-cheie pentru relansarea investițiilor 

pe termen lung și pentru asigurarea creării de locuri de muncă și a unei creșteri 

sustenabile; 

29. subliniază că instituirea și gestionarea sistemelor de securitate socială reprezintă o 

competență a statelor membre, aceste procese fiind coordonate, însă nu armonizate, la 

nivelul Uniunii; 

30. recunoaște că stabilirea nivelului salariilor ține de competența statelor membre, care 

trebuie respectată în conformitate cu principiul subsidiarității; 

31. constată că șomajul în rândul tinerilor a scăzut, dar subliniază că acesta se situează încă 

la niveluri extrem de ridicate, peste 4 milioane de persoane sub 25 de ani aflându-se în 

șomaj în UE, dintre care 2,885 milioane în zona euro; regretă că, la peste trei de ani de 

la lansarea Inițiativei privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor, rezultatele 

punerii în aplicare a Garanției pentru tineret sunt atât de inegale și uneori ineficiente; 

invită Comisia să prezinte în octombrie o analiză amănunțită a punerii sale în aplicare, 

care să poată servi ca bază pentru continuarea programului; 

32. reamintește că, în multe state membre, indemnizațiile de șomaj scad de la un an la altul, 

ca urmare, printre altele, a șomajului de lungă durată, sporind astfel numărul 

persoanelor aflate sub pragul sărăciei și al excluziunii sociale; solicită garantarea unor 

indemnizații de șomaj adecvate, care să le permită cetățenilor să ducă o viață demnă, 

precum și a unor acțiuni care să asigure buna integrare a acestor persoane pe piața forței 

de muncă; 

33. subliniază că dezechilibrele sistemelor de pensii sunt de fapt o consecință a șomajului, a 

scăderii salariilor și a creșterii precarității locurilor de muncă; solicită, prin urmare, 
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reforme care să garanteze o finanțare adecvată pentru un prim pilon al pensiilor 

puternic, care să asigure pensii decente, cel puțin la un nivel deasupra pragului de 

sărăcie; 

34. reamintește încă o dată că libera circulație a persoanelor este esențială pentru 

consolidarea convergenței și a integrării între țările europene; 

35. ia act de creșterea numărului de recomandări (vizând cinci state membre) privind 

regimurile de venituri minime; totuși, ținând seama de faptul că inegalitățile 

semnificative în materie de venituri nu afectează doar coeziunea socială, ci și creșterea 

economică sustenabilă (așa cum au declarat recent atât FMI, cât și OCDE), invită 

Comisia să îndeplinească promisiunea Președintelui Juncker din discursul său inaugural 

de a se asigura un venit adecvat pentru toți europenii printr-un cadru european privind 

un venit minim menit să acopere cheltuielile de trai de bază, respectând practicile 

naționale și principiul subsidiarității; 

36. își exprimă îngrijorarea în legătură cu creșterea inegalităților la nivelul veniturilor, 

cauzată parțial de reformele ineficiente ale pieței muncii; invită Comisia și statele 

membre să pună în aplicare măsuri de îmbunătățire a calității locurilor de muncă în 

vederea reducerii segmentării pieței muncii, însoțite de măsuri de creștere a salariilor 

minime până la un nivel decent și de măsuri pentru consolidarea negocierilor colective 

și a poziției lucrătorilor în cadrul mecanismelor de stabilire a salariilor cu scopul de a 

reduce decalajele între salarii; atrage atenția asupra faptului că, în ultimele decenii, 

conducerea întreprinderilor a continuat să beneficieze de o parte din ce în ce mai mare 

din veniturile economice, în timp ce salariile lucrătorilor au stagnat sau au fost reduse; 

consideră că acest decalaj excesiv între salarii crește inegalitățile și dăunează 

productivității și competitivității întreprinderilor; 

37. își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că șomajul de lungă durată rămâne la un 

nivel ridicat, afectând 10,5 milioane de persoane în UE, și reamintește că integrarea 

acestora pe piața muncii este esențială pentru a garanta sustenabilitatea sistemelor de 

protecție socială și încrederea acestor persoane în forțele proprii; regretă, prin urmare, 

lipsa de acțiune din partea statelor membre în ceea ce privește punerea în aplicare a 

Recomandării Consiliului privind integrarea șomerilor de lungă durată pe piața forței de 

muncă; invită din nou Comisia să sprijine eforturile de a crea oportunități de învățare pe 

tot parcursul vieții favorabile incluziunii pentru lucrătorii și persoanele în căutarea unui 

loc de muncă de toate vârstele și să ia măsuri cât mai repede cu putință pentru a 

ameliora accesul la fondurile UE, precum și să mobilizeze, atunci când este cazul, 

resurse suplimentare; 

38. consideră că protecția socială, inclusiv pensiile și serviciile precum asistența medicală, 

îngrijirea copiilor și îngrijirea pe termen lung, rămâne esențială pentru o creștere 

echilibrată și favorabilă incluziunii, pentru o durată mai mare a vieții profesionale și 

pentru crearea de locuri de muncă și reducerea inegalităților; invită, prin urmare, 

Comisia și statele membre să promoveze politici care să garanteze suficiența, adecvarea, 

eficiența și calitatea sistemelor de protecție socială pe tot parcursul ciclului de viață al 

unei persoane, garantând o viață decentă, combătând inegalitățile și încurajând 

incluziunea cu scopul de a eradica sărăcia, în special pentru persoanele excluse de pe 

piața forței de muncă și pentru cele mai vulnerabile grupuri; 
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39. evidențiază obstacolele și barierele, atât materiale, cât și digitale, cu care se confruntă 

încă persoanele cu dizabilități; speră că Actul privind persoanele cu dizabilități lansat de 

Comisie va fi implementat prompt și se va concentra efectiv asupra unor măsuri 

specifice de promovare a incluziunii și a accesului; 

Piața internă 

40. salută faptul că numeroase recomandări specifice fiecărei țări sprijină o piață unică 

funcțională și integrată, inclusiv crearea unor oportunități de finanțare și de investiții 

care favorizează dezvoltarea întreprinderilor și, în special, a IMM-urilor, contribuind la 

crearea de locuri de muncă, la buna funcționare a guvernării electronice, la achizițiile 

publice și la recunoașterea reciprocă, inclusiv la recunoașterea reciprocă a calificărilor; 

subliniază că un element-cheie pentru a asigura un impact real al acestor politici este 

punerea în aplicare efectivă; consideră, în acest sens, că este esențial ca, la elaborarea 

acestor recomandări, Comisia să acorde un maximum de atenție introducerii unor 

reforme pe termen lung cu impact major mai ales asupra investițiilor sociale, a locurilor 

muncă și a formării; 

41. afirmă că piața unică este coloana vertebrală a economiei UE și subliniază, în acest 

context, că o piață unică favorabilă incluziunii, cu o guvernanță îmbunătățită, care 

favorizează o reglementare de calitate și încurajează concurența, constituie un 

instrument esențial pentru a îmbunătăți creșterea economică, coeziunea, ocuparea forței 

de muncă și competitivitatea și pentru a menține încrederea sectorului economic și a 

consumatorilor; invită, așadar, Comisia să monitorizeze progresele înregistrate de 

statele membre și reafirmă importanța includerii oficiale a pilonului referitor la piața 

unică în cadrul semestrului european, pentru a permite monitorizarea continuă a 

indicatorilor pieței unice, astfel încât să poată fi urmărite și evaluate în mod sistematic 

progresele statelor membre în ceea ce privește punerea în aplicare a recomandărilor 

specifice fiecărei țări; 

42. salută faptul că Comisia a adoptat hotărârea de a soluționa problema deficitului de 

coordonare fiscală la nivelul UE și, în special, de a aborda dificultățile cu care se 

confruntă IMM-urile ca urmare a complexității diferitelor reglementări naționale în 

materie de TVA; invită Comisia să evalueze fezabilitatea unei mai bune coordonări și, 

mai ales, să examineze posibilitatea introducerii unei abordări simplificate în materie de 

TVA pe piața unică digitală; 

43. consideră regretabil faptul că încă există sau au fost introduse diferite bariere care 

împiedică buna funcționare a pieței unice integrate; atrage atenția, mai ales, asupra 

transpunerii și punerii în aplicare incomplete a Directivei privind serviciile de către mai 

multe state membre și invită Comisia să ia măsuri mai eficiente pentru a garanta 

punerea în aplicare a angajamentelor statelor membre în temeiul legislației UE; 

reamintește promisiunea Comisiei de a recurge, dacă va fi cazul, la proceduri de 

constatare a neîndeplinirii obligațiilor pentru a asigura punerea în aplicare pe deplin a 

legislației pieței unice referitoare la bunuri și servicii și la sfera digitală; 

44. subliniază că sistemul de recunoaștere a calificărilor profesionale se axează pe 

principiul încrederii reciproce dintre sistemele juridice și pe verificarea reciprocă a 

calității calificărilor; remarcă faptul că sunt necesare eforturi suplimentare pentru a pune 

în aplicare mai eficient principiul recunoașterii reciproce a calificărilor profesionale; 
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subliniază că o aplicare corespunzătoare a legislației și o mai bună legiferare sunt 

indispensabile, având în vedere fragmentarea pieței unice, care creează bariere în 

activitățile economice și limitează alegerea consumatorilor, și ar trebui să vizeze toate 

sectoarele economiei și legislația în vigoare și viitoare; salută, în acest context, 

exercițiul de cartografiere a calificărilor și profesiilor reglementate, care va permite 

crearea unei baze de date interactive publice, facilitând astfel implementarea planurilor 

naționale de acțiune ale statelor membre; 

45. regretă că recomandările specifice fiecărei țări pun în evidență în continuare deficiențe 

legate de procedurile de achiziții publice, cum ar fi o concurență insuficientă și un 

deficit de transparență, în condițiile în care 21 de state membre nu au reușit să transpună 

integral pachetul legislativ, acest lucru ducând la distorsionarea pieței; solicită Comisiei 

să acționeze rapid pentru a garanta că statele membre își îndeplinesc obligațiile legale 

prin demararea procedurilor relevante de constatare a neîndeplinirii obligațiilor; invită 

Comisia să monitorizeze sistematic și în mod eficient și transparent procedurile 

administrative, pentru a garanta că acestea nu impun o sarcină disproporționată 

întreprinderilor și nu împiedică participarea IMM-urilor la procedurile de achiziții 

publice; 

46. sprijină statele membre în eforturile lor de modernizare a serviciilor administrației 

publice, în special prin intermediul guvernării electronice, și solicită să se 

îmbunătățească cooperarea transfrontalieră, să se simplifice procedurile administrative 

și să se asigure interoperabilitatea administrațiilor publice în beneficiul tuturor 

întreprinderilor și cetățenilor; solicită în același timp Comisiei ca, în cazurile în care 

digitalizarea serviciilor publice este finanțată de la bugetul UE, să se angajeze într-o 

monitorizare mai eficientă a utilizării adecvate a fondurilor; 

47. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție președinților 

Consiliului, Comisiei, Eurogrupului și BCE, precum și parlamentelor naționale. 
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ ȘI AFACERI 
SOCIALE 

destinat Comisiei pentru afaceri economice și monetare 

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea în aplicare 

a priorităților pentru 2016 

(2016/2101(INI)) 

Raportoare pentru aviz: Sofia Ribeiro(*) (*) Procedura comisiilor asociate – articolul 54 din 

Regulamentul de procedură 

 

SUGESTII 

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru afaceri 

economice și monetare, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 

rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

A. întrucât, potrivit Comisiei1, creșterea economică rămâne relativ modestă, iar redresarea 

rămâne inegală, unele țări înregistrând scăderi trimestriale; 

B. întrucât, potrivit rapoartelor de țară2, disparitatea de gen este în continuare semnificativă, 

rămânând una dintre principalele bariere în calea realizării egalității de gen și o formă 

inacceptabilă de discriminare de gen, și sunt necesare eforturi urgente pentru a reduce 

decalajul dintre rata de ocupare a bărbaților și cea a femeilor, 

1. ia act de faptul că recomandările specifice fiecărei țări arată diferențele existente între 

statele membre în cadrul semestrului european și nevoia de convergență socială și 

economică în sens ascendent; consideră că statele membre ar trebui să dea în continuare 

prioritate reformelor adaptate propriilor obstacole politice, care vor consolida redresarea 

lor economică și socială și competitivitatea, vor crea locuri de muncă de calitate și vor 

consolida coeziunea socială; reamintește, în consecință, că este necesar să se majoreze 

investițiile publice și private, punând în aplicare reforme structurale responsabile din 

punct de vedere social care reduc inegalitățile economice și sociale și acționând cu 

responsabilitate fiscală și bugetară, prin utilizarea optimă a marjelor de flexibilitate 

existente, după caz, astfel încât această abordare să devină compatibilă cu creșterea 

economică și cu crearea de locuri de muncă de calitate; consideră că partenerii sociali ar 

trebui să fie implicați activ în procesul de elaborare și de punere în aplicare a reformelor 

structurale, după caz, pentru a îmbunătăți punerea nesatisfăcătoare în aplicare a 

reformelor; reiterează că aceste reforme ar trebui să permită UE și statelor sale membre să 

                                                 
1  Comisia Europeană, „Employment and Social Developments in Europe - Quarterly Review, Summer 2016” 

(Evoluția ocupării forței de muncă și a situației sociale în Europa, buletin trimestrial, vara anului 2016) - iunie 

2016 
2  COM(2016)0095/2 
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îndeplinească cele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020 și insistă ca aceste reforme 

să nu reducă protecția acordată lucrătorilor și IMM-urilor; 

2. consideră că obiectivul Consiliului și al Comisiei ar trebui să fie acela de a face ca 

procesele de consolidare fiscală să fie însoțite de măsuri care contribuie la reducerea 

inegalităților și subliniază că procesul semestrului european ar trebui să ajute la găsirea de 

soluții pentru provocările sociale existente și emergente, asigurând astfel o economie mai 

eficientă; subliniază că investițiile sociale în capitalul uman trebuie să reprezinte acțiuni 

complementare esențiale, deoarece capitalul uman este unul dintre factorii de creștere și 

un motor al competitivității și al dezvoltării; solicită ca reformele structurale majore 

sugerate de recomandările specifice fiecărei țări să fie însoțite de o evaluare a impactului 

social care să vizeze efectele lor pe termen scurt, mediu și lung, cu scopul de a înțelege 

mai bine consecințele sociale, economice și legate de ocuparea forței de muncă, și în 

special impactul asupra creării de locuri de muncă și asupra creșterii economice; 

3. subliniază că șomajul, în special șomajul în rândul tinerilor, este în continuare o problemă 

majoră pentru societățile europene și că, potrivit Comisiei, rata șomajului a continuat să 

scadă treptat, dar rămâne peste nivelurile din 2008, înregistrându-se 21,2 milioane de 

șomeri în aprilie 2016 și existând diferențe foarte mari între statele membre; subliniază că 

este necesară o evaluare calitativă și cantitativă a locurilor de muncă create, pentru a evita 

o creștere a ratei de ocupare doar ca urmare a creării de locuri de muncă precare sau a 

diminuării forței de muncă; ia act de faptul că, deși au rezultate în ceea ce privește 

competențele și cunoștințele, sistemele de învățământ și formare din unele state membre 

nu sunt performante pe plan internațional și duc la deficite de competențe din ce în ce mai 

mari, ceea ce contribuie la dificultățile pe care încă le întâmpină 39 % din întreprinderi în 

găsirea unor angajați cu competențele necesare; insistă ca, în cadrul recomandărilor 

specifice fiecărei țări, să se acorde o mai mare prioritate depășirii dezechilibrelor 

structurale de pe piața forței de muncă, inclusiv a șomajului de lungă durată și a 

necorelării competențelor, și subliniază necesitatea de se a continua investițiile în 

sistemele de învățământ și de formare și dezvoltarea acestora, oferind societății 

instrumentele și capacitățile necesare pentru a se readapta la evoluția cererii de pe piața 

muncii; 

4. subliniază importanța investițiilor private, dar consideră că și cheltuielile publice ar trebui 

să fie promovate în mod eficient și eficace; consideră că este esențial să se acorde statelor 

membre o amplă marjă de manevră pentru a investi în formarea profesională și educație 

de calitate, precum și în acordarea de acces egal la acestea, începând cu marje naționale de 

cofinanțare mai mari pentru a sprijini principalele proiecte ale UE în aceste domenii; 

consideră că statele membre ar trebui să se concentreze pe sursele de cheltuieli care vor 

crește capacitatea de producție în viitor și vor avea efecte pozitive puternice asupra 

economiei în ansamblul său, în special prin educație și formare (academică, profesională 

și vocațională), C&D și infrastructuri (transporturi, energie și comunicații); 

5. subliniază că între 2008 și 2014 numărul persoanelor din UE care sunt expuse riscului de 

sărăcie și de excluziune socială a crescut cu 4,2 milioane, ajungând la un total de peste 22 

milioane (22,3 %); ia act de faptul că Comisia a declarat că „majoritatea statelor membre 

se confruntă încă cu moștenirea socială acută a crizei”; solicită un efort mai mare din 

partea Comisiei și a statelor membre în vederea reducerii sărăciei, a excluziunii sociale și 

a inegalităților din ce în ce mai mari, pentru a elimina disparitățile economice și sociale 
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dintre statele membre și din cadrul societăților; este de părere că lupta împotriva sărăciei 

și a excluziunii sociale și reducerea inegalităților ar trebui să reprezinte una dintre 

prioritățile incluse în recomandările specifice fiecărei țări, fiind esențiale pentru obținerea 

unei creșteri economice de durată și a unui ritm de punere în aplicare sustenabil din punct 

de vedere social; 

6. reamintește, că, așa cum a menționat Parlamentul, reformele responsabile din punct de 

vedere social trebuie să se bazeze pe solidaritate, integrare, justiție socială și o repartizare 

echitabilă a avuției, un model care asigură egalitate și protecție socială, protejează 

grupurile vulnerabile și îmbunătățește standardele de viață ale tuturor cetățenilor; 

7. solicită definitivarea pieței interne europene ca instrument cu cel mai mare potențial 

pentru creșterea economică și combaterea șomajului în UE, în paralel cu controale privind 

aplicarea legii și respectarea normelor; 

8. reamintește că viziunea pe termen mai lung schițată în Strategia Europa 2020 reprezintă 

un prim pas pozitiv, dar consideră că aceste obiective ar trebui adaptate la realitatea și 

nevoile din diferitele state membre, lăsând suficient spațiu politic pentru ca statele 

membre să își găsească propria cale, adaptată contextului, de realizare a reformelor în 

strânsă consultare cu părțile interesate, asigurând în același timp faptul că Strategia 

Europa 2020 rămâne în centrul obiectivelor lor; 

9. reamintește invitația Consiliului European1 de a face uz de rapoartele anuale privind 

egalitatea de gen în contextul semestrului european, pentru a consolida integrarea 

perspectivei de gen; 

10. regretă absența integrării perspectivei de gen în Strategia Europa 2020 și solicită Comisiei 

și Consiliului să introducă în strategie un pilon al egalității de gen și un obiectiv 

transversal al egalității de gen; 

11. consideră că creșterea economică ar trebui să garanteze un impact social pozitiv; salută 

includerea a trei noi indicatori principali referitori la ocuparea forței de muncă în tabloul 

de bord macroeconomic; își reiterează solicitarea ca aceștia să fie plasați pe picior de 

egalitate cu indicatorii economici existenți, garantând astfel că dezechilibrele interne sunt 

mai bine evaluate și mărind eficiența reformelor structurale; solicită, în acest sens, pentru 

a se evita o aplicare selectivă, să fie posibil ca acești indicatori să declanșeze analize 

aprofundate și solicită, de asemenea, o mai bună înțelegere a legăturii cauză-efect între 

politici și acțiuni; propune introducerea unei proceduri privind dezechilibrele sociale în 

procesul de elaborare a recomandărilor specifice fiecărei țări, astfel încât să prevină 

uniformizarea la un nivel inferior a standardelor sociale, pe baza utilizării efective a 

indicatorilor sociali și a celor referitori la ocuparea forței de muncă în cadrul supravegherii 

macroeconomice; consideră că în cazul plasării indicatorilor privind ocuparea forței de 

muncă și a indicatorilor economici pe picior de egalitate, acest lucru ar trebui să fie însoțit 

de creșterea rolului Consiliului EPSCO în cadrul semestrului european; 

12. consideră că introducerea celor trei indicatori privind ocuparea forței de muncă arată că 

Strategia europeană privind ocuparea forței de muncă, inclusiv orientările privind 

ocuparea forței de muncă, joacă un rol important în procesul de guvernanță economică al 

                                                 
1  Concluziile Consiliului privind egalitatea de gen 337/16 
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UE, dar că este necesar să se depună eforturi suplimentare, în special prin introducerea 

unor indicatori sociali; 

13. recunoaște că Comisia a început să lucreze pentru a institui un pilon european al 

drepturilor sociale, dar reamintește că este necesar să se prezinte rezultatele procesului de 

consultare și, în continuare, să se ia noi măsuri eficiente care urmăresc să asigure o UE 

mai profundă și mai echitabilă și ar trebui să joace un rol important în combaterea 

inegalității; subliniază, în această privință, raportul celor cinci președinți, care solicită o 

mai mare convergența economică și socială, dar recunoaște că nu există soluții universale; 

consideră, în acest sens, că fiecare politică comună ar trebui să fie adaptată pentru fiecare 

stat membru; consideră că acțiunea la nivel european ar trebui, de asemenea, să abordeze 

inegalitățile și diferențele de venit din interiorul statelor membre și trebuie să facă mai 

mult decât să se ocupe doar de cei care au cea mai mare nevoie de ajutor; 

14. recunoaște că semestrul european pune în prezent un accent mai puternic pe ocuparea 

forței de muncă și pe performanțele sociale; respectându-le competențele, invită statele 

membre să ia măsuri urgente pentru a asigura locuri de muncă decente cu un venit de 

subzistență, accesul la un venit minim adecvat și la protecție socială (care a redus deja rata 

sărăciei de la 26,1 % la 17,2 %) și servicii publice de calitate și pledează pentru 

dezvoltarea și instituirea unui veritabil sistem de securitate socială sustenabil; invită 

Comisia să-și ofere sprijinul statelor membre și să facă schimb de bune practici cu 

acestea, în vederea îmbunătățirii capacității administrative de la nivel național, regional și 

local, întrucât acest lucru reprezintă o provocare-cheie pentru relansarea investițiilor pe 

termen lung și pentru asigurarea creării de locuri de muncă și a unei creșteri sustenabile; 

15. observă că protecția socială, inclusiv pensiile și serviciile precum asistența medicală, 

îngrijirea copiilor și îngrijirea pe termen lung sunt considerate în recomandările specifice 

fiecărei țări pentru 20161 ca fiind esențiale pentru o creștere echilibrată și favorabilă 

incluziunii și pot contribui la creșterea ratei ocupării forței de muncă și la reducerea 

disparității de gen; 

16. subliniază că instituirea și gestionarea sistemelor de securitate socială reprezintă o 

competență a statelor membre, fiind coordonate, însă nu armonizate, la nivelul Uniunii; 

17. invită statele membre să integreze dimensiunea de gen și principiul egalității între femei și 

bărbați în programele lor naționale de reformă și în programele de stabilitate și de 

convergență prin stabilirea unor obiective și măsuri calitative care să abordeze disparitățile 

de gen persistente; 

18. recunoaște că stabilirea nivelului salariilor ține de competența statelor membre, care 

trebuie respectată în conformitate cu principiul subsidiarității; 

19. recunoaște faptul că Fondul european pentru investiții strategice (FEIS) a fost dezvoltat 

pentru a juca un rol esențial în mobilizarea investițiilor și în promovarea creșterii 

economice și a creării de locuri de muncă; invită Comisia să-și asume un angajament ferm 

în vederea promovării FEIS și a modului de utilizare a resurselor care îi sunt alocate în 

teritoriile europene care sunt afectate în mod deosebit de rate mari ale șomajului și în cele 

cu un nivel scăzut sau zero de participare; invită Comisia să monitorizeze îndeaproape și 

                                                 
1  COM(2016)0321 
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să controleze investițiile efectuate în cadrul Planului Juncker, pentru a evalua impactul 

economic și impactul asupra ocupării forței de muncă al investițiilor în termeni reali, cu o 

analiză paralelă a obstacolelor întâlnite, în special în ceea ce privește IMM-urile, întrucât 

planul nu reprezintă doar o nouă sursă de finanțare pentru acestea, ci le și oferă asistență 

tehnică și consiliere; în același timp, invită Comisia să depună eforturi în continuare 

pentru a îmbunătăți mediul de afaceri și condițiile de finanțare a întreprinderilor; susține o 

creștere a investițiilor în domeniul social și al mediului înconjurător și acordarea de sprijin 

pentru participarea actorilor sociali la operarea fondului; subliniază, de asemenea, că este 

important să se asigure respectarea deplină a normelor care reglementează programele 

finanțate de FEIS; consideră că, așa cum a solicitat Parlamentul, proiectele ar trebui să se 

concentreze pe calitate și, în plus, ar trebui să stimuleze crearea de locuri de muncă de 

calitate și o convergență socială ascendentă; reiterează că insistă asupra importanței 

investițiilor în capitalul uman și a altor investiții sociale și asupra necesității unei aplicări 

eficiente a pachetului privind investițiile sociale; 

20. subliniază că, până în prezent, Planul Juncker (FEIS) nu a obținut rezultatele scontate, 

întrucât proiectele finanțate se referă exclusiv la marea infrastructură, care nu creează 

locuri de muncă sustenabile și durabile; subliniază, în plus, că sunt necesare măsuri și 

investiții pentru infrastructura existentă care este în prezent învechită, trebuind să fie 

securizată și modernizată; 

21. regretă că economia socială a fost trecută cu vederea de Comisie în pachetul său de 

evaluări/recomandări; atrage atenția asupra faptului că acest sector cuprinde 2 milioane de 

întreprinderi care angajează peste 14 milioane de persoane și contribuie la atingerea 

obiectivelor pentru 2020; invită Comisia și statele membre să acorde întreprinderilor 

sociale o mai mare recunoaștere și vizibilitate; consideră că această lipsă de recunoaștere 

le îngreunează accesul la finanțare; invită Comisia să prezinte o propunere de statut 

european pentru cooperative, asociații, fundații și societăți mutuale; 

22. invită statele membre să folosească marja lor de manevră fiscală pentru a crește investițiile 

publice în domenii favorabile creșterii, precum infrastructura, educația și cercetarea; 

23. recunoaște eforturile depuse de mai multe state membre în punerea în aplicare a 

reformelor structurale în vederea creșterii productivității, a stimulării creării de locuri de 

muncă, a creșterii competitivității și a ameliorării mediului de afaceri; reamintește că în 

unele state membre reformele puse în aplicare au favorizat flexibilitatea în detrimentul 

securității și, prin urmare, insistă asupra necesității de a reechilibra abordarea generală, 

astfel încât să fie puse în aplicare noi reforme responsabile din punct de vedere social, 

care să pună accentul pe bunăstarea cetățenilor și să asigure compatibilitatea creșterii 

economice eficiente și sustenabile cu standardele sociale ale UE; consideră, cu toate 

acestea, că sunt necesare progrese suplimentare, în special în cazurile de ineficiență și în 

cazul statelor membre cu excedente mari de cont curent, îndeosebi prin punerea în 

aplicare a unor măsuri prin care economiile excesive să fie canalizate către economia 

națională, stimulând astfel investițiile interne; reamintește că, pentru a stimula o creștere 

puternică și sustenabilă și convergența socială ascendentă, există multe alte reforme 

structurale în curs, în domenii precum politica fiscală, politica energetică și politica 

industrială și reforme în ceea ce privește sistemele de pensii și de sănătate, cheltuielile 

publice și investițiile sociale, precum și tranziția de la impozitarea muncii, în așa fel încât 

să se promoveze crearea de locuri de muncă și să se stimuleze spiritul antreprenorial și 
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crearea de locuri de muncă; 

24. constată că șomajul în rândul tinerilor a scăzut, dar subliniază că acesta se situează încă la 

niveluri extrem de ridicate, peste 4 milioane de persoane sub 25 de ani fiind șomere în 

UE, dintre care 2 885 milioane în zona euro; regretă că, la peste trei de ani de la lansarea 

Inițiativei privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor, rezultatele punerii în 

aplicare a Garanției pentru tineret sunt atât de inegale și uneori ineficiente; invită Comisia 

să prezinte în octombrie o analiză amănunțită a punerii sale în aplicare, care poate servi ca 

bază pentru continuarea programului; 

25. reamintește că în multe state membre indemnizațiile de șomaj scad de la un an la altul, ca 

urmare, printre altele, a șomajului de lungă durată, sporind astfel numărul persoanelor 

aflate sub pragul sărăciei și excluziunii sociale; solicită garantarea unor indemnizații de 

șomaj adecvate care să le permită cetățenilor să ducă o viață demnă și a unor acțiuni care 

să asigure buna integrare a acestor persoane pe piața forței de muncă; 

26. reafirmă importanța monitorizării sistematice a transparenței în administrația publică, 

aceasta fiind un criteriu esențial pentru consolidarea încrederii în Europa și un mijloc de 

promovare a unui cerc virtuos de creștere și investiții; 

27. este ferm convins că un mediu de reglementare mai favorabil întreprinderilor și ocupării 

forței de muncă va încuraja un nivel mai ridicat al investițiilor private, al creșterii 

economice și al creării de locuri de muncă; 

28. subliniază că dezechilibrele sistemelor de pensii sunt de fapt o consecință a șomajului, a 

scăderii salariilor și a creșterii precarității locurilor de muncă; prin urmare, solicită 

reforme care să garanteze o finanțare adecvată pentru un prim pilon al pensiilor puternic, 

care asigură pensii decente, cel puțin la un nivel deasupra pragului de sărăcie; 

29. reamintește încă o dată că libera circulație a persoanelor este esențială pentru consolidarea 

convergenței și a integrării între țările europene; 

30. ia act de creșterea numărului de recomandări (vizând cinci state membre) privind 

regimurile de venituri minime; totuși, ținând seama de faptul că inegalitățile semnificative 

în materie de venituri nu afectează doar coeziunea socială, ci și creșterea economică 

sustenabilă (așa cum au declarat recent atât FMI, cât și OCDE), invită Comisia să 

îndeplinească promisiunea Președintelui Juncker din discursul său inaugural de a se 

asigura un venit adecvat pentru toți europenii printr-un cadru european privind un venit 

minim pentru a acoperi cheltuielile de trai de bază, respectând practicile naționale și 

principiul subsidiarității; 

31. își exprimă îngrijorarea în legătură cu creșterea inegalităților privind veniturile, cauzată 

parțial de reformele ineficiente ale pieței muncii; invită Comisia și statele membre să pună 

în aplicare măsuri de îmbunătățire a calității locurilor de muncă în vederea reducerii 

segmentării pieței muncii, însoțite de măsuri de creștere a salariilor minime până la un 

nivel decent și de măsuri pentru consolidarea negocierilor colective și a poziției 

lucrătorilor în cadrul mecanismelor de stabilire a salariilor cu scopul de a reduce 

decalajele între salarii; atrage atenția că în ultimele decenii, conducerea corporativă a 

continuat să beneficieze de o parte din ce în ce mai mare din veniturile economice, în timp 

ce salariile lucrătorilor au stagnat sau au fost reduse; consideră că acest decalaj excesiv 
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între salarii crește inegalitățile și dăunează productivității și competitivității 

întreprinderilor; 

32. își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că șomajul de lungă durată rămâne la un nivel 

ridicat, cu 10,5 milioane de persoane în UE, și reamintește că integrarea acestora pe piața 

muncii este esențială pentru a garanta sustenabilitatea sistemelor de protecție socială, 

precum și pentru încrederea lor în forțele proprii; regretă, prin urmare, lipsa de acțiune din 

partea statelor membre în ceea ce privește punerea în aplicare a Recomandării Consiliului 

privind integrarea șomerilor de lungă durată pe piața forței de muncă; invită din nou 

Comisia să sprijine eforturile de a crea oportunități incluzive de învățare pe tot parcursul 

vieții pentru lucrătorii și persoanele în căutarea unui loc de muncă de toate vârstele și să ia 

măsuri cât mai repede cu putință pentru a ameliora accesul la fondurile UE și a mobiliza 

resurse suplimentare acolo unde este posibil; 

33. consideră că protecția socială, inclusiv pensiile și serviciile precum asistența medicală, 

îngrijirea copiilor și îngrijirea pe termen lung, rămâne esențială pentru o creștere 

echilibrată și favorabilă incluziunii, pentru o durată mai mare a vieții profesionale și 

pentru crearea de locuri de muncă și reducerea inegalităților; invită, prin urmare, Comisia 

și statele membre să promoveze politici care să garanteze suficiența, adecvarea, eficiența 

și calitatea sistemelor de protecție socială pe tot parcursul ciclului de viață al unei 

persoane, garantând o viață decentă, combătând inegalitățile și încurajând incluziunea cu 

scopul de a eradica sărăcia, în special pentru persoanele excluse de pe piața forței de 

muncă și pentru cele mai vulnerabile grupuri; 

34. regretă faptul că, în pachetul său de recomandări, Comisia a ignorat solicitarea adresată de 

Parlament de a consolida aplicarea articolului 349 din TFUE, în special prin adoptarea de 

măsuri specifice, pentru a permite o mai bună integrare a regiunilor ultraperiferice în UE; 

ia act de faptul că aceste regiuni au caracteristici și constrângeri specifice și rate ale 

șomajului de peste 30 %; subliniază necesitatea unor măsuri și programe diferențiate care 

să fie puse în aplicare pentru a reduce asimetriile și a maximiza coeziunea socială în UE; 

invită Comisia să acorde o atenție deosebită altor zone rurale care se confruntă cu un 

număr mare de provocări economice, de mediu, demografice și sociale; consideră că ar 

trebui, de asemenea, să se acorde prioritate tuturor regiunilor care se confruntă încă cu un 

nivel ridicat al șomajului de lungă durată și al șomajului în rândul tinerilor și că creșterea 

productivității rămâne lentă, afectând nivelul de trai și competitivitatea; invită, în acest 

sens, statele membre să instituie programe specifice de investiții pentru subregiunile lor în 

care rata șomajului depășește 30 %; își reiterează solicitarea adresată Comisiei de a 

sprijini aceste state membre la conceperea și finanțarea, în CFM după cum s-a convenit, a 

programelor de investiții respective; 

35. invită Comisia și statele membre să se implice mai mult în combaterea provocărilor 

demografice prin aplicarea politicii de coeziune, astfel cum se prevede la articolul 174 din 

TFUE, în special în regiunile care suferă de handicapuri naturale sau demografice grave și 

permanente; consideră că, în ceea ce privește semestrul european, accentul pe problemele 

demografice ar trebui extins pentru a include și alte aspecte decât impactul îmbătrânirii 

populației asupra bugetelor naționale; este de părere că aceste aspecte ar trebui să fie 

incluse în recomandările specifice fiecărei țări ca semn al conștientizării nu doar a 

aspectelor naționale, ci și a celor regionale și locale; reiterează faptul că coeziunea 

teritorială trebuie să fie consolidată prin investiții strategice în zonele care se confruntă cu 
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probleme demografice grave, cu scopul de a crește competitivitatea, de a îmbunătăți 

structura industrială și coeziunea teritorială și, în ultimă instanță, de a menține nivelurile 

populației; 

36. consideră că reducerea sarcinilor administrative și a costurilor de conformitate impuse 

întreprinderilor, în special IMM-urilor, precum și abrogarea legislației inutile, asigurând 

totodată în continuare standarde ridicate de protecție a consumatorilor, a angajaților, a 

sănătății și a mediului, sunt esențiale pentru creșterea economică și crearea de locuri de 

muncă; 

37. subliniază că provocările cu care se confruntă UE începând din 2015, cum ar fi necesitatea 

de a primi refugiați, de a combate terorismul și a consolida securitatea, criza economică și 

socială persistentă, criza din agricultură și criza identitară care afectează Uniunea 

Europeană însăși, impun eforturi semnificative de adaptare și o atenție deosebită în ceea 

ce privește sancționarea statelor membre care au un deficit excesiv; subliniază eforturile 

semnificative care au fost depuse în vederea adaptării la aceste noi condiții; constată 

importanța aplicării în mod consecvent și coerent de către Comisie a normelor Pactului de 

stabilitate și de creștere; invită Comisia și Consiliul să ia în considerare posibilitatea de a 

nu aplica nicio reducere a FSE ca sancțiuni impuse statelor membre în 2016, dată fiind 

situația actuală și având în vedere că acest lucru ar presupune o suspendare a aplicării 

acestui fond în țările care fac obiectul sancțiunilor în momentul în care au cel mai mult 

nevoie de el; 

38. subliniază că nivelul deficitului statelor membre ar putea crește din cauză că acestea 

trebuie să cofinanțeze proiecte finanțate prin fondurile ESI; observă că, în ceea ce privește 

restricțiile bugetare, multe regiuni defavorizate au mai puține posibilități de a beneficia de 

fondurile ESI; solicită Comisiei să revizuiască cererile de cofinanțare referitoare la zonele 

cu un nivel dramatic al îndatorării sau al deficitului; 

39. regretă faptul că poziția Parlamentului, după ce va fi adoptată în plen, va putea influența și 

modifica foarte puțin recomandările specifice fiecărei țări avute în vedere; solicită o 

componentă democratică consolidată în procedura semestrului european, atât la nivelul 

UE, cât și la nivel național; solicită o agendă în care poziția Parlamentului să fie 

consolidată și să fie luată în considerare înainte de luarea unei decizii de către Consiliu; 

40. regretă că implicarea părților interesate în procesul semestrului european la nivel național 

și la nivelul UE este încă insuficientă, de calitate prea slabă și monitorizată insuficient; 

invită Comisia și Consiliul să elaboreze recomandări ferme în special privind participarea 

organizațiilor societății civile la un dialog structurat de calitate, pe o poziție de egalitate cu 

partenerii sociali, pentru a asigura vizibilitatea publică, asumarea de către cetățeni și 

responsabilitatea față aceștia, lucru esențial pentru implicarea democratică și înțelegerea la 

nivel societal a rolului jucat de procesul semestrului european; 

41. evidențiază obstacolele și barierele, atât materiale, cât și digitale, cu care se confruntă încă 

persoanele cu dizabilități; speră ca Actul privind persoanele cu dizabilități lansat de 

Comisie va fi implementat prompt și se va concentra efectiv asupra unor măsuri specifice 

de promovare a incluziunii și a accesului; 

42. subliniază că este important să se asculte opiniile reprezentanților sociali și democratici, 

care, în cea mai mare parte, au solicitat în ultimii ani o revizuire a procedurii semestrului 
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european, în special în favoarea investițiilor, a cheltuielilor sociale de calitate și a 

măsurilor extraordinare pentru ocuparea forței de muncă și formare. 
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27.9.2016 

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR 

destinat Comisiei pentru afaceri economice și monetare 

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea în aplicare 

a priorităților pentru 2016 

(2016/2101(INI)) 

Raportoare pentru aviz: Catherine Stihler 

 

SUGESTII 

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru afaceri 

economice și monetare, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 

rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

1. reiterează faptul că, pentru a face posibilă redresarea economiei europene după criza 

financiară, este important să se garanteze buna funcționare a unei piețe unice integrate și 

competitive; sprijină ideea includerii unor recomandări specifice fiecărei țări (CSR) care 

nu pun accentul doar pe obiectivele fiscale și macroeconomice, astfel încât să poată fi 

elaborat un mix de politici mai echilibrat, cu potențialul de a contribui la o creștere 

durabilă și de a crea condițiile necesare pentru consolidarea stabilității și a progresului 

economic și în materie de protecție a mediului, stimulând totodată ocuparea forței de 

muncă și competitivitatea, în lipsa cărora nu este posibilă o redresare echilibrată; salută 

această modificare a perspectivei, precum și raționalizarea structurii recomandărilor 

specifice fiecărei țări; subliniază că fragmentarea pieței unice este unul dintre principalele 

impedimente în calea unei creșteri economice structurale mai accentuate; solicită 

intensificarea eforturilor de combatere a fraudei și a evaziunii fiscale; 

2. salută faptul că numeroase recomandări specifice fiecărei țări sprijină o piață unică 

funcțională și integrată, inclusiv crearea unor oportunități de finanțare și de investiții care 

favorizează dezvoltarea întreprinderilor și, în special, a IMM-urilor, contribuind la crearea 

de locuri de muncă, la buna funcționare a guvernării electronice, la achizițiile publice și la 

recunoașterea reciprocă, inclusiv la recunoașterea reciprocă a calificărilor; subliniază că 

un element cheie pentru a asigura un impact real al acestor politici este punerea în aplicare 

efectivă; consideră că este esențial, în acest sens, ca, la elaborarea acestor recomandări, 

Comisia să acorde un maximum de atenție introducerii de reforme pe termen lung cu 

impact major mai ales asupra investițiilor sociale, a locurilor muncă și a formării; 

3. afirmă că piața unică este coloana vertebrală a economiei UE și subliniază, în acest 

context, că o piață unică favorabilă incluziunii, cu o guvernanță îmbunătățită, care 

favorizează o reglementare de calitate și încurajează concurența, constituie un instrument 
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esențial pentru a îmbunătăți creșterea economică, coeziunea, ocuparea forței de muncă și 

competitivitatea și pentru a menține încrederea sectorului economic și a consumatorilor; 

invită, așadar, Comisia să monitorizeze progresele înregistrate de statele membre și 

reiterează importanța includerii formale a pilonului referitor la piața unică în cadrul 

semestrului european, pentru a permite monitorizarea continuă a indicatorilor pieței unice, 

astfel încât să poată fi urmărite și evaluate în mod sistematic progresele statelor membre 

în ceea ce privește punerea în aplicare a recomandărilor specifice fiecărei țări; 

4. ia act de rolul deosebit jucat de statele membre în buna guvernanță și corecta funcționare a 

pieței unice, fiind așadar necesar ca acestea să exercite în mod comun și proactiv 

atribuțiile de control și de gestiune a pieței unice, generând un nou impuls politic prin 

rapoarte de evaluare consolidate asupra pieței unice și integrarea formală a acesteia ca 

pilon al guvernanței exercitate prin semestrul european; 

5. ia act de noua structură a recomandărilor specifice fiecărei țări în 2016 și remarcă faptul 

că aceasta permite abordarea mai eficace a principalelor provocări identificate; subliniază, 

cu toate acestea, faptul că nu ar trebui trecute cu vederea progresele înregistrate de statele 

membre în procesul de punere în aplicare a tuturor recomandărilor specifice fiecărei țări, 

iar dificultățile existente în aplicarea recomandărilor ar trebui atent analizate; 

6. subliniază faptul că este important să se asigure coerența între inițiativele curente și 

viitoare ale Comisiei în domeniul pieței unice și procesul semestrului european, această 

coerență fiind deosebit de importantă în cazul inițiativelor care vizează obiective legate de 

piața unică și de piața unică digitală, de piața internă a energiei, de Uniunea piețelor de 

capital și de Strategia Europa 2020; solicită statelor membre să coopereze pe deplin în 

ceea ce privește punerea în aplicare a strategiilor pentru piața unică și piața unică digitală 

și să sprijine dezvoltarea viitoare a economiei colaborative; 

7. invită Comisia să țină seama de politicile viitoare, cum ar fi cele legate de Uniunea 

piețelor de capital și de piața unică digitală, dar și de situația concretă a fiecărei țări în 

momentul elaborării CSR, în scopul de a pregăti statele membre, în prealabil, astfel încât 

să se asigure o bună punere în aplicare a acestor politici; 

8. subliniază importanța punerii în aplicare a unei abordări favorabile incluziunii, 

transparente și generatoare de reforme relevante și necesare prin intermediul semestrului 

european; subliniază importanța unui dialog constant cu toate părțile interesate relevante 

cu scopul de a consolida procedura semestrului european; 

9. invită statele membre să depună toate eforturile necesare pentru a crea condițiile propice 

dezvoltării unui mediu de afaceri dinamic, prin reducerea birocrației și creșterea eficienței 

administrative și a calității legislației, precum și prin investiții și inovare, eficiență 

energetică, C&D și digitalizare, cu scopul de a crea locuri de muncă, în special prin 

sprijinirea microîntreprinderilor, a comerțului electronic, a întreprinderilor nou-înființate 

și a IMM-urilor; 

10. salută faptul că Comisia a adoptat hotărârea de a soluționa problema deficitului de 

coordonare fiscală la nivelul UE și, în special, de a aborda dificultățile cu care se 

confruntă IMM-urile ca rezultat al complexității diferitelor reglementări naționale în 

materie de TVA; invită Comisia să evalueze fezabilitatea unei mai bune coordonări și, mai 

ales, să examineze posibilitatea introducerii unei abordări simplificate în materie de TVA 
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pe piața unică digitală; 

11. consideră regretabil faptul că încă există sau au fost introduse diferite bariere care 

împiedică buna funcționare a pieței unice integrate; atrage atenția, mai ales, asupra 

transpunerii și punerii în aplicare incomplete a Directivei privind serviciile de către mai 

multe state membre, și invită Comisia să ia măsuri mai eficiente pentru a garanta punerea 

în aplicare a principiilor la care statele membre au aderat în temeiul legislației UE; 

reamintește promisiunea Comisiei de a recurge, dacă va fi cazul, la proceduri de 

constatare a neîndeplinirii obligațiilor pentru a asigura punerea în aplicare pe deplin a 

legislației pieței unice referitoare la bunuri și servicii și la sfera digitală; 

12. evidențiază faptul că, printre obstacolele existente, numite obstacole nu permit 

persoanelor cu dizabilități să fructifice la maximum beneficiile oferite de piața internă; 

speră ca Actul privind persoanele cu dizabilități lansat de Comisie să poată fi implementat 

prompt și să se concentreze efectiv asupra unor măsuri specifice de promovare a 

incluziunii și a accesului; 

13. subliniază că sistemul de recunoaștere a calificărilor profesionale se axează pe principiul 

încrederii reciproce dintre sistemele juridice și pe verificarea reciprocă a calității 

calificărilor; remarcă faptul că sunt necesare eforturi suplimentare pentru a pune în 

aplicare mai eficient principiul recunoașterii reciproce a calificărilor profesionale; 

subliniază că o aplicare corespunzătoare a legislației și o mai bună legiferare sunt 

indispensabile, având în vedere fragmentarea pieței unice, care creează bariere în 

activitățile economice și limitează alegerea consumatorilor, și ar trebui să vizeze toate 

sectoarele economiei și legislația în vigoare și viitoare; salută, în acest context, exercițiul 

de cartografiere a calificărilor și profesiilor reglementate, care va permite crearea unei 

baze de date interactive publice, facilitând astfel implementarea planurilor naționale de 

acțiune ale statelor membre; 

14. regretă că recomandările specifice fiecărei țări pun în evidență în continuare deficiențe 

legate de procedurile de achiziții publice, cum ar fi o concurență insuficientă și un deficit 

de transparență, în condițiile în care 21 de state membre nu au reușit să transpună integral 

pachetul legislativ, acest lucru ducând la distorsionarea pieței; solicită Comisiei să 

acționeze rapid pentru a garanta că statele membre își îndeplinesc obligațiile legale prin 

demararea procedurilor relevante de constatare a neîndeplinirii obligațiilor; invită Comisia 

să monitorizeze sistematic și în mod eficient și transparent procedurile administrative, 

pentru a garanta că acestea nu impun o sarcină disproporționată întreprinderilor și nu 

împiedică participarea IMM-urilor la procedurile de achiziții publice; 

15. sprijină statele membre în eforturile lor de modernizare a serviciilor administrației 

publice, în special prin intermediul guvernării electronice, și solicită să se îmbunătățească 

cooperarea transfrontalieră, să se simplifice procedurile administrative și să se asigure 

interoperabilitatea administrațiilor publice în beneficiul tuturor întreprinderilor și 

cetățenilor; solicită în același timp Comisiei ca, în cazurile în care digitalizarea serviciilor 

publice este finanțată de la bugetul UE, să se angajeze într-o monitorizare mai eficientă a 

utilizării adecvate a fondurilor; 

16. remarcă faptul că o serie de recomandări specifice fiecărei țări abordează în mod prioritar 

competențele și piețele forței de muncă; subliniază faptul că, pentru a garanta creșterea 

productivității, a competitivității și a producției, este necesar să existe competențele 
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adecvate și să se investească în formarea inițială și în învățarea pe tot parcursul vieții; 

invită Comisia și statele membre să adopte, să pună în aplicare și să consolideze cât mai 

rapid posibil programele de formare a competențelor digitale și de învățare pe tot 

parcursul vieții; subliniază, de asemenea, necesitatea de a oferi posibilitățile și 

stimulentele adecvate studenților și ucenicilor pentru a participa la stagii și formări 

profesionale sau a întreprinde călătorii de studii în străinătate ca parte a formării lor; 

17. salută faptul că în rapoartele de țară s-a pus mai mult accent pe piețele forței de muncă, 

subliniind probleme structurale grave, cum ar fi șomajul pe termen lung și punerea în 

aplicare deficitară a politicilor active pe piața muncii; subliniază faptul că prea multe 

dintre problemele identificate nu au fost abordate cu recomandări punctuale. 
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALĂ 

destinat Comisiei pentru afaceri economice și monetare 

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea în aplicare 

a priorităților pentru 2016 

(2016/2101(INI)) 

Raportor pentru aviz: Fernando Ruas 

 

 

SUGESTII 

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru afaceri economice și 

monetare, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 

urmează a fi adoptată: 

– având în vedere concluziile Consiliului din 7 decembrie 2015 intitulate „Promovarea 

economiei sociale ca factor esențial al dezvoltării economice și sociale în Europa” 

(15071/15), 

1. atestă creșterea coerenței noului semestru european integrat, care oferă mai multe ocazii 

de a colabora și comunica cu statele membre și cu părțile implicate de la toate nivelurile, 

consolidând asumarea la nivel național și propunând mai puține recomandări care să se 

concentreze pe trei priorități esențiale ca factori stabilizatori – susținerea investițiilor, 

realizarea de reforme structurale și gestionarea responsabilă a finanțelor publice – cu 

scopul de a stimula creșterea economică, crearea de locuri de muncă, posibilitățile de 

formare și educare, cercetarea și inovarea; observă că stimularea economiei sociale prin 

proiecte care încurajează creșterea și întreprinderile sociale ar putea genera locuri de 

muncă și prosperitate la nivel regional; consideră că implicarea autorităților regionale și 

locale trebuie să fie și mai mult consolidată și sugerează introducerea unui cod de 

conduită privind implicarea autorităților locale și regionale în semestrul european, 

asemănător celui privind parteneriatele din cadrul politicii de coeziune; 

2. ia act de faptul că unele state membre se confruntă în continuare cu rate ridicate ale 

șomajului, în special în ceea ce privește șomajul în rândul tinerilor și șomajul pe termen 

lung; subliniază că în multe state membre capacitatea de a susține piețele muncii este în 

continuare limitată și că fondurile dedicate politicii de coeziune sunt uneori singura sursă 

de investiții în creșterea economică, dezvoltare, ocuparea forței de muncă și educație; 

evidențiază, în acest context, posibilitățile actuale din cadrul semestrului european privind 

explorarea unor instrumente și mecanisme de asigurare a faptului că flexibilitatea oferită 
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de Pactul de stabilitate și de creștere poate fi folosită în domenii strategice de investiții 

pentru creștere și ocuparea sustenabilă a forței de muncă; invită, de asemenea, Comisia să 

susțină statele membre în ceea ce privește utilizarea deplină a marjei lor de manevră 

bugetară pentru a susține investițiile productive și amintește faptul că beneficiile 

reformelor structurale pot apărea pe termen lung; consideră, de asemenea, că ar trebui 

avută în vedere și implicarea beneficiarilor investițiilor finanțate prin fondurile structurale 

și de investiții europene (fondurile ESI) în perioada 2014-2020 atunci când se evaluează 

semestrul european în curs; 

3. subliniază rolul-cheie pe care întreprinderile din domeniul economiei sociale îl au în 

generarea unei dezvoltări regionale foarte competitive și mai echitabile prin gama sa 

diversă de modele de afaceri cu obiective sociale și ecologice; subliniază că trebuie sporită 

vizibilitatea parteneriatelor care există deja între autoritățile regionale și locale și 

organizațiile din domeniul economiei sociale în toate statele membre; invită Comisia să 

prezinte un plan de acțiune al UE pentru întreprinderile din economia socială pentru a 

debloca întregul potențial de creștere durabilă; 

4. își exprimă îngrijorarea cu privire la lipsa cumulată a investițiilor, care afectează creșterea 

durabilă pe termen lung și crearea de locuri de muncă de calitate și regretă, în acest 

context, adoptarea târzie a programelor operaționale din cadrul politicii de coeziune în 

cadrul perioadei de programare actuale; subliniază, prin urmare, importanța punerii rapide 

și coerente în aplicare a acestora, prin coordonare cu alte programe și inițiative finanțate 

de UE; amintește, în acest context, că Fondul european pentru investiții strategice (FEIS) 

trebuie utilizat în mod complementar și suplimentar față de fondurile ESI, astfel încât să 

poată fi valorificat tot potențialul de investiții publice și private și să fie asigurat un 

echilibru geografic mai echitabil; remarcă, la un nivel mai general, că sinergiile și 

complementaritățile dintre diferite fonduri, programe, inițiative (inclusiv programul pentru 

Ocuparea forței de muncă și inovare socială (EaSI) și programul Orizont 2020) ale UE și 

investițiile naționale trebuie exploatate pentru a crește la maximum impactul deplin al 

investițiilor previzionate, a reduce diferențele teritoriale și a îndeplini mai bine obiectivele 

Strategiei Europa 2020; subliniază și faptul că guvernanța pe mai multe niveluri trebuie 

consolidată, iar calitatea generală a administrației publice trebuie îmbunătățită, atât la 

nivel orizontal, cât și vertical, acordând atenție mai ales capacității administrative, precum 

și consolidării normelor în materie de achiziții publice, transparenței, responsabilității și 

luptei împotriva corupției; 

5. recunoaște importanța coerenței dintre instrumentele politicii de coeziune și cadrul mai 

larg de guvernanță economică, pentru susținerea eforturilor de redresare necesare pentru 

realizarea conformității cu normele semestrului european; subliniază însă că legitimitatea 

politicii de coeziune se bazează pe tratate și că această politică este expresia solidarității 

europene, având ca obiective principale consolidarea coeziunii economice, sociale și 

teritoriale din UE, prin reducerea diferențelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor 

regiuni, finanțarea investițiilor legate de obiectivele Strategiei Europa 2020 și apropierea 

UE de cetățenii săi; consideră, prin urmare, că măsurile care leagă eficiența fondurilor ESI 

de buna guvernanță economică ar trebui să fie aplicate în mod judicios și echilibrat, dar 

numai în ultimă instanță, și că efectele acestora ar trebui să fie raportate; reamintește însă 

că aplicarea unor astfel de măsuri ar trebui să fie întotdeauna justificată și transparentă și 

să țină seama de situația socioeconomică specifică a statului membru respectiv, pentru a 

evita limitarea investițiilor regionale și locale, care au un rol absolut esențial pentru 
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economiile statelor membre, în special pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri), 

deoarece aceste investiții optimizează creșterea și crearea de locuri de muncă și stimulează 

competitivitatea și productivitatea, în special în perioade de presiuni puternice asupra 

cheltuielilor publice; 

6. în ceea ce privește cazurile celor două state membre care au făcut obiectul deciziilor 

Consiliului din 12 iulie 2016, care au avut ca urmare aplicarea unor sancțiuni în temeiul 

procedurii de deficit excesiv pe baza articolului 126 alineatul (8) din Tratatul privind 

Funcționarea Uniunii Europene (TFUE), subliniază propunerea Comisiei din 27 iulie 2016 

și decizia ulterioară a Consiliului din 8 august de a anula amenzile care ar fi putut fi 

impuse, având în vedere solicitările justificate ale statelor membre, mediul economic 

complex, eforturile de reformă ale ambelor țări și angajamentele asumate de acestea de a 

respecta normele din Pactul de stabilitate și creștere; consideră, în acest context, că 

propunerea de a suspenda o parte din angajamentele pentru 2017 privind fondurile ESI în 

cadrul măsurilor care leagă eficiența acestora de buna guvernanță economică ar trebui să 

țină seama de opinia Parlamentului, care urmează a fi exprimată în cadrul dialogului 

structurat;  

7. invită Comisia să țină mai bine seama de Strategia Europa 2020 și să abordeze obiectivele 

sale cheie în mod adecvat, îmbunătățind punerea sa în practică, realizând o analiză 

strategică în contextul semestrului european și propunând măsuri și o metodologie pentru 

mai buna monitorizare a cheltuirii fondurilor UE legate de obiectivele Strategiei Europa 

2020; consideră că viitoarea revizuire a cadrului financiar multianual (CFM) va constitui o 

bună oportunitate pentru a analiza, a evalua și, dacă este necesar, a îmbunătăți valoarea 

adăugată a fondurilor ESI pentru îndeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, care are 

o legătură indirectă cu procesele din cadrul semestrului european; 

8. subliniază că este important să se reechilibreze asimetriile economice generate de 

diferitele politici monetare dintre zona euro și țările din afara acesteia pentru a îndeplini 

obiectivele politicii de coeziune teritorială;  

9. consideră că asigurarea transparenței și a eficienței cheltuielilor publice are un rol 

fundamental pentru crearea unui mediu favorabil creșterii; consideră, în plus, că ar trebui 

să se încerce mai puternic să se realizeze o simplificare a procedurilor administrative cu 

scopul principal de a reduce sarcina administrativă; salută faptul că mai multe state 

membre au putut da curs recomandărilor specifice pentru fiecare țară în cadrul 

programelor lor operaționale prin investiții cu obiective precise sau reforme realizate în 

contextul condiționalităților ex ante; subliniază că recomandările specifice fiecărei țări ar 

putea fi un instrument util pentru diseminarea șanselor de investiții și că, împreună cu 

condiționalitățile ex ante din cadrul politicii de coeziune, acestea ar putea avea un rol 

esențial, deoarece au efecte de propagare pozitive majore asupra mediului de investiții de 

la scară mai largă; apreciază faptul că investițiile realizate prin fondurile ESI contribuie 

deja la realizarea reformelor structurale și cresc performanța economică totală din statele 

membre, conform recomandărilor specifice fiecărei țări, contribuind la îndeplinirea 

obiectivelor strategice ale UE privind generarea creșterii economice, a unor locuri de 

muncă de calitate și a unei dezvoltări durabile în întreaga Uniune, inclusiv în regiunile sau 

zonele afectate de handicapuri naturale sau geografice; 

10. este de părere că Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) propus ar trebui 
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să acorde asistență dedicată și adaptată statelor membre pe o bază de voluntariat, pentru a 

le sprijini în legătură cu elaborarea și realizarea reformelor instituționale, structurale și 

administrative, ca ajutor suplimentar și asigurându-se, totodată, că nu există nicio 

finanțare care se suprapune cu alte instrumente ale Uniunii sau cu alte tipuri de asistență 

tehnică folosite deja sau care să le dubleze pe acestea; invită Comisia, în acest context, să 

elaboreze un document strategic unic în care să fie stabilite prioritățile și criteriile privind 

folosirea PSRS împreună cu alte măsuri de consolidare a capacității UE; subliniază că 

propunerea de transfer bugetar de la asistența tehnică acordată în cadrul politicii de 

coeziune la PSRS realizat la inițiativa Comisiei nu ar trebui să constituie un precedent 

pentru propunerile viitoare. 
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURĂ ȘI EDUCAȚIE 

destinat Comisiei pentru afaceri economice și monetare 

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea în aplicare 

a priorităților pentru 2016 

(2016/2101(INI)) 

Raportor pentru aviz: Bogdan Andrzej Zdrojewski 

 

SUGESTII 

Comisia pentru cultură și educație recomandă Comisiei pentru afaceri economice și monetare, 

competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 

fi adoptată: 

1. recunoaște că șomajul în rândul tinerilor reprezintă o provocare continuă în Europa; 

remarcă faptul că situația privind ocuparea forței de muncă diferă mult la nivelul întregii 

Uniuni Europene; recunoaște vulnerabilitatea tinerilor de etnie romă, aparținând altor 

minorități sau imigranți, precum și a tinerilor cu dizabilități pe piața muncii din 

majoritatea statelor membre; subliniază, prin urmare, că trebuie realizate reforme ale 

pieței muncii care să reflecte faptul că orice cetățean are dreptul la educație, cel mai 

important element pentru integrare, incluziune socială și combaterea sărăciei și a 

excluderii; 

2. subliniază, de asemenea, că sunt urgent necesare reforme care să investească în proiecte 

de educație și formare duale, care să adapteze capacitățile tinerilor la cerințele actuale și 

viitoare ale pieței muncii, depunând eforturi susținute pentru combaterea discriminărilor și 

disparităților, conform obiectivelor Strategiei Europa 2020; ia act de adoptarea de către 

Comisie a Noii agende pentru competențe în Europa; își exprimă, în acest context, în 

continuare susținerea pentru Inițiativa privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor, 

ca instrument ce le oferă statelor membre asistență pentru a le asigura tinerilor sprijin 

adaptat nevoilor acestora; solicită ca UE să sprijine în continuare proiectul Erasmus; 

3. subliniază necesitatea de a continua eforturile de reducere a abandonului școlar timpuriu și 

de a susține educația pentru tinerii dezavantajați, conform obiectivelor stabilite prin 

Strategia Europa 2020; constată că rezultatele Monitorului educației și formării 2015 arată 

că, în ciuda faptului că s-au realizat progrese spre îndeplinirea obiectivelor din Strategia 

Europa 2020, crește riscul de adâncire a inegalităților prin excluderea persoanelor celor 

mai vulnerabile, inclusiv a tinerilor care provin dintr-un mediu socioeconomic diferit și a 

grupurilor dezavantajate; atrage atenția că este necesar să se intensifice participarea 
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femeilor tinere pe piața muncii, în special după concediul de maternitate și în cazul 

mamelor celibatare, dar și a tinerilor migranți, a persoanelor slab calificate, a tinerilor cu 

dizabilități și a tuturor tinerilor care riscă să fie discriminați; 

4. subliniază faptul că politicile privind piața muncii în general și politicile urmărind 

corelarea competențelor cu politicile privind educația și formarea profesională (VET) în 

mod special trebuie să vizeze crearea și promovarea unor locuri de muncă sigure și de 

înaltă calitate, în concordanță cu Agenda OIM privind munca decentă; remarcă faptul că 

aceste politici trebuie să contribuie la combaterea fenomenului angajării în condiții de 

precaritate, al contractelor cu zero ore de muncă și al stagiilor neplătite; 

5. salută inițiativele Comisiei de a lansa consultări în privința înființării unui pilon european 

al drepturilor sociale; consideră că este esențial ca această inițiativă să poată determina 

dezvoltarea mai flexibilă a abilităților și competențelor, desfășurarea unor acțiuni de 

învățare pe tot parcursul vieții și un sprijin activ pentru găsirea unor locuri de muncă de 

calitate; 

6. subliniază că antreprenoriatul social reprezintă un domeniu în expansiune care poate 

stimula economia, atenuând în același timp starea de sărăcie, excluderea socială și alte 

probleme de societate; consideră, prin urmare, că educația antreprenorială ar trebui să 

includă o dimensiune socială și să abordeze teme precum comerțul echitabil, 

întreprinderile sociale și modelele alternative de afaceri, cum sunt cooperativele, în 

vederea creării unei economii cu un caracter social mai pronunțat, favorabile incluziunii și 

sustenabile; 

7. solicită măsuri de facilitare a tranziției tinerilor de la educație la muncă, prin asigurarea 

unor stagii și ucenicii de calitate, care să le ofere tinerilor drepturi clar definite, printre 

care accesul la protecție socială, contracte scrise și cu caracter juridic obligatoriu și o 

remunerație echitabilă, pentru a garanta că nu sunt discriminați când intră în câmpul 

muncii; 

8. reamintește că fondurile alocate educației de către statele membre sunt în continuare 

reduse, comparativ cu nivelurile de dinainte de criză și solicită creșterea investițiilor în 

infrastructuri și asigurarea calității și relevanței sistemului de educație și formare cu 

ajutorul tuturor instrumentelor de finanțare europene disponibile, în special al fondurilor 

structurale (FEDR și FSE) și al FEIS; afirmă din nou că investițiile sustenabile în educație 

și cultură consolidează capacitatea de inserție profesională și contribuie la creșterea 

economică sustenabilă și la crearea de locuri de muncă de calitate din UE; Invită, de 

asemenea, statele membre să direcționeze investițiile către educația incluzivă, care să 

răspundă provocărilor din societate, cu scopul de a asigura accesul și oportunități egale 

pentru toți, inclusiv prin extinderea educației pentru copiii de vârstă mică și a 

oportunităților de învățare pentru adulți și facilitarea reluării educației și formării pentru 

tinerii care inițial și-au abandonat studiile; 

9. subliniază că sistemele de educație și formare școlară și profesională din statele membre 

trebuie supuse unor reforme structurale și modernizate, inclusiv printr-o abordare politică 

holistică privind învățarea și predarea, prin promovarea inovării, a creativității și a 

utilizării tehnologiilor digitale; subliniază că trebuie stimulată îmbunătățirea interacțiunii 

dintre UE și statele membre și facilitat schimbul de bune practici dintre statele membre; 
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10. subliniază necesitatea de a consolida sinergiile dintre cultură și educație și de a promova 

educația artistică, ca instrument crucial pentru dezvoltarea gândirii critice, a unor abilități 

și competențe creative transferabile, precum și a valorilor civice care le permit celor care 

învață să devină membrii activi, responsabili și deschiși ai societății; consideră că este 

esențial să se stimuleze investițiile publice pentru a se menține și îmbunătăți calitatea 

sistemului sanitar și a celui educațional și calitatea serviciilor oferite cetățenilor, precum și 

pentru a se crea condiții favorabile dezvoltării economice; 

11. subliniază că ratele șomajului, care sunt în continuare prea ridicate, demonstrează că, în 

majoritatea statelor membre, capacitatea de a crea locuri de muncă este încă limitată; 

subliniază că este nevoie de măsuri suplimentare, luate în consultare cu partenerii sociali 

și în conformitate cu practicile naționale, pentru ca piețele muncii să devină, per 

ansamblu, mai favorabile integrării; își exprimă îngrijorarea că majoritatea locurilor de 

muncă nou-create sunt de calitate scăzută, caracterizate prin salarii mici și condiții 

precare, și că, prin urmare, nu au capacitatea de a stimula în mod semnificativ consumul și 

cererea internă; 

12. reamintește rolul-cheie pe care educația nonformală și informală îl poate avea pentru 

dezvoltarea și susținerea abilităților necesare pentru integrarea tinerilor pe piața muncii, 

cum ar fi antreprenoriatul, leadershipul și consolidarea capacităților, în special în rândul 

grupurilor marginalizate; 

13. subliniază necesitatea de a îmbunătăți capacitatea globală a UE de a crea și de a susține 

locuri de muncă de calitate și, astfel, de a reduce nivelurile ridicate ale șomajului, luând, 

în același timp, în considerare că migrația ar putea juca un rol important, inclusiv prin 

sistemele educaționale, combinate cu cheltuieli publice eficiente, cu scopul de a realiza 

investiții sociale și de mediu sustenabile și de bună calitate, pentru a integra lucrătorii pe 

piața muncii și a reduce șomajul; 

14. subliniază necesitatea de a lua în considerare nevoile educaționale specifice ale tinerilor 

imigranți sau aparținând unor minorități, precum și ale tinerilor cu dizabilități, cu 

respectarea diversității culturale și lingvistice a Uniunii; 

15. invită statele membre să crească gradul de atractivitate al programelor și studiilor în 

domeniul științei, tehnologiei, ingineriei și matematicii (STIM) pentru a acoperi deficitul 

actual din acest domeniu, precum și să intensifice dezvoltarea competențelor digitale și a 

educației în domeniul media la toate nivelurile de învățământ; 

16. subliniază că reformele din domeniul educației și formării profesionale s-au dovedit a fi o 

reușită atunci când partenerii sociali au fost implicați în consultările privind semestrul 

european; 

17. salută faptul că programul Erasmus+ contribuie la promovarea mobilității și a 

schimburilor culturale în UE și cu țările terțe; solicită să se promoveze și să se folosească 

mai bine instrumentele europene de transparență, mobilitate și recunoaștere la nivel 

european a competențelor și calificărilor obținute, cu scopul de a oferi garanții mai bune și 

a asigura un nivel mai ridicat de certitudine privind integrarea profesională și socială a 

tinerilor care doresc să profite de mobilitate, pentru a le oferi mai multe oportunități de 

formare și inserție profesională; afirmă din nou că trebuie, de asemenea, să se ofere 

oportunități de mobilitate pentru formarea profesională, pentru tinerii defavorizați și 
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pentru victimele diferitelor forme de discriminare; 

18. subliniază că este important ca validarea competențelor, abilităților și cunoștințelor 

dobândite prin învățarea informală, nonformală și pe tot parcursul vieții să fie posibilă 

până în 2018, după cum se precizează în Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 

2012; remarcă, în acest sens, că recunoașterea este esențială pentru a facilita accesul la 

educația formală și la noi oportunități profesionale și, în același timp, pentru consolidarea 

stimei de sine și a motivației de a învăța; subliniază că unele state membre au realizat 

progrese semnificative în dezvoltarea cadrului juridic din acest domeniu, în timp ce altele 

întâmpină dificultăți în a stabili strategii globale de validare; subliniază, așadar, 

necesitatea dezvoltării unor strategii cuprinzătoare care să facă posibilă validarea; 

19. subliniază că sectorul cultural și cel de creație contribuie mult la ocuparea forței de muncă 

în rândul tinerilor, aici lucrând, în medie, mai mulți tineri decât în orice alt sector; 

recunoaște că peste 6 milioane de persoane din UE lucrează în sectorul cultural; subliniază 

că promovarea industriilor culturale și creative și investirea în continuare în aceste 

sectoare vor contribui la crearea de noi locuri de muncă și reducerea ratei șomajului în 

rândul tinerilor și, prin urmare, solicită să se consolideze utilizarea sistemelor UE de 

finanțare, în special a Orizont 2020 și FEIS; subliniază, în acest context, că tehnologiile de 

vârf, mijloacele de comunicare creative și TIC prezintă un interes deosebit pentru tineri; 

20. reiterează faptul că programul „Europa pentru cetățeni” este singurul program UE dedicat 

în mod exclusiv promovării cetățeniei europene active, consolidării coeziunii sociale și 

creării de oportunități economice prin crearea unor parteneriate transnaționale, înfrățirea 

între orașe și rețelele de orașe; 

21. subliniază rolul esențial al cercetării și științei pentru dezvoltarea economică și cooperarea 

internațională durabile; recomandă, prin urmare, să se continue investițiile în cercetarea 

universitară ți științifică, în cadrul programului Orizont 2020, pentru a atinge obiectivul de 

3% pentru C&D subliniat în Strategia Europa 2020. 
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Sven Giegold, Neena Gill, Roberto Gualtieri, Brian Hayes, Gunnar 

Hökmark, Danuta Maria Hübner, Cătălin Sorin Ivan, Petr Ježek, 

Barbara Kappel, Georgios Kyrtsos, Alain Lamassoure, Philippe 

Lamberts, Werner Langen, Bernd Lucke, Olle Ludvigsson, Ivana 

Maletić, Fulvio Martusciello, Marisa Matias, Costas Mavrides, Bernard 

Monot, Luděk Niedermayer, Stanisław Ożóg, Dimitrios Papadimoulis, 

Sirpa Pietikäinen, Alfred Sant, Molly Scott Cato, Pedro Silva Pereira, 

Theodor Dumitru Stolojan, Kay Swinburne, Michael Theurer, Ramon 

Tremosa i Balcells, Ernest Urtasun, Marco Valli, Tom 

Vandenkendelaere, Cora van Nieuwenhuizen, Miguel Viegas, Beatrix 

von Storch, Jakob von Weizsäcker, Pablo Zalba Bidegain, Sotirios 

Zarianopoulos 

Membri supleanți prezenți la votul final Alain Cadec, Ashley Fox, Sophia in ‘t Veld, Thomas Mann, Emmanuel 

Maurel, Siôn Simon, Joachim Starbatty, Tibor Szanyi, Romana Tomc 

 

 

 


