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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om 6kning av utvecklingssamarbetets effektivitet
(2016/2139(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Forenta nationernas toppmote om hallbar utveckling och det
slutdokument som antogs av FN:s generalférsamling den 25 september 2015
2030-agendan for hallbar utveckling, och i synnerhet mal 17 i de mal om hallbar
utveckling som anges i denna agenda, och som alagger FN:s medlemsstater att starka
genomfdrandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling?,

— med beaktande av handlingsplanen fran Addis Abeba, det resultatdokument som antogs
vid den tredje internationella konferensen om finansiering for utveckling (Addis Abeba,
Etiopien, den 13-16 juli 2015) och godkandes av FN:s generalforsamling i dess
resolution 69/313 av den 27 juli 20152,

- med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport om trender och framsteg i det
internationella utvecklingssamarbetet, som lamnades in till forumet for
utvecklingssamarbete den 24-27 juli 2016 (E/2016/65)°,

- med beaktande av Parisforklaringen om bistandseffektivitet som antogs vid det andra
hognivamaotet om bistandseffektivitet 2005, Accra-handlingsplanen som antogs vid det
tredje hognivamotet om bistandseffektivitet i Accra (Ghana)* 2008 samt resultatet av
det fjarde hognivamotet om bistandseffektivitet i Busan (Sydkorea) i december 2011,
varigenom det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete lanserades®,

—  med beaktande av Diliférklaringen av den 10 april 2010° som handlar om
fredsbyggande och nationsbyggande, samt den nya given for engagemang i instabila
stater, som inleddes vid det fjarde hognivamotet om bistandseffektivitet den
30 november 2011,

- med beaktande av kommunikén fran det forsta hognivamatet i det globala partnerskapet
for effektivt utvecklingssamarbete, som hélls i Mexico City i april 2014,

—  med beaktande av det kommande andra hognivamétet om det globala partnerskapet for
effektivt utvecklingssamarbete, som kommer att 4ga rum i Nairobi fran den
28 november till den 1 december 20168,

1 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

2 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf

3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/132/05/PDF/N1613205.pdf?OpenElement

4 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf

5 http://www.oecd.org/development/aideffectiveness/49650173.pdf
Shttp://www.g7plus.org/sites/default/files/resources/Dili%20Declaration%20and%20g7%2B %20Statement%20
%5BENGLISH%5D.pdf

7 http://effectivecooperation.org/2014/03/draft-communique-for-the-first-high-level-meeting-of-the-global-

partnership/
8 http://effectivecooperation.org/events/2016-high-level-meeting/
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- med beaktande av OECD/UNDP:s framstegsrapport om att gora utvecklingssamarbetet
mer effektivt fran 20141,

- med beaktande av samforstandsoverenskommelsen for det civila samhallets
organisationer i Siem Reap 2011 om en internationell ram for utvecklingseffektivitet for
det civila samhallets organisationer,

- med beaktande av artikel 208 i EUF-fordraget, i vilket minskning och utrotning av
fattigdom definieras som ett huvudmal for EU:s utvecklingspolitik och det anges att
unionen och dess medlemsstater ska uppfylla de ataganden som de har godkant inom
ramen for Forenta nationerna och andra behdriga internationella organisationer och ta
hansyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som sannolikt
paverkar utvecklingslanderna,

- med beaktande av det europeiska samforstandet om utveckling frén 20052 och planerna
pa att enas om ett nytt samforstand 2017,

- med beaktande av EU:s uppférandekod om komplementaritet och arbetsférdelning inom
utvecklingspolitiken?,

- med beaktande av den konsoliderade texten i den operativa ramen for
bistandseffektivitet*, som bygger pa radets slutsatser av den 17 november 2009 om en
operativ ram for bistandseffektivitet, radets slutsatser av den 14 juni 2010 om
arbetsférdelning mellan landerna och radets slutsatser av den 9 december 2010 om
transparens och émsesidig ansvarighet,

- med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 26 mars 2015 om inledande
av EU:s internationella samarbete och utveckling av en ram for utvecklingsresultat®,
samt radets slutsatser av den 26 maj 2015 om denna ram®,

- med beaktande av radets slutsatser av den 17 mars 2014 om en gemensam standpunkt
for det forsta hognivamaotet om ett globalt partnerskap for effektivt
utvecklingssamarbete’,

—  med beaktande av radets slutsatser av den 26 maj 2015 om ett nytt globalt partnerskap
for fattigdomsutrotning och en héllbar utveckling efter 20158,

—  med beaktande av radets slutsatser av den 12 maj 2016 om 6kad gemensam
programplanering?®,

1 http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/05/4314021e.pdf

2 EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

3 Radets slutsatser 9558/07, 15.5.2007.

418239/10

5 SWD(2015)0080 - http://ec.europa.eu/europeaid/staff-working-document-launching-eu-international -
cooperation-and-development-results-framework en

6 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9145-2015-INIT/sv/pdf

7 http://www.consilium.europa.eu/en/workarea/downloadasset.aspx?id=15603

8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INI1T/sv/pdf

9 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8831-2016-INIT/sv/pdf
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— med beaktande av radets slutsatser av den 12 maj 2016 om arsrapporten 2016 till
Europeiska radet om EU:s mal for utvecklingsbistandet,

—  med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 22 juni 2015 med
EU:s rapport om ansvarsutkréavande for utvecklingsfinansieringen under 2015 och en
oversyn av EU:s och dess medlemsstaters framsteg,?

- med beaktande av En global strategi fér Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik — delade visioner, gemensamma atgarder: Ett starkare Europa, som
lades fram i juni 2016 av vice ordféranden for kommissionen/unionens héga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik®,

- med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2008 om uppfdéljning av
Parisforklaringen fran 2005 om bistandseffektivitet®,

- med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om framtiden for EU:s budgetstod
till utvecklingslander®,

- med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om det fjarde hognivamatet
om bisténdseffektivitet®,

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2013 med rekommendationer till
kommissionen om givarsamordning p& EU-niva av utvecklingshistand’,

- med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2015 om finansiering for utveckling®,

—  med beaktande av sin resolution av den 14 april 2016 om den privata sektorn och
utveckling®,

—  med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2016 om uppfdljning och
lagesbeskrivning av Agenda 20302,

—  med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2016 om EU:s rapport om en konsekvent
politik for utveckling 2015,

—  med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for utveckling (A8-0322/2016), och av
foljande skal:

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8822-2016-INIT/sv/pdf
2 SWD(2015)0128 — http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/eu-financing-for-development-
accountability-report-2015-staff-working-document_en.pdf

% Radets dokument 10715/16.

4 EUT C 279E, 19.11.20009, s. 100.

5 Antagna texter, P7_TA(2011)0317.

6 Antagna texter, P7_TA(2011)0460.

” Antagna texter, P7_TA(2013)0558.

8 Antagna texter, P8_TA(2015)0196.

® Antagna texter, P8_TA(2016)0137.

10 Antagna texter, P8_TA(2016)0224.

11 Antagna texter, P8_TA(2016)0246.
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De principer som etablerades genom Parisforklaringen och Accra-handlingsplanen ar
fortsatt mycket viktiga och har bevisat sitt varde for att 6ka saval kvaliteten pa
utvecklingsbistandet, som det offentliga stodet for det i givarlanderna.

De politiska atagandena i Monterreydverenskommelsen (2002), Romférklaringen
(2003), Parisforklaringen (2005), Accra-handlingsplanen (2008) och det fjarde
hognivaforumet om bistandseffektivitet i Busan (2011) foljer alla samma mal om att
forbattra kvaliteten pa genomférandet, forvaltningen och anvandandet av offentligt
utvecklingsbistand for att kunna maximera dess effekt.

Principerna om bistandseffektivitet har helt klart bidragit till framsteg mot
millenniemalen i manga lander, men framstegen forblir ojamna och alla principer har
inte alltid genomforts fullt ut i alla Iander och av alla aktérer inom utvecklingen.

Det globala partnerskapet kan spela en avgorande roll for genomférandet av
2030-agendan for hallbar utveckling och uppnaendet av malen for hallbar utveckling,
genom att fokus flyttas frén konceptet "’bistdndseffektivitet”, vilket syftar pa det
traditionella utvecklingsbistindet, till effektivt utvecklingssamarbete”.

Offentligt utvecklingsbistand kan spela en avgorande roll nar det géller genomfarandet
av 2030-agendan, i synnerhet i laginkomstlander och i kampen mot extrem fattigdom
och oréttvisor, om den riktas béattre och om principerna om effektivt
utvecklingssamarbete, dvs. demokratiskt agarskap i l&nderna, anpassning, starkande av
lokal kapacitet, insyn och demokratisk ansvarsskyldighet, resultatstyrning och
delaktighet, respekteras. Europaparlamentet understryker att villkoren for bistand ska
respektera principerna om demokratiskt agarskap.

Utdver utvecklingsbistand och utvecklingssamarbete, behévs det dven andra
utvecklingspolitiska verktyg for att effektivt utrota fattigdomen och framja malen om
hallbar utveckling.

Budgetstddet innebar manga fordelar, bland annat ansvar hos staten, mer exakt
resultatutvéardering, battre samordning mellan olika politikomraden, battre forutsebarhet
for bistandet och maximalt utnyttjande av medlen till direkt nytta for medborgarna.

Den privata sektorn &r, tillsammans med andra traditionella statliga och icke-statliga
utvecklingsorganisationer, pa vag att bli en verklig partner i vara utvecklingsstrategier,
nar det galler att na en inkluderande och hallbar utveckling.

Det ar avgorande for bistandseffektiviteten att mottagarlanderna parallellt tillampar en
tillvaxtframjande politik som inkluderar marknadsekonomiska mekanismer,
mobilisering av privat kapital och markreformer samt ett progressivt dppnade av sina
marknader for global konkurrens.

Enligt kommissionens undersékning medfor fragmenteringen av bistandet extra
kostnader pa mellan 2 och 3 miljarder euro per ar for EU.

Det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete erbjuder ett inkluderande
forum som sammanfor regeringar, bilaterala och multilaterala organisationer, det civila
samhallet, parlament, fackforeningar och den privata sektorn fran alla lander.
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L. Det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete fokuserar pa upptradandet
och forbindelserna mellan aktérerna pa utvecklingsomradet, ett effektivt genomforande
av utvecklingspolitiken och utvecklingsprogrammen, och 6vervakning av framstegen
nar det galler respekt for de grundlaggande principer som har faststallts under det
senaste artiondet for att forbattra effektiviteten hos alla aktorers insatser for utveckling.
Kopplingen till den globala utvecklingsstruktur som évervakar genomforandet av
2030-agendan bor fortydligas.

M. Lander som Kina, Brasilien, Turkiet, Ryssland och Indien spelar en allt viktigare roll
som nya givare och for overforing av kunskap och teknik for utveckling, inte minst tack
var sina egna tidigare och nuvarande erfarenheter av utvecklingen. Deras samarbete
med mer traditionella givare for framjande av globala allmé&nna nyttigheter och deras
deltagande i ett inkluderande utvecklingssamarbete i det globala partnerskapet for
utvecklingssamarbete kan okas.

N.  Kommissionen spelar en aktiv roll inom styrkommittén for det globala partnerskapet for
effektivt utvecklingssamarbete, samtidigt som en av dess medordférande kommer fran
en EU-medlemsstat, Nederlanderna. Tyskland ar pa vag att ta 6ver denna post som
medordforande.

O. Agarskap i landerna inom utvecklingssamarbetet kraver att givare anpassar sig till
nationella utvecklingsplaner och till de internationellt dverenskomna malen och
delmalen for hallbar utveckling, samt att de mottagande landerna deltar nar det galler
utformning och ansvar for genomforandet av utvecklingsplaner och
utvecklingsprogram.

P.  Bistandet ger dubbel utdelning nar det inte bara finansierar utvecklingsprojekt utan dven
spenderas lokalt, for lokalt producerade varor och tjanster. En forstarkning av de
landspecifika systemen och nationella upphandlingssystem &ar déarfor en forutsattning for
bistandseffektivitet i enlighet med Parisférordningen om bistandseffektivitet och for att
forstéarka ett gott styre och demokratiskt ansvarstagande i partnerlanderna.

Q. Engivardriven agenda for utvecklingssamarbetet och bundet bistand pa bland annat
upphandlingsomradet, kan visa pa skilda politiska intressen som ibland star i konflikt
med utvecklingsprioriteringarna och kan riskera att underminera dgandet och
hallbarheten i utvecklingsbistandet och dventyra tidigare anpassningsframsteg, vilket
leder till ineffektivitet och 6kat beroende. Det lokala agarskapet spelar en viktig roll for
att sikerstalla en effektiv utveckling for medborgarna.

R.  Allt fler resultatramar anvands for att méata framstegen i programmen for
utvecklingssamarbete, men en lang vag aterstar innan utvecklingslandernas agarskap
och anvandning av dessa ramar har uppnatts till fullo.

S.  Det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbetes évervakning under 2016
visar att anvandningen av landspecifika system ar fortsatt lag och att avbindningen av
bistand inte har fortsatt utan kvarstar vid den toppnotering pa 80 % som naddes 2010.

T.  Parlamentsledaméter i partnerldnder, lokala myndigheter och civilsamhéllet fortsatter

att uttrycka sitt missnoje med hur mycket de inkluderas i och informeras om
programplaneringen och genomférandet av utvecklingssamarbetet.
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Utvecklingseffektivitet, som betraktas som effektiv anvandning av alla medel och
resurser som riktas till utveckling, déaribland fattigdomsbek&mpning, ar beroende av
bade bistandsgivande och mottagande lander och forutsatter att det finns effektiva och
reaktiva institutioner, en sund politik, deltagande av lokala intressenter och
civilsamhaéllet, réttsstatlighet med demokratiskt styre, effektiva och transparenta
uppféljningsmekanismer samt skyddsklausuler mot korruption inom utvecklingslander
och olagliga finansiella fléden pa internationell niva. Det globala partnerskapet for
effektivt utvecklingssamarbete bor spela en 6kad roll i utvecklingen och framjandet av
framsteg inom ovanndmnda utvecklingsfaktorer.

Fragmenteringen av bistandet ar fortfarande en utmaning till f6ljd av det stora antalet
givare och bistandsorgan samt den bristande samordningen av deras verksamhet och
projekt.

Syd-syd-samarbetet har fortsatt att véxa, trots en inbromsning i tillvaxtekonomierna och
fallande ravarupriser.

Utvecklingslandskapet blir allt mer heterogent med allt fler mé&nniskor som lever i
medelinkomstlander an i laginkomstlander. Samtidigt har utvecklingsutmaningarna
andrats till sin natur nar nya globala utmaningar sasom migration, livsmedelssékerhet,
fred och stabilitet och klimatférandringar har vaxt fram.

Europaparlamentet uppmanar aktdrerna inom utvecklingen att bygga vidare pa
atagandena fran Paris till Busan, samt att fornya och forstarka sina anstrangningar for
att gora utvecklingssamarbetet sa effektivt som majligt i syfte att na de ambitiosa mal
och delmal som ingar i 2030-agendan och pa basta satt utnyttja offentliga och privata
resurser for utveckling.

Europaparlamentet vill se en anvéndning av alla utvecklingsverktyg for
fattigdomsbekampning och framjande av malen fér en hallbar utveckling. Parlamentet
anser att effektiviteten i utvecklingsfinansieringen bor bedémas pa grundval av konkreta
resultat och dess bidrag till utvecklingspolitiken som helhet.

Parlamentet understryker det offentliga utvecklingsbistandets roll for att uppfylla
agendan for utvecklingseffektivitet, minska fattigdomen, minska ojamlikheterna,
tillhandahalla grundlaggande offentliga tjanster och stddja ett gott styre. Det offentliga
utvecklingsbistandet ar mer flexibelt och forutsagbart och det ar enklare att utkrava
ansvar an vid andra fléden som eventuellt kan bidra till utvecklingen.

Europaparlamentet paminner om att tillracklig finansiering ar en forutsattning for
effektivt utvecklingssamarbete. Parlamentet konstaterar att de flesta som tillhandahaller
officiellt utvecklingsbistand inte har uppfyllt sina ataganden om att tillhandahalla 0,7 %
av BNI som utvecklingsbistand till 2015, vilket innebar att det saknas mer &n 2 biljoner
dollar for att utvecklingslanderna ska kunna na millenniemalen.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att uppfylla det langvariga
atagandet om att avsatta 0,7 % av BNI till bistand och att 6ka utvecklingsbistandet,
bland annat genom EU-budgeten och Europeiska utvecklingsfonden, samt att anta en
effektiv fardplan for att kunna uppfylla atagandena pa ett 6ppet, forutsagbart och
ansvarsfullt satt. Parlamentet varnar for en urvattning av kriterierna for offentligt
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10.

11.

12.

utvecklingsbistand i syfte att tacka utgifter utdver de som é&r direkt kopplade till att
framja en hallbar utveckling i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet konstaterar med oro att fram till mitten av 2015 hade endast fem
EU-medlemsstater offentliggjort genomférandeplaner och uppmanar medlemsstaterna
att offentliggdra genomférandeplaner och rapporter om deras anstrangningar innan det
andra hognivamotet om det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete,
som kommer att &ga rum i Nairobi den 28 november till den 1 december 2016.

Europaparlamentet vill se att resultatdokumentet fran detta hognivamote tydligt beaktar
och tilldelar olika roller och ansvarsomraden for aktorer och institutioner for att
genomfdra agendan och tillampa principerna, i syfte att 6ka framstegen och underléatta
framtida samarbete.

Europaparlamentet tar del av Mexikos forslag om att inkludera en femte princip for
utvecklingseffektivitet, namligen att inte lata nagon hamna pa efterkalken. Parlamentet
ar medvetet om betydelsen av att kraftigt fokusera pa fattiga, utsatta och
marginaliserade grupper dar man tar vederbdrlig hansyn till jamstalldhet och ké&nsliga
och konfliktfyllda situationer inom ramen fér agendan for utvecklingseffektivitet.
Parlamentet anser att denna princip visserligen kommer att motsvara den allménna
filosofin och de heltackande atagandena for agenda 2030, men att en eventuell
inkludering av den bor foljas av en allvarlig diskussion och reflektion om dess
genomforande, i synnerhet nar det géller integrering och indikatorer.

Europaparlamentet understryker behovet att skapa en tydlig position for det globala
partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete inom ramen foér genomférandet av
2030-agendan och handlingsplanen fran Addis Abeba. Europaparlamentet anser att det
globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete kan ge ett mervérde om dess
verksamhet &r strategiskt uppdelad och anpassad till arbetet och tidsplanen i forumet for
effektivt utvecklingssamarbete, forumet for finansiering av utveckling och det politiska
hognivaforumet i FN:s ekonomiska och sociala rad.

Europaparlamentet betonar att det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete bor spela en framtradande roll i de evidensbaserade aspekterna
inom 6vervakning och ansvarsskyldighet nar det galler effektivitetsprinciperna for att na
malen for hallbar utveckling och att ge stod for ett mer komplett genomférande av alla
aktorer pa nationell niva. Parlamentet understryker att det globala partnerskapet for
utvecklingssamarbete maste tillhandahalla tydligt faststallda kanaler for specifika
utvecklingsaktorer utdéver OECD-givarna, daribland nya givare, lokala och regional
regeringar, civilsamhéllets organisationer, privata filantroper, ekonomiska institutioner,
foretag inom den privata sektorn och fackféreningar. Parlamentet anser att
ordforandeskapet inom det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete bor
aterspegla aktorernas mangfald.

Europaparlamentet papekar att en tillvaxt pa 1 % i Afrika ger ett mer &n dubbelt sa stort
belopp som det offentliga utvecklingsbistandet.

Europaparlamentet anser att det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete bor ges en ledande roll for att na mal nummer 17 for hallbar
utveckling, dvs. dvervakning och ansvarsskyldighet, okad bistandseffektivitet, kvalitets-
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

och kapacitetsaspekter for utvecklingsfinansieringen, skatter och hallbar skuldséttning,
mobilisering av den privata sektorn och dess ansvar for hallbar utveckling, insyn,
politisk enighet, partnerskap med flera aktorer, syd-syd-samarbete och
trepartssamarbete.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som det globala partnerskapet for
effektivt utvecklingssamarbete spelar nar det galler indikator 17.16.1 i de globala
malen, i synnerhet nar det géller att na effektivare och mer inkluderande partnerskap
mellan flera intressenter for att stodja och uppratthalla genomforandet av 2030-agendan
genom att mata kvaliteten pa deras utvecklingsarbete. Parlamentet valkomnar
Overvakningsrundan 2016 och konstaterar att antalet utvecklingspartner som har deltagit
I denna har 6kat, samt ser fram emot att framstegsrapporten publiceras.

Europaparlamentet uppmanar parterna till det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete att skapa ett mer oberoende och ordentligt utrustat permanent
sekretariat for partnerskapet, dar man bygger vidare pa den gemensamma
arbetsgruppens arbete och uppmanar EU:s medlemsstater och partnerlander att utse
nationella fokuspunkter.

Europaparlamentet papekar att parlamentet fullt ut ska ha mojlighet att fullgéra sin
viktiga uppgift att utéva demokratisk kontroll av all EU-politik, inklusive
utvecklingspolitiken, och kraver att fa regelbunden information i ratt tid om de beslut
som kommissionen fattar i styrkommittén for det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som har gjorts och rekommenderar att
kommissionen anstranger sig ytterligare for att se till att alla berérda aktorer har tillgang
till information om insynen i utvecklingssamarbetets programplanering,
finansieringsmekanismer, projekt och bistandsfloden, i synnerhet inom ramen for det
internationella initiativet for 6ppenhet och upprittandet av webbplatsen "EU Aid
Explorer”. Parlamentet papekar dock att man fortfarande maste ta stora steg i detta
sammanhang och efterlyser snarast ytterligare stora anstrangningar fran alla givare for
att gora information och uppgifter mer tillgangliga, jamforbara och tillhandahallna i rétt
tid. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som annu inte bidrar till det internationella
initiativet for Oppenhet att borja gora det. Kommissionen och medlemsstaterna
uppmanas att anvanda tillgangliga uppgifter och att dven stodja partnerlander genom att
frdmja informationsutbyte och bésta praxis i detta hdnseende.

Europaparlamentet anser att dvervakning, 6versyn och kunskapsdelning om framstegen
inom utvecklingen ar mycket viktiga for att 6ka ansvarstagandet och effekterna av
samarbetet, i synnerhet pa landsniva. Parlamentet uppmanar darfor med kraft
kommissionen att lagga fram rapporter, atminstone var 24 manad, om EU:s och
medlemsstaternas anstrangningar och handlingsplaner for att pa ett heltackande satt
genomfdra Busanprinciperna. EU uppmanas att fortsatta att stédja partnerlanderna med
att forbattra sin administrativa och logistiska kapacitet, och i synnerhet sina statistiska
system.

Europaparlamentet valkomnar OECD:s initiativ for att bidra till att minska olagliga
finansiella floden och uppmanar det internationella samfundet att utvidga samarbetet for
att generellt kunna 6ka transparensen i skattesystem och ekonomiska fléden.
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20.
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24.

25.

Parlamentet understryker den avgorande roll och det ansvar som multinationella féretag
och finansiella institutioner ska spela i detta sammanhang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, EU:s delegationer och medlemsstaternas
organ att informera nationella parlamentet och, i stérsta mojliga utstrackning, lokala och
regionala myndigheter samt privata intressenteter och civilsamhallet, om
programplanering och finansiella ataganden i forbindelse med utvecklingsstod genom
att offentliggtra en landspecifik utvecklingsdversyn som ska ge en dversyn dver
strategiska dokument, bistandssamordning, arliga handlingsplaner, pagaende och
planerade program, samt anbud om projekt och upphandlingar.

Europaparlamentet uppmanar mottagarlandernas parlament att anta nationella principer
om utvecklingsbistand i syfte att forbattra ansvarsskyldigheten bland givare och
mottagande regeringar — daribland lokala myndigheter — 6ka den offentliga hanteringen
och upptagningskapaciteten, utrota korruption och alla former av bistandssvinn,
effektivisera skattesystemen samt forbattra villkoren for att ta emot budgetstdd och, pa
lang sikt, minska bistandsberoendet.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att framja alla medlemsstaters deltagande i
skatteinitiativet fran Addis Abeba for att kunna fordubbla det tekniska bistandet till
2020 och starka partnerlandernas skattekapacitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta
tillsammans med de nationella parlamenten i partnerlanderna i syfte att konstruktivt
stodja utvecklingen av en sadan politik och komplettera den med 6msesidig
ansvarsskyldighet, samt valkomnar kommissionens anstrangningar for att forbattra den
inhemska ansvarsskyldigheten i samband med budgetbistand for att stéarka de nationella
parlamentens och hdgre revisionsorganens institutionella kapacitet.

Europaparlamentet understryker den roll i utvecklingen som medborgare, lokala
samhallen, valda representanter, religidsa organisationer, civilsamhallets organisationer,
universitet, fackforeningar och den privata sektorn spelar for utvecklingen, och betonar
att alla dessa aktorer maste inkluderas for att fraimja och genomféra effektivitetsagendan
pa olika nivaer. Parlamentet anser att ett effektivt bidrag kréaver att de deltar i planering
och genomfdrande, dmsesidig ansvarsskyldighet och insyn, 6vervakning, utvérdering
och att givare bor forbattra forutsdgbarheten och snabbheten vid samarbetet med dessa
aktorer som genomfdrandeparter och leverantdrer av grundlaggande tjanster for att
verkligen kunna na ut till de mest utsatta delarna av befolkningen.

Europaparlamentet understryker att stod endast kan vara hallbart om mottagarna ar
starkt engagerade och har &garskap. Parlamentet understryker betydelsen av delat ansvar
for utvecklingsresultaten, inklusive for genomférandet av Istanbulprinciperna, samt
paminner om att demokratiskt dgarskap forutsatter starka institutioner som kan
sékerstalla att lokala aktorer deltar fullt ut i genomférandet, 6vervakningen och
utvarderingen av utvecklingsprogrammen.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att lata civilsamhéllets organisationer
ut6va sin roll som oberoende utvecklingsaktorer, med sérskilt fokus pa en gynnsam
milj6 som &r konsekvent med dverenskomna internationella rattigheter och maximerar
bidragen till civilsamhallets organisationer nér det galler utveckling. Parlamentet
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uttrycker sin oro for att utrymmet for civilsamhéllets organisationer minskar i manga
partnerlander. Kommissionen uppmanas att forbattra tillgangen till finansiering for
civilsamhéllets organisationer.

26. Europaparlamentet valkomnar EU:s framsteg inom och atagande om gemensam
programplanering. Parlamentet konstaterar att en gemensam programplanering bor leda
till ett mindre splittrat bistand och minskade transaktionskostnader och dka
komplementariteten genom béttre arbetsfordelning och 6msesidigt ansvarstagande och
forutsagbarhet inom utvecklingssamarbetet, och darmed erbjuda tydliga fordelar for
bade EU och partnerlanderna. Parlamentet konstaterar att en gemensam
programplanering finns i 59 av 110 partnerlander som tar emot utvecklingsbistand fran
EU. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och partnerlanderna att ga vidare med sitt
engagemang for gemensam programplanering for att kunna utnyttja dess fordelar till
fullo i alla tdnkbara lander.

27. Europaparlamentet pdminner om sin begéran® att kodifiera och starka mekanismerna
och metoderna for att sakerstélla en battre komplementaritet och effektiv samordning av
utvecklingsbistandet bland EU:s medlemsstater och institutioner samt att ge tydliga och
genomforbara regler for att sékerstélla ett demokratiskt inhemskt agarskap,
harmonisering, anpassning till landsstrategier och landssystem, foérutsagbarhet for
medel, insyn och 6msesidig ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
lamna information om bristen pa uppfoljning av denna begéran och att ange vilka
alternativa atgarder som den har vidtagit eller planerar att vidta i detta hanseende.

28. Europaparlamentet paminner om att EU och medlemsstaterna har atagit sig att avbinda
sitt bistand och valkomnar de framsteg som har gjorts pa detta omrade. Parlamentet
efterlyser ytterligare anstrangningar for att paskynda avbindandet av bistand pa global
niva for alla som tillhandahaller bistand, inklusive tillvaxtekonomier, och uppmanar de
som tillhandahaller bistand att anvanda partnerlandernas upphandlingssystem som en
forsta mojlighet.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla nya
initiativ for att utvidga syd-syd-samarbete och trepartssamarbete om flaggskeppsprojekt
som inkluderar nya givare och andra medelinkomstlander och som bygger pa att tackla
globala utmaningar av 6msesidigt intresse, utan att férlora fokuseringen pa att utrota
fattigdomen. Parlamentet understryker behovet av att utnyttja den fulla potentialen i det
decentraliserade samarbetet for att kunna utveckla effektivitetsagendan ytterligare,
samtidigt som man respekterar alla sakerhetsklausuler nar det galler insyn, effektivitet
och samsténdighet samt undviker ytterligare fragmentering av det internationella
bistandssystemet.

30. Europaparlamentet betonar att utvecklingsbistandet kan spela en viktig roll nar det
galler att bekampa fattigdom, beméta oréttvisor och frdmja utveckling, i synnerhet i de
minst utvecklande landerna och framja tillgang till kvalitativa offentliga tjanster for de
mest eftersatta och utsatta grupperna, samt att katalysera andra kritiska systemfaktorer
som gynnar utvecklingen, sasom framjande av jamstalldhet (i enlighet med
Busanpartnerskapet) och utbildning liksom starkande av halsosystemen, inklusive
kampen mot fattigdomsrelaterade sjukdomar, om de genomférs inom ramen for ett

1 Antagna texter, P7_TA(2013)0558.
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31.

32.

33.

34.

35.

legitimt, inkluderande styre som bygger pa rattsstatsprincipen och respekten for de
manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet betonar betydelsen av mal nr 16 for utvecklingseffektiviteten
generellt sett, och varnar for att utvecklingsbistandet inte effektivt kan uppfylla sitt syfte
utan fred, respekt for de manskliga rattigheterna och réttsstatsprincipen, ett neutralt,
effektivt och sjalvstandigt rattsvésende, internationellt erkénda sociala, miljémassiga
och arbetsmarknadsmaéssiga standarder samt standarder och garantier for integriteten i
offentliga institutioner och hos tjansteman, inklusive deltagande och representativt
beslutsfattande pa alla nivaer samt éppenhet och ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet paminner om att korruptionen i mottagarlanderna, oavsett om den &r
direkt kopplad till utvecklingsbistandet eller inte, utgor ett allvarligt brott mot
demokratisk legitimitet och hammar offentligt stod for utvecklingsbistandet i
givarlanderna. Parlamentet valkomnar darfor alla atgarder som har vidtagits for att
frdmja en sund ekonomisk forvaltning och for att utrota korruption, samtidigt som man
noterar att situationen i manga partnerlander definitionsmassigt innebar en viss risk.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och andra givare att dka sina
anstrangningar och manskliga resurser for att pa ett battre satt askadliggora
effektiviteten nér det galler utsattheten, situationen efter konflikter och férebyggande av
konflikter nar 6nskade resultat inte alltid kan uppnas i form av uppgifter och inom
resultatramar.

Europaparlamentet &r helt Gvertygat om att den privata sektorn &r en viktig partner for
att uppnd malen om hallbar utveckling och uppbringa ytterligare resurser for
utvecklingen. Parlamentet betonar att eftersom de far en allt storre roll i
utvecklingssamarbetet maste aktorerna inom den privata sektorn folja principerna om
utvecklingseffektivitet och folja principerna om foretagens sociala ansvar genom
projektens hela livscykel. Parlamentet valkomnar det arbete som vissa aktdrer inom den
privata sektorn har gjort for att uppfylla ataganden om manskliga rattigheter, social
inkludering och hallbarhet som en karna i sina foretagsmodeller och efterlyser en
generalisering av detta synsatt. Parlamentet understryker att den privata sektorn maste
respektera principerna i internationell ratt och uppfylla sociala och miljémassiga
standarder, liksom FN:s globala 6verenskommelse om manskliga réttigheter,

FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter, ILO:s grundlaggande
arbetsnormer samt FN:s konvention mot korruption. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att foretag som agerar fran skatteparadis inte deltar i projekt
som finansieras genom offentligt utvecklingsbistand. Samtidigt understryker
parlamentet att partnerlander maste framja en gynnsam miljo for foretag, inklusive
Oppna juridiska och reglerande system.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet,
kommissionen, utrikestjansten, parlamentet och regeringen i Kenya i egenskap av véard
for det andra hognivamétet om det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete, medordférandena for det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete, FN:s utvecklingsprogram, OECD och den interparlamentariska
unionen.
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MOTIVERING

EU har under lang tid haft ett stdende atagande om att forbattra bistands- och
utvecklingseffektiviteten genom utvecklingssamarbete.

| december 2016 kommer det att vara fem ar sedan Busanpartnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete antogs. Samtidigt, i slutet av november 2016, kommer det andra
hognivamaotet om det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete att aga rum i
Nairobi (Kenya), vilket syftar till att 6vervaka genomfdérandet av de ataganden som gjordes i
Busan.

Under sin foregaende valperiod tog Europaparlamentet stallning till fragan om forbattrad
bistandseffektivitet, vilket numera ingar i det bredare konceptet om utvecklingseffektivitet,
genom att bidra till det fjarde hognivaforumet om bistandseffektivitet.

Fem ar senare ar det viktigt att utvardera genomforandet av de globala dtagandena nar det
galler bistands- och utvecklingseffektivitet. Det dr ocksa ett bra tillfalle att analysera hur
bistands- och utvecklingseffektivitet kan bidra till genomforandet av malen for hallbar
utveckling och Addis Abeba-agendan for utvecklingsfinansiering. Inom den nya 2030-
agandan, och behovet av att kunna uppna mer med mindre medel, maste bistands- och
utvecklingssamarbete blir mer effektivt for att man ska kunna bidra till att minska
fattigdomen, starka den nationella motstandskraften och oka inflytandet i lokalsamhallena.

Att bygga vidare pa regelverket och uppratthalla den politiska drivkraften inom
utvecklingseffektivitet

De dtaganden som gjordes i Busan, och som bygger vidare pa Parisforklaringen fran 2005 och
Accra-handlingsplanen fran 2008 har bidragit till att faststalla en internationell standard for
bistandseffektivitet for alla aktdrer inom utvecklingssamarbetet. De fyra principerna for
bistandseffektivitet — utvecklingslandernas agarskap av utvecklingsprioriteringar,
resultatfokusering genom atgarder for att varaktigt minska fattigdom och ojamlikheter i
utvecklingslanderna, inkluderande utvecklingspartnerskap som bygger pa 6msesidig respekt,
insyn och delad ansvarsskyldighet — &r &n idag mycket viktiga och har visat sitt varde nér det
galler att forbattra bistandskvaliteten, hjalpa landerna att géra framsteg for att uppfylla
millenniemalen och samla offentligt stod i givarlanderna.

Samtidigt har partnerskapet fran Busan ofta betraktats som ett visionart avtal som innebar ett
paradigmskifte i vart sétt att betrakta och bedriva utvecklingssamarbete, genom att ga 6ver
fran bistandseffektivitet till utvecklingseffektivitet och fran ett nord/syd- och
givare/mottagarperspektiv till en modell som understryker finansieringsmodeller och
partnerskap som inte omfattar bistand.

Det fjarde hdgnivaforumet har dven inrattat en institutionell mekanism, namligen det globala
partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete, som har visat sig anvandbar inom den
framvéaxande globala dialogen om bistands- och utvecklingseffektivitet och sdkerstaller en
ansvarsskyldighet for de ataganden som gors inom detta omrade.

Det globala partnerskapet bygger pa Busanpartnerskapsavtalet fran december 2011, vilket
godkéndes av 161 lander och territorier och 54 internationella organisationer. Ett av dess
utmarkande k&nnetecken &r dess delaktighet, eftersom en rad olika aktorer fors samman, inte
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bara regeringar och internationella och regionala organisationer, utan &ven nationella
parlamentet, det civila samhallet och den privata sektorn, for att kunna ga vidare och stddja ett
effektivt utvecklingssamarbete. Det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete
utgér dven ett anvandbart system for att engagera sig med nya givare for att forsoka framja en
mer enhetlig syn pa vad en effektiv utveckling innebér.

Foredraganden anser att det andra hognivamotet om det globala partnerskapet kan betraktas
som framgangsrikt om man lyckas identifiera olika metoder for hallbar utveckling och tydligt
faststélla roller och ansvar for de olika utvecklingsaktorerna pa ett differentierat satt. |
samband med genomforandet av Agenda 2030 6kar kraven pa att mobilisera och effektivt
tillampa utvecklingssamarbetet, och det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete ar ratt vag for detta arbete, forutsatt att det finns en genomgaende
tydlighet for varje utvecklingsaktors bidrag. Man maste aven se till att métet i Nairobi bidrar
till att uppratthalla den politiska drivkraften rérande bistands- och utvecklingseffektivitet
inom ramen for genomférandet av 2030-agendan.

Battre definiering av den globala utvecklingsstrukturen

EU, som har spelat en betydande roll bade for att bygga upp den nuvarande standarden for
bistands- och utvecklingseffektivitet, och for att anta Agenda 2030, bor fortsétta att inta en
ledande stallning i dessa fragor och bidra till diskussionerna om synergieffekterna mellan
dessa tva, nu nar vi har natt genomférandestadiet.

Handlingsplanen fran Addis Abeba ledde till att forumet for finansiering av utveckling inom
FN:s ekonomiska och sociala rad inrattades, vilket verkar i tillagg till det forum om
utvecklingssamarbete som det ekonomiska och sociala radet haller vartannat ar for att dela
kunskaper om trender och gora framsteg i det internationella utvecklingssamarbetet. Det
globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete ger ett sarskilt perspektiv genom att
fokusera pa forbindelser mellan utvecklingsaktorer och 6vervaka framstegen inom
effektivitetsprinciperna for bistand och utveckling. Partnerskapet kan ge ett mervarde till
dessa andra forum som varit en del av genomférandet och uppféljningen av 2030-agendan,
om dess arbete fasas ut och skraddarsys strategiskt. Pa sa satt kan partnerskapet fortsatta att
spela en viktig roll inom den nya globala utvecklingsstrukturen och effektivt bidra till att
harmonisera principerna om effektivt utvecklingssamarbete inom diskussionerna om
uppfdljningen av utvecklingsfinansieringen, i forumet for utvecklingssamarbete och i det
politiska hognivaforumet.

Ett av de omraden déar det globala partnerskapet skulle kunna ge ett betydande bidrag &r
ansvarsskyldighet for utvecklingseffektivitet som riktar sig till genomfaérandet av malen for en
hallbar utveckling. Den dvervakningsram som har byggts upp har visat sig anvandbar for att
skapa en evidensbaserad dialog om hur utvecklingssamarbetet ska kunna bli mer effektivt,
men det skulle kunna stérkas och anpassas ytterligare. Partnerskapet skulle dven kunna
erbjuda utvecklingskanaler for en rad aktorer utdver OECD:s givare.

Foredraganden anser dessutom att partnerskapet skulle kunna géra en skillnad genom att
bland annat inta en ledarroll for att sakerstélla framsteg pa vagen mot mal 17 for hallbar
utveckling i ett antal fragor och att stodja genomforandet av Agenda 2030 pa landsniva.
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Ytterligare steg mot agendan for utvecklingseffektivitet

Pa EU-sidan har viktiga steg tagits for att 6ka insynen i bistandet, forbattra den gemensamma
programplaneringen, bemota fragan om konflikt och utsatthet samt méta resultat. | det senare
fallet utgjorde inrédttandet av EU:s resultatram i mars 2015 ett steg mot att 6ka
ansvarsskyldigheten, insynen och synligheten for EU-stod.

I synnerhet nar det galler programplaneringen, som nu har inforts i éver halften av de
partnerlander som tar emot EU-stod, bor framstegen erkannas. Europaparlamentet har dock; i
sin resolution av den 13 december 2013 om samordning av EU:s givare av
utvecklingsbistand, utformat ett antal rekommendationer till kommissionen, bland annat en
begéran om att kodifiera och starka mekanismerna for att sakerstalla en effektiv samordning
av utvecklingsbhistandet med tydliga och genomforbara bestammelser sasom demokratiskt
agarskap, anpassning till landernas strategier och system, forutsagbarhet fér medlen och
Omsesidig ansvarsskyldighet. Foredraganden anser att det vore bra att soka fortydliganden
fran kommissionen om de steg som tas for att flja upp parlamentets begaran, eftersom manga
av dessa fortfarande ar relevanta for att EU ska kunna férega med gott exempel inom detta
omrade.

Utover dessa aspekter skulle foredraganden vilja understryka att mer behéver goras pa bade
EU-niva och global niva for att 6ka bistandseffektiviteten och utvecklingssamarbetet.

| rapporten identifieras ett antal fragor som skulle kunna hjalpa till att framja agendan for
utvecklingseffektivitet.

EU och dess medlemsstater kan till exempel arbeta pa nya initiativ for att utveckla projekt for
trepartssamarbete som inkluderar nya givare och medelinkomstlander. EU, dven pa
delegationsniva, och dess medlemsstater skulle vara mer proaktiva och systematiska nar det
géller att inkludera nationella parlament, lokala myndigheter, civilsamhéllet och privata
aktorer i programplanering och finansieringsataganden inom utvecklingsbistand, genom att ge
ut landspecifika dversyner dver utvecklingssamarbetet.

Foredraganden vill ocksa understryka att legitimt, inkluderande styre som bygger pa
rattsstatsprincipen och respekten for de manskliga réttigheterna i utvecklingslander ar en
absolut forutsattning for att utvecklingsbistandet verkligen ska kunna uppfylla sin roll for att
minska fattigdomen och forbéttra situationen och framtidsutsikterna for befolkningen. Mal
nummer 16 for hallbar utveckling ar darfor av storsta vikt for utvecklingseffektiviteten.

Att fortsatta att involvera civilsamhéllet och valda representanter vid genomférandet av
agendan for bistandseffektivitet bor fortsatta att vara en prioritering. I synnerhet bor, for att
uppréatthalla det demokratiska agarskapet, ordentligt stod ges till de mottagande landernas
parlament for att de ska kunna anta en nationell politik for utvecklingsbistand, bygga upp sin
kapacitet och forbattra den inhemska ansvarsskyldigheten.

*

EU, som &r varldens storsta bistandsgivare, har ett sarskilt ansvar for att forbattra
effektiviteten och ansvarsskyldigheten for EU-bistandet runt om i varlden. Utdver detta bor
EU ga i braschen for att utveckla agendan for utvecklingseffektivitet samt se till att insyn, gott
styre och rattsstatsprincipen i utvecklingslanderna forblir en central fraga.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 8.11.2016

Slutomroéstning: resultat +: 22
- 3
0: 0

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Louis Aliot, Nicolas Bay, Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao,
Raymond Finch, Enrique Guerrero Salom, Maria Heubuch, Gyorgy
Holvényi, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Arne Lietz, Linda McAvan,
Norbert Neuser, Cristian Dan Preda, Elly Schlein, Eleni Theocharous,
Paavo Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna Zaborska

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Marina Albiol Guzman, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra,
Bernd Lucke, Paul Ribig, Judith Sargentini, Patrizia Toia

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Maria Grapini
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

22 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Paavo Véayrynen
ECR Bernd Lucke, Eleni Theocharous
EFDD Ignazio Corrao
ENF Louis Aliot, Nicolas Bay
GUE/NGL Marina Albiol Guzméan
PPE Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Gyorgy Holvényi, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Cristian Dan

Preda, Paul Riibig, Bogdan Brunon Wenta, Anna Zaborska

S&D Maria Grapini, Enrique Guerrero Salom, Arne Lietz, Linda McAvan, Norbert Neuser, Elly Schlein, Patrizia
Toia
3 -
EFDD Raymond Finch
Verts/ALE Maria Heubuch, Judith Sargentini
0 0

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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