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Procedura zgody
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
umowy miedzy Unia Europejska a Tuvalu dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych
(09764/2016— C8-0268/2016 — 2016/0100(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (09764/2016),

— uwzgledniajac projekt umowy miedzy Unig Europejska a Tuvalu dotyczacej zniesienia
wiz krotkoterminowych (09760/2016),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77
ust. 2 lit. a) i art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C8-0268/2016),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci i ust. 2, a takze art. 108 ust. 7
Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych (A8-0333/2016),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji, jak rowniez rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Tuvalu.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Ramy stosunkdéw i ogolne postanowienia umowy

Stosunki pomi¢dzy Unig Europejskg a Tuvalu reguluje umowa o partnerstwie pomiedzy
cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku a Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, zwana umowg z Kotonu.

W ramach zmiany rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 509/2014 Tuvalu przeniesiono do zatgcznika Il zawierajacego wykaz
panstw trzecich, ktorych obywatele sa zwolnieni z obowiagzku posiadania wizy podczas
przekraczania granic zewng¢trznych panstw cztonkowskich. Zmienione rozporzadzenie nr
539/2001 stosuje si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich UE, z wyjatkiem Irlandii 1
Zjednoczonego Krolestwa.

Po przyjeciu wspomnianego rozporzadzenia w dniu 20 maja 2014 r. Rada przyjeta w dniu 9
pazdziernika 2014 r. decyzj¢ uprawniajacg Komisje do otwarcia negocjacji w sprawie
zawarcia umowy dwustronnej pomi¢dzy UE a Tuvalu. Negocjacje rozpoczely sie¢ w dniu 19
listopada 2014 r., a zakonczono je w dniu 8 pazdziernika 2015 r. Przedmiotowa umowe
podpisano w Brukseli w dniu 1 lipca 2016 r. Od tego momentu umowa ma charakter
tymczasowy do chwili jej zatwierdzenia przez Parlament Europejski. W dniu 12 lipca 2016 r.
Rada postanowila zwréci¢ sie do Parlamentu o udzielenie zgody.

Podpisana umowa przewiduje, ze obywatele Unii Europejskiej 1 obywatele Tuvalu moga
podrézowac bez wiz na terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony przez okres
nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym. Zwolnienie z obowigzku
wizowego obejmuje wszystkie kategorie 0sob (posiadaczy paszportéw zwyktych,
dyplomatycznych, stuzbowych/urzgdowych lub specjalnych) podrézujacych w jakimkolwiek
celu, z wyjatkiem prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej.

Uzasadnienie sprawozdawczyni

Przedmiotowa umowa w sprawie zniesienia wiz krotkoterminowych stanowi istotne
osiggnigcie w procesie poglebiania stosunkéw pomigdzy Unig Europejska a Tuvalu, ma duze
znaczenie polityczne w ramach umowy z Kotonu i jest takze srodkiem uzupekiajgcym
umozliwiajacym zacie$nienie stosunkéw gospodarczych i kulturalnych oraz intensyfikacje
dialogu politycznego dotyczacego roznorodnych kwestii, w tym praw cztowieka i
podstawowych wolnosci.

Sprawozdawczyni zwraca uwage, ze umowa o zniesieniu wiz moze mie¢ pozytywne skutki
dzigki uproszczeniu warunkow podrozy dla przedsigbiorcow, utatwieniu inwestycji i
turystyki. Ponadto bedzie sprzyjata bezposrednim kontaktom migdzy obywatelami
europejskimi i obywatelami Tuvalu.

Podstawg gospodarki Tuvalu sg przede wszystkim ustugi (ponad 60 % PKB), w tym ustugi
zwigzane z internetem, jak sprzedaz licencji na korzystanie z nazwy domeny .tv, stanowigcej
dla panstwa wazne zrodto dochodow. Sektory rolnictwa i rybotowstwa generuja ponad 20 %
PKB. Wydawanie licencji polowowych jest waznym Zrédlem dochodu dla tego kraju.
Turystyka jest stosunkowo stabo rozwini¢ta, przy czym kraj ten odwiedza mniej niz 2000
podréznych pochodzacych gtownie z innych wysp Pacyfiku. Tuvalu jest wigc rowniez
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zalezne do migdzynarodowej pomocy rozwojowej, a miedzy wyspami archipelagu nadal
wystepuja duze rozbieznosci ekonomiczne. UE negocjuje obecnie 0gdlng umowe o
partnerstwie gospodarczym z 14 krajami regionu Pacyfiku, do ktoérych nalezy Tuvalu.
Sprawozdawczyni podkresla, ze umowa w sprawie zniesienia wiz jest dodatkowym dowodem
naszego zaangazowania wobec tego regionu na rzecz poglgbionego partnerstwa.

W odniesieniu do aspektéw politycznych Tuvalu jest stabilng demokracjg parlamentarng
nalezaca do Wspdlnoty Narodow. Dwa gtéwne tematy dialogu politycznego migdzy Unig a
Tuvalu dotyczg z jednej strony ochrony srodowiska i zmiany klimatu, a z drugiej — ochrony
praw cztowieka i rownosci ptci. Poniewaz jest to jeden z najubozszych krajow regionu
Pacyfiku i jeden z krajéw najbardziej narazonych na skutki zmiany klimatu, wzajemne relacje
migdzy zmiang klimatu a prawami czlowieka stanowig przedmiot szczego6lnej wspolnej pracy
1 analizy. Przedmiotowa umowa stanowi roOwniez pozytywny znak poparcia dla tego kraju 1
moze pozwoli¢ nam na kontynuowanie wywazonego, regularnego i poglebionego dialogu
politycznego w tych kwestiach, ktére wciaz pozostaja priorytetowe dla Unii.

W kwestii mobilnosci, wedtug dostepnych danych odsetek przypadkéw odmowy wydania
wizy obywatelom Tuvalu, podobnie jak obywatelom innych panstw wyspiarskich Pacyfiku,
jest bardzo niski. Natomiast procedura sktadnia przez obywateli Tuvalu wnioskéw o wydanie
wizy (przed tymczasowym wejsciem w zycie umowy) jest skomplikowana z uwagi na
oddalenie geograficzne konsulatéw panstw nalezacych do strefy Schengen. W 2014 1 2015 r.
nie odnotowano zadnych przypadkow aresztowania obywateli Tuvalu o nieuregulowanym
statusie na terytorium UE ani przypadkéw odmowy przekroczenia granicy zewngtrznej Unii
czy decyzji nakazujacych powrot. Obywatele tego panstwa nie ztozyli zresztg zadnego
wniosku o udzielenie azylu. Ponadto gléwnym kierunkiem przeptywoéw migracyjnych, w tym
migracji zwigzanej ze zmiang klimatu 1 jej skutkami dla panstw wyspiarskich takich jak
Tuvalu, sg Australia i Nowa Zelandia. Kraj ten nie stanowi wigc zadnego zagrozenia
zwigzanego z nielegalng migracja czy przeptywem migracji ani tez w zakresie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Sprawozdawczyni podkresla takze, ze zwolnienie z obowigzku wizowego jest waznym
czynnikiem wzajemnego zblizenia obywateli panstw Unii Europejskiej 1 regionu Pacyfiku.
Umowa w sprawie zwolnienia z obowigzku wizowego pozwala obywatelom nie tylko w petni
I wymiernie korzystac z partnerstwa AKP—UE, ale rowniez uczestniczy¢ w nim dzigki
mozliwo$ci odbywania podrozy, ktorych koszty z ekonomicznego 1 praktycznego punktu
widzenia sg nizsze.

W zwiazku z powyzszym sprawozdawczyni wyraza uznanie dla roli odegranej przez
cztonkéw Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP—-UE, ktorzy w duzym stopniu
przyczynili si¢ do zawarcia tej umowy, ktora utatwi ponadto ich uczestnictwo w
posiedzeniach Zgromadzenia.

Wdrazanie umowy i monitorowanie jej stosowania

W odniesieniu do wdrazania umowy i monitorowania jej stosowania sprawozdawczyni
zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o §ledzenie ewentualnych zmian dotyczacych kryteriow,
ktoére pierwotnie doprowadzity do przeniesienia kraju z zalacznika I do zatacznika II do
rozporzadzenia nr 509/2014. Kryteria te obejmuja nie tylko nielegalng imigracje, porzadek
publiczny i bezpieczenstwo, lecz takze stosunki zewnetrzne Unii z zainteresowanymi
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panstwami trzecimi, w tym w szczegolnosci wzgledy zwigzane z przestrzeganiem praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Poza tym sprawozdawczyni zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i wiadz Tuvalu o
zapewnienie pelnej wzajemno$ci w znoszeniu wiz, co powinno umozliwi¢ rowne traktowanie
wszystkich obywateli, w szczegolnosci wszystkich obywateli Unii.

Sprawozdawczyni zwraca uwagg na fakt, ze we wspolnym komitecie ds. zarzadzania umowg
(art. 6) Uni¢ Europejska reprezentuje jedynie Komisja Europejska. W pracach wspoélnego
komitetu moglby uczestniczy¢ Parlament Europejski jako instytucja bezposrednio wybierana
przez obywateli europejskich oraz stojaca na strazy demokracji, praw cztowieka i
podstawowych zasad Unii Europejskiej. Sprawozdawczyni Parlamentu Europejskiego
ponownie zach¢ca Komisje Europejska do dokonania przegladu sktadu wspolnych komitetow
ds. zarzadzania przysztymi umowami.

Sprawozdawczyni wyraza rowniez watpliwosci co do praktyki podpisywania i tymczasowego
stosowania umow o zniesieniu wiz przed wyrazeniem zgody przez Parlament Europejski.
Sprawozdawczyni zwraca uwage, ze praktyka ta prowadzi do ograniczenia pola manewru
Parlamentu Europejskiego 1 jest tym bardziej problematyczna, ze Parlament nie otrzymuje
terminowo informacji o postgpach negocjacji dwustronnych.

**

Przepisy szczegodlowe

Szczegodlng sytuacje Wielkiej Brytanii i Irlandii uwzglgdniono w motywach zawartej umowy.
Wielka Brytania i Irlandia nie przystepuja zatem do zawartej umowy i nie podlegaja jej
postanowieniom,

We wspolnej deklaracji zatagczonej do umowy uwzgledniono rowniez fakt wiaczenia
Norwegii, Islandii, Szwajcarii i Liechtensteinu we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozwijanie dorobku Schengen. W deklaracji zachgcono wtadze tych panstw do jak
najszybszego zawarcia z Tuvalu umoéw dwustronnych o zniesieniu wiz krotkoterminowych
zawierajacych warunki odpowiadajgce warunkom omawianej umowy.

Umowa zawiera postanowienia dotyczace jej stosowania terytorialnego: w przypadku Francji
1 Holandii postanowienia umowy majg zastosowanie wytgcznie do obszaréw europejskich
tych dwoch panstw cztonkowskich.

**

W zwiazku z powyzszym sprawozdawczyni zaleca cztonkom parlamentarnej Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych poparcie tego
sprawozdania, a Parlamentowi Europejskiemu — udzielenie zgody na zawarcie umowy.
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GLOSOWANIE KONCOWE W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

43 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Cecilia Wikstrdm, Sophia in 't Veld
ECR Daniel Dalton, Jussi Halla-aho, Helga Stevens
GUE Martina Anderson, Malin Bjork, Kostas Chrysogonos
PPE Michat Boni, Carlos Coelho, Anna Maria Corazza Bildt, Pal Csaky, Rachida Dati, Mariya Gabriel, Kinga Gal,

Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Barbara Kudrycka, Jeroen Lenaers, Roberta
Metsola, Csaba Sogor, Traian Ungureanu, Axel Voss, Tomas Zdechovsky

S&D Vilija Blinkevi¢iaté, Caterina Chinnici, Miriam Dalli, Tanja Fajon, Ana Gomes, Miltiadis Kyrkos, Marju
Lauristin, Juan Fernando Lépez Aguilar, Andrejs Mamikins, Claude Moraes, Péter Niedermiiller, Maria
Noichl, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer

VERTS/ALE Ska Keller, Ulrike Lunacek, Judith Sargentini, Bodil VValero
4 -

EFDD Gerard Batten, Kristina, Winberg, Beatrix von Storch
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