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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingdende pa Europeiska unionens vagnar av avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken Kiribati om undantag fran viseringskravet
for kortare vistelser

(12092/2015 — C8-0253/2016 — 2015/0200(NLE))

(Godkannande)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av utkastet till radets beslut (12092/2015),

—  med beaktande av ingaendet av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Kiribati om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser (12091/2015),

—  med beaktande av den begaran om godkannande som radet har lagt fram i enlighet med
artikel 77.2 a samt artikel 218.6 andra stycket a led v i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (C8-0253/2016),

- med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i
arbetsordningen,

- med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A8-0334/2016).

1.  Europaparlamentet godkanner att avtalet ingas.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till
radet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och
Republiken Kiribati.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Bakgrund och allmanna bestdammelser i avtalet

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Republiken Kiribati styrs av
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, a andra
sidan, kallat Cotonouavtalet.

| samband med den andring av radets forordning (EG) nr 539/2001 som gjordes genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 509/2014 6verfordes Republiken Kiribati
till bilaga 11 med dess forteckning éver tredjelander vars medborgare &r undantagna fran
kravet att inneha visering nér de passerar medlemsstaternas yttre granser. Den &ndrade
forordning (EG) nr 539/2001 tillampas pa alla medlemsstater, med undantag for Irland och
Forenade kungariket.

Efter antagandet av forordningen den 20 maj 2014 antog radet den 9 oktober 2014 ett beslut
om att bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar om ingaende av ett bilateralt avtal
mellan Europeiska unionen och Republiken Kiribati. Férhandlingarna inleddes den 17
december 2014 och avslutades den 10 juni 2015. Undertecknandet av avtalet gjordes den 23
juni 2016 i Bryssel. Efter detta datum har avtalet tillampats provisoriskt i avvaktan pa
Europaparlamentets godkannande. Den 4 juli 2016 beslutade radet att begéra att parlamentet
ska ge sitt godkénnande.

| avtalet foreskrivs viseringsfrihet for medborgare i Europeiska unionen och for medborgare i
Republiken Kiribati vid resor pa den andra avtalspartens territorium i hogst 90 dagar under en
180-dagarsperiod. Undantaget fran viseringskravet galler alla kategorier av personer
(privatpersoner, diplomater och innehavare av tjanstepass eller officiella pass) som reser i
olika syften, utom for att utéva avliénad verksamhet.

Foredragandens motivering

Detta avtal om viseringsundantag for kortare vistelser &r ett resultat av de fordjupade
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Republiken Kiribati — av stor politisk
betydelse inom ramen for Cotonouavtalet — och ytterligare ett sétt att stdrka de ekonomiska
och kulturella forbindelserna och intensifiera den politiska dialogen i en rad fragor, inklusive
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

Foredraganden noterar att avtalet om viseringsundantag kan ha positiva effekter genom att det
forenklar foretagarnas resevillkor, underlattar investeringarna och turismen. Kiribatis
ekonomi domineras av jordbruk, framfor allt fiske, som bidrar med 25 % till BNP, och
tjanstesektorn, som svarar for 66 % av BNP. Fiskelicenser utgor en viktig inkomstkéalla for
landet eftersom de star for 23-30 % av de offentliga intéakterna. Turismen é&r fortfarande
mycket begransad, med 4 000 turister om aret, och ar i forsta hand koncentrerad till Line
Islands. Investeringarna och handeln med Kiribati ligger alltjamt pa en lag niva savél i absolut
varde som i relativa siffror. EU forhandlar for ndrvarande om ett Gvergripande ekonomiskt
partnerskapsavtal med 14 lander i Stillahavsomradet, bland annat Republiken Kiribati.
Foredraganden konstaterar att avtalet om undantag fran viseringskrav ar annu ett bevis for
vart engagemang for ett forstarkt partnerskap med denna region.
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Pa det politiska planet har Kiribatis regering gjort viktiga framsteg for att leva upp till sina
internationella forpliktelser pa manniskorattsomradet och uppna de mal som faststéllts pa
internationell niva, sasom millennieutvecklingsmalen. Av de framsteg som gjorts kan man
namna antagandet av handlingsplanen 2011-2021 mot sexuellt och sexistiskt vald i Kiribati.
Denna handlingsplan &r en viktig milstolpe och ett led i landets aktuella insatser for att rétta
sig efter bestammelserna i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Avtalet med Kiribati ar darfor ett positivt tecken pa stod for landet, och det kan gora
det mojligt for oss att fullfélja en balanserad, regelbunden och grundlig politisk dialog om
dessa fragor, som alltjamt &r prioriterade for unionen.

Nér det galler rorlighet visar de tillgangliga siffrorna att det &r mycket ovanligt att
medborgarna i Kiribati nekas visum. Daremot har det blivit svart for medborgarna i Kiribati
att ans6ka om visum, eftersom Schengenlandernas konsulat ar geografiskt avlagsna. Inga
gripanden forekom i EU 2014 och 2015 av kiribatiska medborgare utan uppehallstillstand,
inga kiribatier nekades inresa till EU och det utfardades inga beslut om atervandande. For
évrigt har inga asylansokningar inlamnats fran medborgare i detta land. Landet utgor darfor
inte ndgot hot nar det galler irreguljar migration eller migrationsstrommar och inte heller nar
det géaller allmén sékerhet och ordning.

Slutligen understryker foredraganden den positiva effekt som undantaget fran viseringskravet
skulle fa for narmandet mellan manniskor fran Europa och fran Stillahavsomradet. Avtalet om
undantag fran viseringskravet gor att medborgarna inte bara kan dra full och konkret nytta av
partnerskapet mellan AVS och EU utan &ven delta i detta genom att resa till en praktiskt och
ekonomiskt sett lagre kostnad.

Foredraganden valkomnar i detta avseende den roll som ledaméterna i den gemensamma
parlamentariska AVS-EU-forsamlingen spelat. De har bidragit avsevart till ingaendet av
avtalet, som bland annat kommer att underl&tta deras deltagande i sammantrédena i denna
forsamling.

Genomfoérande och uppfoljning av avtalet

| fraga om genomfdrandet och uppféljningen av avtalet uppmanar foredraganden
kommissionen att évervaka utvecklingen vad géller de kriterier som ursprungligen éverfordes
fran bilaga I till bilaga 11 i forordning (EU) nr 509/2014. Dessa kriterier inbegriper inte enbart
olovlig invandring, allmén ordning och sakerhet utan ocksa unionens yttre forbindelser med
det berorda tredjelandet, inbegripet i synnerhet hénsyn till de manskliga réttigheterna och de
grundléaggande friheterna.

Foredraganden uppmanar dessutom Europeiska kommissionen och myndigheterna i Kiribati
att sékerstalla fullstandig 6msesidighet nar det galler undantaget fran viseringskravet, som
maste mojliggora likabehandling av alla medborgare, i synnerhet mellan alla EU-medborgare.

Foredraganden uppmarksammar att EU i den gemensamma kommittén for forvaltningen av
avtalet (artikel 6) foretrads enbart av kommissionen. | egenskap av en institution som ar direkt
vald av unionsmedborgarna och varnar demokrati, manskliga rattigheter och Europeiska
unionens grundlaggande principer skulle Europaparlamentet kunna involveras i den
gemensamma kommitténs arbete. Féredraganden uppmanar pa nytt kommissionen att se dver
sammansdattningen av de gemensamma kommittéer som ska forvalta framtida avtal.
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Foredraganden ar ocksa tveksam till praxis for undertecknande av avtal om viseringsundantag
och deras provisoriska tillampning fére Europaparlamentets godkannande. Denna praxis
tenderar att minska handlingsutrymmet for Europaparlamentet och ar &n mer problematisk
med tanke pa att parlamentet inte informeras i tid om framstegen i de bilaterala
forhandlingarna.

**%*

Sarskilda bestammelser

Forenade kungarikets och Irlands sarskilda stallning har beaktats i ingressen till det ingangna
avtalet. Férenade kungariket och Irland deltar darfor inte i det ingangna avtalet och omfattas
inte av dess bestdmmelser.

Norges, Islands, Schweiz och Liechtensteins néra associering till genomforandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket kommer likaledes till uttryck i en
gemensam forklaring som bifogas avtalet. | forklaringen uppmanas dessa landers myndigheter
att snarast mojligt inga bilaterala avtal med Republiken Kiribati om undantag fran
viseringskravet for kortare vistelser pa liknande villkor som i detta avtal.

Avtalet innehaller bestammelser om dess territoriella tillampning: nar det galler Frankrike och
Nederlanderna ska bestammelserna i avtalet endast tillampas pa dessa medlemsstaters
europeiska territorier.

**
Slutligen rekommenderar féredraganden ledamdoterna i parlamentets utskott for medborgerliga

fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att ge sitt stod till detta betankande och
Europaparlamentet att ge sitt godkannande.
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ARENDETS GANG | DET ANSVARIGA UTSKOTTET
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