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Objasnienie uzywanych znakow

Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy mie¢dzy
Unia Europejskg a Republika Wysp Marshalla dotyczacej zniesienia wiz
krétkoterminowych
(09775/2016 — C8-0252/2016 — 2016/0103(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (09775/2016),

—  uwzgledniajac projekt Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Wysp Marshalla
dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych (09774/2016),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77
ust. 2 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C8-0252/2016),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2, a takze art. 108 ust. 7
Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngetrznych (A8-0335/2016),

1.  wyraza zgode na zawarcie umowy;,
2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie

1 Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki
Wysp Marshalla.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Ramy stosunkdéw i ogolne postanowienia umowy

Stosunki pomiedzy Unig Europejskg a Republika Wysp Marshalla reguluje umowa o
partnerstwie pomie¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku a Unig
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi zwana umowg z Kotonu.

W ramach zmiany rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 509/2014 Republike Wysp Marshalla przeniesiono do zatacznika II
zawierajgcego wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele sa zwolnieni z obowigzku
posiadania wizy podczas przekraczania granic zewng¢trznych panstw czlonkowskich.
Zmienione rozporzadzenie nr 539/2001 stosuje si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich UE z
wyjatkiem Irlandii 1 Zjednoczonego Krélestwa.

Po przyjeciu wspomnianego rozporzadzenia w dniu 20 maja 2014 r. Rada przyjeta w dniu 9
pazdziernika 2014 r. decyzje uprawniajaca Komisj¢ do podjecia negocjacji w celu zawarcia
umowy dwustronnej pomigdzy Unig Europejska a Republika Wysp Marshalla. Negocjacje
podjeto w dniu 17 grudnia 2014 r., a ostateczna umowa zostala parafowana w drodze
wymiany listow miedzy glownymi negocjatorami w dniu 11 grudnia 2015 r. (Wyspy
Marshalla) 1 w dniu 13 stycznia 2016 r. (Unia). Umowe podpisano w Genewie w dniu 27
czerwca 2016 r. Od tego momentu umowa ma charakter tymczasowy do chwili jej
zatwierdzenia przez Parlament Europejski. W dniu 4 lipca 2016 r. Rada postanowita zwrécic
si¢ do Parlamentu o udzielenie zgody.

Umowa przewiduje, ze obywatele Unii Europejskiej i obywatele Wysp Marshalla moga
podréozowa¢ bez wiz na terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony przez okres
nieprzekraczajagcy 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym. Zwolnienie z obowigzku
wizowego obejmuje wszystkie kategorie o0so0b (posiadaczy paszportow zwyklych,
dyplomatycznych, stuzbowych/urzgdowych lub specjalnych) podrézujacych w jakimkolwiek
celu, z wyjatkiem prowadzenia dziatalnosci zarobkowe;.

**

Uzasadnienie sprawozdawczyni

Umowa w sprawie zniesienia wiz krotkoterminowych stanowi konkretne osiggniecie w
procesie poglebiania wzajemnych stosunkéw pomigdzy Unig Europejska a Republika Wysp
Marshalla, co ma ogromne znaczenie polityczne w kontekécie umowy z Kotonu, a
jednoczes$nie jest ona sSrodkiem uzupeilniajgcym umozliwiajgcym zacie$nienie stosunkow
gospodarczych 1 kulturalnych oraz intensyfikacj¢ dialogu politycznego na temat
roznorodnych kwestii, w tym praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Sprawozdawczyni zwraca uwage, Zze umowa o zniesieniu wiz moze mie¢ pozytywne skutki
dzigki uproszczeniu warunkéw podrézy dla przedsigbiorcow, utatwieniu inwestycji i
dynamizacji turystyki. Gospodarka Republiki Wysp Marshalla opiera si¢ gldwnie na sektorze
ustug, a takze na rybotowstwie 1 rolnictwie. Republika Wysp Marshalla posiada niewiele
zasobow naturalnych, a warto$§¢ importu zdecydowanie przekracza warto§¢ eksportu. Stany
Zjednoczone wnoszg zdecydowanie najwigkszy wktad do budzetu tego kraju w ramach Paktu
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o Wolnym Stowarzyszeniu. Cho¢ stosunki handlowe UE z Republika Wysp Marshalla sa
bardzo ograniczone, to maja one potencjat rozwoju. UE negocjuje obecnie ogdlng umowe o
partnerstwie gospodarczym z 14 krajami regionu Pacyfiku, do ktorych nalezy Republika
Wysp Marshalla. Sprawozdawczyni zwraca uwage, ze umowa O zniesieniu wiz stanowi
potwierdzenie zobowigzania Unii do wzmocnienia partnerstwa z tym krajem.

Pod wzgledem politycznym Republika Wysp Marshalla jest stabilng demokracja prezydencka
zwigzang wolnym stowarzyszeniem ze Stanami Zjednoczonymi. Sprawozdawczyni przyjmuje
z zadowoleniem fakt, ze w styczniu 2016 r. parlament Republiki Wysp Marshalla wybrat
kobiete na urzad prezydenta jako pierwszy ze wszystkich niezaleznych wyspiarskich panstw
Pacyfiku. Dialog polityczny Unii z Wyspami Marshalla koncentruje si¢ na ochronie
wrazliwego $rodowiska tego kraju, zwlaszcza w zwigzku ze zmiang klimatu oraz ochrong
praw cztowieka 1 aspektem rownosci ptci. W tym sensie umowa ta stanowi znaczny postep w
prowadzeniu bardziej systematycznego i zaciesnionego dialogu politycznego.

W kwestiach dotyczacych mobilnosci dostepne informacje wskazuja na wysokie zaufanie do
0sOb ubiegajacych sie o wizg, a odsetek decyzji odmownych w tej sprawie jest niski. W latach
2014 i 2015 nie odnotowano zadnych przypadkow aresztowania obywateli Republiki Wysp
Marshalla przebywajacych nielegalnie na obszarze UE ani przypadkow odmowy
przekroczenia granic zewnetrznych UE lub decyzji nakazujacej powr6ét w odniesieniu do
obywateli Republiki Wysp Marshalla. Ponadto obywatele Wysp Marshalla nie przedstawiali
wnioskéw o udzielenie azylu. W zwiagzku z powyzszym kraj ten nie stanowi zagrozenia ani
pod wzgledem nieuregulowanej migracji, ani pod wzgledem bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego.

Sprawozdawczyni podkresla takze, ze zwolnienie z obowigzku wizowego jest bez watpienia
waznym czynnikiem wzajemnego zblizenia obywateli panstw Unii Europejskiej i regionu
Pacyfiku. Umowa w sprawie zwolnienia z obowigzku wizowego pozwala obywatelom nie
tylko w pelni korzysta¢ z partnerstwa AKP-UE, ale rowniez uczestniczy¢ w nim dzieki
mozliwosci odbywania podrozy, ktorych koszty sa nizsze, a zwigzane z nimi procedury
administracyjne — uproszczone.

W zwiazku z tym sprawozdawczyni sktada wyrazy uznania za rol¢ odegrang przez czlonkéw
Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE, ktorzy w duzym stopniu przyczynili
si¢ do zawarcia tej umowy, ktora ponadto ulatwi ich uczestnictwo w posiedzeniach
Zgromadzenia.

**

Wdrazanie umowy i1 monitorowanie jej stosowania

W odniesieniu do wdrazania umowy i monitorowania jej stosowania sprawozdawczyni
zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o sledzenie ewentualnych zmian dotyczacych kryteriow,
ktore pierwotnie doprowadzitly do przeniesienia kraju z zalacznika I do zatacznika II do
rozporzadzenia nr 509/2014. Kryteria te obejmuja nie tylko nielegalng imigracje, porzadek
publiczny i1 bezpieczenstwo, lecz takze stosunki zewnetrzne Unii z zainteresowanymi krajami
trzecimi, w tym w szczeg6élnosci wzgledy zwigzane z przestrzeganiem praw czlowieka i
podstawowych wolnosci.

Poza tym sprawozdawczyni zwraca si¢ do Komisji Europejskiej 1 wladz Wysp Marshalla o
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zapewnienie petnej wzajemno$ci w znoszeniu wiz, co powinno umozliwi¢ rowne traktowanie
wszystkich obywateli, w szczeg6lnosci wszystkich obywateli Unii.

Sprawozdawczyni zwraca uwage na fakt, ze we wspdlnym komitecie ds. zarzadzania umowa
(art. 6) Unie Europejska reprezentuje jedynie Komisja Europejska. W pracach wspolnego
komitetu Parlament Europejski moglby uczestniczy¢ jako instytucja bezposrednio wybierana
przez obywateli europejskich oraz bronigca demokracji, praw czlowieka 1 podstawowych
zasad Unii Europejskiej. Sprawozdawczyni Parlamentu Europejskiego ponownie zachgca
Komisje Europejska do dokonania przegladu sktadu wspolnych komitetow ds. zarzadzania
przysztymi umowami.

Sprawozdawczyni kwestionuje tez praktyke polegajaca na podpisywaniu 1 tymczasowym
stosowaniu umoOw o zniesieniu wiz, zanim Parlament Europejski wyrazi na nie zgodg.
Sprawozdawczyni zwraca uwageg, ze praktyka ta prowadzi do ograniczenia pola manewru
Parlamentu Europejskiego i jest tym bardziej problematyczna, ze Parlament nie otrzymuje
terminowo informacji o post¢pach negocjacji dwustronnych.

**

Postanowienia szczegolowe

Szczegodlng sytuacje Wielkiej Brytanii i Irlandii uwzgledniono w motywach zawartej umowy.
Wielka Brytania 1 Irlandia nie przystepuja zatem do zawartej] umowy 1 nie podlegaja jej
postanowieniom.

We wspo6lnej deklaracji do umowy uwzgledniono réwniez fakt wiaczenia Norwegii, Islandii,
Szwajcarii 1 Liechtensteinu we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwijanie dorobku
Schengen. W deklaracji zach¢cono witadze tych krajow do jak najszybszego zawarcia z
Republika Wysp Marshalla uméw dwustronnych o zniesieniu wiz krétkoterminowych na
warunkach podobnych do warunkéw zawartych w przedmiotowej umowie.

Umowa zawiera postanowienia dotyczace jej stosowania terytorialnego: w przypadku Francji
1 Holandii postanowienia umowy maja zastosowanie wytacznie do obszaréw europejskich
tych dwoch panstw cztonkowskich.

**

W zwiazku z powyzszym sprawozdawczyni zaleca cztonkom parlamentarnej Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych poparcie tego
sprawozdania, a Parlamentowi Europejskiemu — udzielenie zgody na zawarcie umowy.
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GLOSOWANIE KONCOWE W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ W
FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
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