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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii, a
Acordului dintre Uniunea Europeana si Insulele Solomon privind exonerarea de
obligatia de a detine viza de scurta sedere

(09785/2016 — C8-0422/2016 — 2016/0096(NLE))

(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (09785/2016),

—  avand in vedere proiectul de acord dintre Uniunea Europeana si Insulele Solomon
privind exonerarea de obligatia de a detine viza de scurta sedere (09783/2016),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu
articolul 77 alineatul (2) litera (a) si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera
(@) punctul (v) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C8-0422/2016),

— avand in vedere articolul 99 alineatul (1) primul si al treilea paragraf, articolul 99
alineatul (2) si articolul 108 alineatul (7) din Regulamentul sau de procedur3,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A8-0336/2016),

1.  aproba incheierea acordului;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Insulelor
Solomon.
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JUSTIFICARE SUCCINTA

Cadrul relatiilor si dispozitiile generale ale acordului

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Insulele Solomon sunt reglementate prin Acordul de
parteneriat Tntre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, denumit ,,Acordul de la Cotonou”.

In contextul modificarii Regulamentului (CE) nr. 539/2001* al Consiliului prin Regulamentul
(UE) nr. 509/2014 al Parlamentului European si al Consiliului?, Insulele Solomon au fost
transferate la anexa II, in care figureaza lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de
obligatia de a detine viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre. Regulamentul
(CE) nr. 539/2001 modificat se aplica tuturor statelor membre, cu exceptia Irlandei si a
Regatului Unit.

Dupa adoptarea regulamentului mentionat, la 20 mai 2014, Consiliul a adoptat, la 9 octombrie
2014, o decizie prin care Comisia este autorizatd sa initieze negocieri pentru Tncheierea
acordului bilateral dintre Uniunea Europeana si Insulele Solomon. Negocierile au fost lansate
la 19 noiembrie 2014. In cursul reuniunii de la acea data s-a revizuit intregul proiect de text si
in cadrul unor schimburi ulterioare s-a ajuns la un acord cu privire la toate aspectele. Acordul
a fost parafat de negociatorii-sefi la Bruxelles, la 13 noiembrie 2015. La 24 iunie 2016,
Consiliul a adoptat o decizie privind semnarea unui acord de exonerare de obligatia de a detine
viza de scurtd sedere. Acordul a fost semnat la 7 octombrie 2016, la Bruxelles. De la aceasta
datd, acordul se aplicd in mod provizoriu, in asteptarea aprobarii Parlamentului European. La
18 iunie, Consiliul a decis sa solicite Parlamentului sa aprobe acordul.

Acordul prevede un regim de célatorii fara viza pentru cetatenii Uniunii Europene si pentru
cetatenii Insulelor Solomon care calatoresc pe teritoriul celeilalte parti contractante pentru o
perioada maxima de 90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile. De exonerarea de
obligatia de a detine viza beneficiaza toate categoriile de persoane (titulari ai unui pasaport
simplu, diplomatic, de serviciu/oficial sau special) care calatoresc, indiferent din ce motiv, cu
exceptia exercitdrii unei activitati remunerate.

**

Justificarea raportoarei

Acest acord de exonerare de obligatia de a detine viza de scurta sedere constituie in acelasi timp
un rezultat concret in directia adancirii relatiilor dintre Uniunea Europeana si Insulele Solomon,
care capatd o importanta semnificatie politica in cadrul Acordului de la Cotonou, si un mijloc
suplimentar de consolidare a relatiilor economice si culturale si de intensificare a dialogului
politic pe diverse teme, inclusiv drepturile omului si libertatile fundamentale.

1 Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai ciror
resortisanti trebuie s detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti
sunt exonerati de aceasta obligatie (JO L 81, 21.3.2001, p. 1).

2 Regulamentul (UE) nr. 509/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie
sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de
aceasta obligatie (JO L 149, 20.5.2014, p. 67).
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Raportoarea remarca faptul ca acordul de exonerare de obligatia de a detine viza ar putea avea
efecte pozitive, simplificand conditiile de caldtorie pentru antreprenori, facilitind investitiile i
dinamizand turismul. Economia Insulelor Solomon se bazeaza, in principal, pe agricultura,
reprezentdnd 50 % din PIB, si pe sectorul serviciilor, reprezentand aproape 40 % din PIB.
Principalul obiectiv al cooperarii pentru dezvoltare a Uniunii Europene in Insulele Solomon
incepand cu anii *90 a fost dezvoltarea rurala sustenabila si dezvoltarea resurselor umane.

Desi relatiile comerciale ale Uniunii Europene cu Insulele Solomon sunt foarte limitate, ele
dispun de un potential de dezvoltare. In prezent, Uniunea Europeani negociaza un acord de
parteneriat economic cuprinzator cu 14 tari din regiunea Pacificului, dintre care fac parte si
Insulele Solomon. In acest sens, raportoarea subliniazd ci acordul privind exonerarea de
obligatia de a detine viza reafirma angajamentul Uniunii Europene de a consolida parteneriatul
cu aceasta tara.

Din punct de vedere politic, Insulele Solomon sunt o monarhie constitutionald in cadrul
Commonwealth din 1978. Uniunea Europeana are un parteneriat cu societatea civilda din
Insulele Solomon in ceea ce priveste democratia si drepturile omului, punerea in aplicare a
strategiei nationale de dezvoltare si intensificarea dialogului politic. Dialogul politic al Uniunii
Europene cu Insulele Solomon se axeaza pe protejarea mediului vulnerabil, in special in ceea
ce priveste schimbdrile climatice, pe de o parte, si apararea drepturilor omului si aspectele legate
de gen, pe de altd parte. In acest sens, acordul de exonerare de obligatia de a detine vizi
reprezintd un progres semnificativ in ceea ce priveste stabilirea unui dialog politic consolidat si
mai regulat.

Tn ceea ce priveste mobilitatea, datele disponibile arati ca increderea in solicitantii vizelor
atinge un nivel ridicat, rata de refuz al vizelor fiind scizuti. In 2014 si 2015, in Uniunea
Europeana nu s-au inregistrat arestari ale unor resortisanti din Insulele Solomon aflati in situatie
ilegala, nici refuzuri de intrare la frontierele externe ale Uniunii, nici decizii de returnare a
acestora. De altfel, nu s-a depus nicio cerere de azil din partea vreunui resortisant al acestei tari.
In acest context, aceastd tari nu reprezinti nicio amenintare din perspectiva migratiei
neregulamentare sau a securitatii si ordinii publice.

In fine, raportoarea subliniaza impactul — ce nu este de neglijat — pe care exonerarea de obligatia
de a detine viza il constituie pentru apropierea dintre popoarele europene si cele din zona
Pacificului. Acordul de exonerare de la obligatia de a detine viza le permite cetatenilor nu numai
sa beneficieze pe deplin de parteneriatul ACP-UE, ci si sa participe la acesta caldtorind cu
costuri economice si practice reduse.

Raportoarea salutd in acest sens rolul jucat de membrii Adunarii Parlamentare Paritare ACP-
UE, care au contribuit in mare masura la incheierea acestui acord care, In plus, va facilita
participarea lor la intrunirile APP ACP-UE.

**

Punerea in aplicare si monitorizarea acordului

Tn privinta punerii in aplicare si a monitorizirii acordului, raportoarea invita Comisia sa observe
eventualele evolutii legate de criteriile care au condus, initial, la mutarea din anexa | in anexa
IT a Regulamentului (UE) nr. 509/2014. Printre aceste criterii se numara nu numai imigratia
clandestind, ordinea publica si securitatea, ci si relatiile externe ale Uniunii cu tarile terte Tn
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cauza, inclusiv — in special — considerentele legate de respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

In afara de aceasta, raportoarea invitda Comisia si autoritatile din Insulele Solomon si asigure
deplina reciprocitate a exonerarii de obligatia de a detine viza, care ar trebui sa permita
egalitatea de tratament a tuturor cetatenilor, in special a tuturor cetatenilor Uniunii Europene.

Raportoarea atrage atentia asupra faptului ca in cadrul Comitetului mixt de gestionare a
acordului (articolul 6), Uniunea Europeani este reprezentatd doar de Comisie. In calitate de
institutie aleasa direct de cetatenii europeni si de aparator al democratiei, drepturilor omului si
principiilor fundamentale ale Uniunii Europene, Parlamentul European ar putea fi implicat in
activitatea Comitetului mixt. Raportoarea Parlamentului incurajeazd din nou Comisia sa
revizuiasca componenta comitetelor mixte de gestionare a viitoarelor acorduri.

De asemenea, raportoarea Tsi pune intrebari in legatura cu practica semnarii unor acorduri de
exonerare de obligatia de a detine viza si a punerii acestora in aplicare cu titlu provizoriu inainte
de a fi aprobate de Parlamentul European. Raportoarea remarca faptul ca aceasta practica tinde
sa reduca marja de manevra a Parlamentului si ca ea este cu atdt mai problematica cu cat
Parlamentul nu este informat pe masura ce negocierile bilaterale progreseaza.

**

Dispozitii specifice

Tn preambul se tine cont de situatia speciald a Regatului Unit si a Irlandei. Regatul Unit si
Irlanda nu participd, prin urmare, la acordul incheiat si nu intrd sub incidenta dispozitiilor
acestuia.

Asocierea stricta a Norvegiei, Islandei, Elvetiei si Liechtensteinului la punerea in aplicare si
dezvoltarea acquis-ului Schengen este, de asemenea, evocata intr-0 declaratie comuna, anexata
la acord. Declaratia incurajeaza autoritatile acestor tari sa incheie cat mai curand cu Insulele
Solomon acorduri bilaterale de exonerare de obligatia de a detine viza de scurtd sedere in
conditii analoage celor din prezentul acord.

Acordul cuprinde dispozitii privind aplicarea sa teritoriala: in ceea ce priveste Franta si Tarile
de Jos, dispozitiile acordului nu se aplica decat teritoriilor europene ale acestor doua state
membre.

**

In fine, raportoarea le recomanda membrilor Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri
interne din Parlament sa sprijine raportul de fatd, iar Parlamentului European sa il aprobe.
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