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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio Szolidaritasi Alapjarol: értékelés
2016/2045(INI)

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 175. cikkére és 212.
cikkének (2) bekezdésére,

—  tekintettel az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjanak létrenozasarél sz616 2002. november
11-i 2012/2002/EK tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel ,,Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjarol — végrehajtas és alkalmazas” cimii
2013. januar 15-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel az Eur6pai Unid Szolidaritasi Alapjanak Iétrehozésarol szol6 2012/2002/EK
tanacsi rendeletet modosito 2014. majus 15-i 661/2014/EU europai parlamenti és
tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag veleményére az Eurdpai Unid
Szolidaritasi Alapjanak létrehozasardl sz616 2012/2002/EK tanécsi rendeletet modosito
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletrél (COM(2013)0522)%,

—  tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjarol sz616 2014. évi
jelentésére (COM(2015)0502),

—  tekintettel a kozép-eurdpai arvizkatasztrofardl sz616 2002. szeptember 5-i
allasfoglalasara,®

— tekintettel ,,Az idei nyar eurdpai természeti katasztrofai (tliizek €s dradasok)” cimii 2005.
szeptember 8-i allasfoglalaséra®,

—  tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsaghoz és a Régidk Bizottsdgahoz intézett kozleményére az Eurdpai
Unid Szolidaritasi Alapjanak jovéjérél (COM(2011)0613),

—  tekintettel a Régidk Bizottsdganak az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjarol sz616 2013.
november 28-i véleményére’,

—  tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzotti, a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egyiittmiitkodésrdl €s a pénzgazdalkodas

THL L 311, 2002.11.14., 3. 0.

2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0003.
SHL L 189, 2014.6.27., 143. 0.

4HL C 170., 2014.6.5., 45. 0.

5SHL C 272.E., 2003.11.13,, 471. o.

6 HL C 193E., 2006.8.17., 322. 0.

"HL C 114., 2014.4.15., 48. .
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hatékonysagarol és eredményességérol szolo, 2013. december 2-i intézménykozi
megallapodasra?,

—  tekintettel eljarési szabalyzata 52. cikkére,

—  tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Bizottsag,
valamint a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsag véleményére (A8-0341/2016),

A. mivel a 2012 nyaran Kdzép-Europat sujto rendkiviili arvizekre adott valaszul a
2012/2002/EK rendelettel Iétrehoztak az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjat (EUSZA)
mint az EU szamara azt lehetévé tevo értékes eszkozt, hogy reagaljon az EU-ban és a
csatlakozasi targyaldsokban rész vevo orszagokban bekovetkez6 jelentds természeti és
rendkivdili regiondlis katasztrofakra, és szolidaritast fejezzen ki a timogatasra jogosult
régiokkal és allamokkal; mivel az alap felhasznélasa az allami hatésagok altal olyan
természeti katasztrofak esetén végzett vészhelyzeti és helyreallitasi miiveletek
finanszirozasara korlatozddik, amelyek az érintett régid lakossaganak életére, természeti
kdrnyezetére vagy a gazdasagra kozvetlenul kihatnak (bar meg kell jegyezni, hogy
2005-ben a Bizottsag javaslatot nyujtott be az eredeti hataly még szélesebb korti
Kiterjesztesére);

B. mivel az alap megalapitasa 6ta nagyon hasznos célt szolgalt, 6sszesen 3,8 milliard eur6t
mozgdsitva tébb mint 70 katasztr6fahoz kapcsoldéddan 24 kedvezményezett és
csatlakozésra varo orszagban kulonféle természeti katasztrofak, agy mint foldrengések,
aradasok, erdétiizek, viharok és Ujabban aszalyok esetében; mivel az EUSZA tovabbra
is az EU sziikséghelyzetben megnyilvanul6 szolidaritasanak egyik legerdteljesebb
szimbdluma;

C.  mivel az eszkdz 2014-ben jelentds reformon esett az alabbiak érdekében: az eljarasok
javitasa és egyszertsitése, a palyazatok benytjtasat kovetd 6 héten beliili gyorsabb
valasz biztositasa; hatalyanak Ujboli meghatarozasa; a regionalis katasztrofakra
vonatkozo egyértelmii kritériumok megallapitasa; és a katasztrofamegel6zés és a
kockézatkezelési stratégiak megerdsitése, igy javitva a mentdintézkedések
finanszirozasanak hatékonysagat, 6sszhangban a Parlament és a helyi és regionalis
hatésagok altal az évek soran tett szamos kérelemmel; mivel a Bizottsag &ltal 2016.
szeptember 14-én javasolt , salatarendelet”? rendelkezik az alap 0] felulvizsgalatarol a
vészhelyzeti miiveletek finanszirozéasara szolgéalo rendszer késziiltségének és
hatékonysaganak javitasa érdekében;

D. mivel a Parlament erdteljesen tdmogatta a reformokra iranyul6 javaslatokat, melyek
nagy részét mar a korabbi allasfoglalasaiban is kérte;

E. mivel a 2014 juniusa (a reform hatalybalépésének ideje) eldtt beérkezett kérelmeket az
eredeti rendelet alapjan, mig az azota beérkezdket mar a feliilvizsgalt rendelet szerint
értekelték;

F.  mivel a természeti katasztrofak megel6zése terén tett beruhazasok rendkiviil fontosak az
éghajlatvaltozasra vald reagalasban; mivel unids finanszirozasbol, kiléndsen az europai

1HL C 373, 2013.12.20,, 1. 0.
2 COM(2016)0605, 2016/0282(COD), Briisszel, 2016.09.14.
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strukturdlis és beruhazasi alapokbdl (esb-alapok) komoly dsszegeket kilonitettek el a
természeti katasztrofak megel6zésébe €s a kockazatkezelési stratégiakba torténd
beruh&zasra;

mivel kivételesen, amennyiben az adott évben nem all rendelkezésre elegendo forras, a
kovetkez6 év forrasait is fel lehet hasznalni, figyelembe véve az alap éves koltségvetési
plafonértékét a katasztrofa szerinti, valamint az azt kovetd évben;

emlékeztet arra, hogy 2002-es 1étrehozasa 6ta az EUSZA jelentds tamogatasi forrast
jelentett a helyi és regionalis hatdsagok szdmara az Eurépaban bekovetkezett természeti
katasztrofak — aradasok, foldrengések vagy akar erdotiizek — kdvetkezményeinek
enyhitésére, és kifejezte az eurdpai szolidaritast az érintett régiokkal; hangsulyozza,
hogy ami a nyilvanossagot illeti, az EUSZA az egyik legkonkrétabb és kézzel foghatobb
kifejezOdése a tamogatasnak, amelyet az EU a helyi k6zosségek szamara nyujthat;

hangsulyozza, hogy az EUSZA 1étrehozasa 6ta az Eurdpai Unidban eléfordulod
természeti katasztréfak szdma, slyossaga és intenzitasa is fokozddott az
éghajlatvaltozas kovetkeztében; ezért hangsulyozza egy olyan megbizhato és rugalmas
eszk0z hozzaadott értékét, melynek célja a szolidaritas kifejezése, illetve gyors és
tényleges segitség nyljtasa a sulyos természeti katasztrofak aldozataul esett
allampolgaroknak;

ramutat, hogy az EUSZA az Eurdpai Uni6 koltségvetésén kivil finanszirozott eszkoz,
melynek koltségvetése évente legfeljebb 500 millié EUR (2011-es arakon szdmolva), és
a beépitett rugalmassag ellenére (N+1 atvitel) évrdl évre jelentds forrasok maradhatnak
felhasznalatlanul; megjegyzi e tekintetben, hogy a javasolt salatarendelet a pénziigyi
keret koltségvetésbe valo részleges beemelésérdl rendelkezik annak érdekében, hogy
felgyorsuljon a mozgdsitasi eljaras, és hogy korabban és eredményesebben lehessen
reagalni a katasztrdfa stjtotta polgarok igényeire;

felhivja a figyelmet arra, hogy az éves kiiszobértékek felhasznalasa bizonyitja, hogy az
1j tobbéves pénziigyi keret programozasi idszakat kovetden az eldiranyzatok éves
szintje megfeleld;

kiemeli a 2014. évi reform fontossagat, amely sikeresen lekiizdotte a tanécsi
akadalyokat, és végul teljesitette a jobb reagaldkeészség és a segitségnyujtas
hatékonysaganak javitasa terén ismételten felmeriilé parlamenti kivanalmakat, melyek
célja gyors és atlathato reakcid biztositasa a termeszeti katasztrofak altal sdjtott
polgéarok megsegitése érdekében; Uidvozli tovabba a salatarendeletre irdnyuld legujabb
javaslatot, amely 0j rendelkezéseket vezet be a finanszirozas egyszerisitése €s
konnyebb igénybevétele érdekében;

hangsulyozza a reform legfontosabb elemeit, példaul: el6leg kifizetését lehet
kérelmezni, és a varhato hozzajarulas 6sszegenek legfeljebb 10%-at lehet a kérelmez6
rendelkezésére bocsatani réviddel azutan, hogy az EUSZA-t6l szarmaz6 pénziigyi
hozzajarulas iranti kérelem benyujtasra ker(lt a Bizottsagnal (legfeljebb 30 millié
EUR); a vészhelyzeti és helyredllitasi miiveletek eldkészitése és végrehajtasa soran
felmeriilt koltségek tamogathatosaga (a Parlament egyik legfobb kérése); a palyazatok
tdmogatasra jogosult allamok &ltali benyujtasara (12 héttel az els6 kar bekovetkeztét
kovetden) és a projekt megvaldsitasara (18 honap) rendelkezésre alld hatarido
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10.

11.

meghosszabbitdsa; 6 hetes hataridd bevezetése a Bizottsag szdmara a palyazatok
megvalaszolasara; a természeti katasztrofak megel6zésére vonatkozoé 1j rendelkezések;
és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra irdnyuld eljarasok javitasa;

ugyanakkor ramutat arra, hogy a kedvezményezetteknek — annak ellenére, hogy
gyorsabban el6leghez juthatnak a rendes eljarashoz képest — még mindig nehézséget
okoz a kérelmezéstdl a kifizetésig tarto teljes eljaras hossziisaga, mivel igen
hosszadalmas a folyamat, mire a hozzajarulas teljes 6sszege kifizetésre ker(l; ebben az
Osszefiiggésben kiemeli, hogy a palyazatokat a katasztrofat kovetden a lehetd
leghamarabb be kell nytjtani, az értékelési és az azt kdvetd szakaszokat pedig
tokéletesiteni kell a kifizetések végrehajtasanak megkonnyitése erdekében; ugy veli,
hogy az Ujonnan javasolt salatarendelet EUSZA-ra vonatkozo rendelkezései
hozzajarulhatnak a gyorsabb igénybevételhez, hogy a helyben fennallo valds igényeket
teljesiteni lehessen; hangsulyozza, hogy a tagallamoknak is meg kell vizsgalniuk a sajat
adminisztracios eljarasaikat az érintett régiokra es allamokra iranyulé tamogatas
mozgositasanak felgyorsitasa érdekében; javasolja tovabba egy jovébeli reform
lehetséges javitasai érdekében a katasztroéfavédelemre vonatkozé kotelezd, aktualizalt
nemzeti tervre irdnyulo kérés bevezetését, valamint azt a kbvetelményt, hogy
szolgaltassanak informaciot a siirgdsségi szerzodésekre iranyuld megallapodasokkal
kapcsolatos elokésziiletekrol;

felhivja a tagallamokat a helyi és regionalis hatésagokkal folytatand6 kommunikacio és
egyuttmiikddés javitasara akkor, amikor értékelik a tamogatasra jogosult kart, amely
miatt kérik az EUSZA pénziigy tamogatasat, és elkészitik a palyazatokat, és akkor is,
amikor a természeti katasztrofak hatésait elharitd projekteket valdsitanak meg,
biztositva mindezzel, hogy az unids segitség eredményes legyen helyben, és hogy
fenntarthaté megoldasok kapjanak tdmogatast; ugy itéli meg tovabba, hogy az EUSZA
tdmogatasat az egesz nyilvanossag szdmara kdzzé kell tenni; felhivja az érintett
hatdsadgokat a kommunikéacid javitasara, és hogy adjanak tajékoztatast az EUSZA-
tamogatasrol anélkiil, hogy ez tovabbi adminisztrativ terheket teremtene;

hangsulyozza, hogy fontos annak biztositasa, hogy a tagallamok a természeti
katasztrofakra adott valaszul kbzbeszerzeési eljarasokat folytassanak le annak céljabdl,
hogy azonositsak és terjesszék a bevalt gyakorlatokat és a tanulsagokat a vészhelyzetek
esetén kotott szerzodések tekintetében;

idvozli, hogy a Bizottsag egyértelmiibbé tette a regionalis természeti katasztrofak
tdmogathatdsagara vonatkozé szabalyokat, mindamellett emlékeztet arra, hogy a
Parlament és a Tanacs kozotti végsd megallapodas szerint a jogosultsagi hatarérték a
Bizottsag javaslataval 6sszhangban a régio GDP-jének 1,5%-a, a Parlament
erofeszitései ellenére, amely 1%-ra akarta ezt az értéket csokkenteni; megéallapitja, hogy
a legkilsé régiok sebezhetdsége szamitasba kertilt a rajuk vonatkozo6 1%-0s hatarérték
megallapitasanal;

elismeri, hogy az Alapbol szarmazo6 tamogatas a nem biztosithatd karokra korlatozédik,
és nem kompenzalja a maganveszteségeket; hangsulyozza, hogy a hosszu tavu
fellépések, mint a fenntarthato 0jjaépités vagy a gazdasagi fejlesztési és megeldzési
tevekenysegek, az Uni6 egyeb eszkdzei, kilonoskeppen az esh-alapok keretében
részesllhetnek finanszirozasi timogatasban;
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12.

13.

14.

15.

16.

felszdlitja a tagallamokat, hogy optimalizaljak a 1étez6 unids alapok, kiilondsen az ot
esb-alap felhasznalasat olyan beruhazasokra, amelyek célja a természeti katasztrofak
bekovetkeztének megeldzése, és ramutat a kiilonb6z6 unids alapok és politikak kdzotti
szinergiak kialakitasanak fontossagara, szem el6tt tartva a természeti katasztrofak
hatasainak megel6zését és — azokban az esetekben, amikor igénybe veszik az EUSZA-t
— az ujjaépitési projektek megerdsitésének €s hosszu tavh fenntarthato fejlesztésének
biztositasat; kéri ebbdl a célbol, hogy a tagdllamok az EUSZA igénybevétele esetén
hivatalosan vallaljanak kotelezettséget valamennyi katasztrofamegel6zési és az érintett
terliletek fenntarthato helyreéllitasara irdnyuld intézkedés végrehajtasara; szinergiak
alkalmazasa esetén kéri az alapok kombinalt felhasznalasaval kapcsolatos birokratikus
eljaras lehetd legnagyobb mértékili egyszertiisitését;

ezért hangsulyozza, hogy fokozni kell az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére és
az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra iranyul6 beruhdzasokkal kapcsolatos
erofeszitéseket, figyelembe véve a megeldzo intézkedéseket az Gjjaépités s
ujraerddsités EUSZA-bol vald tdmogatasa soran; uigy véli, hogy a megeldzésnek
horizontéalis feladatta kell valnia, és javasolja, hogy a katasztrofak kdvetkezményeinek
az EUSZA forrasaibdl torténd enyhitése soran az 6korendszeren alapuld megkozelités
szerinti megeldz6 intézkedéseket alkalmazzéak; ezenkiviil felhivja a tagallamokat
kockazatmegel6zési és kockazatkezelési stratégiak kidolgozasara, figyelembe véve azt
is, hogy korunkban szdmos természeti katasztrofa emberi tevékenységek kozvetlen
kdvetkezménye;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy biztositsak az EUSZA-tamogatas odaitélésének,
irdnyitasanak és végrehajtasanak maximalisan atlathat6sagat; fontosnak tartja, hogy
megallapitsak, hogy az EUSZA-tamogatasokat a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveinek megfeleléen hasznaltak-e fel, annak érdekében, hogy
azonositsak, kialakitsak és megosszak a bevalt gyakorlatokat és a tanulsagokat; felhivja
ezeért a Bizottsagot és a tagallamokat az atlathatosag ndvelésére és annak biztositasara,
hogy az informacidk nyilvanosan elérhetéek legyenek a segitségnyujtas mozgositasanak
teljes folyamata alatt, a palyazat benyujtasatol kezdve egészen a projekt lezarasaig;
felkéri tovabba az EurOpai Szamvevdszéket, hogy készitsen kiilonjelentést az EUSZA
miikddésérol, tobbek kozott annak fényében, hogy a legutobbi rendelkezésre allo
jelentést még az EUSZA-ra vonatkozo6 rendelet 2014. évi feliilvizsgalatat megel6zéen
készitettek;

megjegyzi, hogy 2014-ben tizenharom j palyazat érkezett be, és felhivja a figyelmet a
szoban forgo év kilonleges helyzetére, mivel hat kérelmet a régi rendelet szerint
értékeltek, mig a tobbi értékelése a feliilvizsgalt rendeletnek megfelelden tortént;

emlékeztet arra a két esetre, amikor 2014-ben a kordbbi EUSZA-rendelet értelmeben
elutasitottak a rendkivdili regionalis katasztréfaként vald elismerésre vonatkozo
kérelmeket, mivel ezek a katasztrofak nem voltak ,,rendkiviiliek™ a régi rendelet
értelmében, annak ellenére sem, hogy komoly karokat okoztak kdzvetlen hatassokkal az
érintett régiok gazdasagi és tarsadalmi fejlodésére, ezért idvozli a feliilvizsgalt EUSZA -
rendelet ezzel kapcsolatos pontositasait; ugyanakkor —a jovébeli reformokra valo
tekintettel es figyelembe véve a regionalis termeészeti katasztrofak ujboli
meghatarozasanak lehetéségét — javasolja, hogy tobb olyan tAmogatésra jogosult
tagallam benyujthasson egyetlen k6zos palyazatot, amelyeket valamely hatarokon
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atnyuld, azonos okbol bekovetkezett katasztrofa sujtott, melynek hatasai egy idében
jelentkeztek, tovabba hogy a kozvetett karokat is vegyék figyelembe a kérelmek
értékelésekor;

17. ajovobeli reformok tiikrében felkéri a Bizottsagot, hogy vegye szamitasba az
el6legfizetési kiiszobértékek 10%-rol 15%-ra torténé emelésének, valamint a kérelmek
feldolgozasara vonatkozo hataridok hat hétrél négy hétre torténd csokkentésének
lehetdségét; ezenkiviil felkéri a Bizottsagot, hogy fontolja meg annak lehetdségét, hogy
a természeti katasztrofak tamogathatdsadganak hatarértéke a régié GDP-jének 1%-a
legyen, valamint hogy a kérelmek értékelésekor figyelembe vegyék az érintett régiok
tarsadalmi gazdasagi fejlettségi szintjét;

18. hangsulyozza, hogy meg kell fontolni a GDP-n Kkivil egyéb olyan Uj mutatok
alkalmazasat, mint amilyen példaul a human fejlettségi mutato és a tarsadalmi fejlodés
regionalis indexe;

19. dvozli, hogy az EUSZA 2015. évi éves jelentésében foglaltak szerint a Bizottsag
elfogadott hét, a felulvizsgalt szabalyok keretében benydjtott segitségnyujtasra irdanyuld
kérelmet, koztlik négy olyat, amelyek 2014 végén kertiltek jovahagyasra, de
amelyekhez elGiranyzatokat kellett atvinni 2015-re; ezzel dsszefliggésben emlékeztet
arra, hogy 2015 volt az els6 olyan teljes év, amikor a feliilvizsgalt szabalyoknak
megfeleléen kellett eljarni, és hogy az elemzés szerint a reformmal bevezetett jogi
pontositasok biztositottak a sikeres alkalmazast, amit a régi rendelkezésekrdl nem
lehetett elmondani, amelyek szerint a regionalis katasztr6fak miatt beadott
segitségnyujtas iranti kérelmek kb. kétharmada az értékelést kovetden nem bizonyult
tdmogathaténak;

20. sajnalja, hogy az el6z0 rendelet idején a végrehajtasrol szolo jelentések értékelési
eljarasa igen hosszadalmas volt, és a lezarasok is késOn torténtek meg, és arra szamit,
hogy a modositott rendelet értelmében a lezarasokat hatékonyabban és atlathatébban
fogjak végrehajtani, mikdzben garantaljak az Europai Unio pénzugyi érdekeinek
védelmét;

21. hangsulyozza tovabba, hogy a modositott rendelet 11. cikke ellendrzési jogkdorrel
ruhazza fel a Bizottsagot és a Szamvevoszéket, és lehetdvé teszi az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) szamara, hogy barmikor vizsgalatokat folytasson;

22. kéri a Bizottsagot és a Szamvevdszéket, hogy még a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
lezéarulasa el6tt értékeljék az EUSZA miikodését;

23. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamoknak, valamint a regionalis hatosagoknak.
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INDOKOLAS

A 2002-es tragikus arvizek utan az Eurdpai Unio felallitotta az Europai Uni6 Szolidaritasi
Alapjat (2012/2002/EK rendelet). Ez az Alap a nagy természeti katasztrofak altal sujtott
orszagok fel¢ iranyuld unids szolidaritas azonnali kinyilvanitasat teszi lehetévé. Az Alapbdl a
tagallamokon kivdl a tagjeldlt orszagok is timogathatok. 2014-ben az eredeti rendeletet
modositottak (661/2014/EU rendelet), hogy hatékonyabban lehessen reagalni a timogatasra
jogosultak aggélyaira, gyorsabban lehessen kezelni az érintett orszagok kéréseit, és hogy a
szarazsag is felkertljon a katasztréfakat felsorolo listara.

Az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapja (EUSZA) akkor siethet a tagallamok segitségere, ha a
valamely természeti katasztrofa altal okozott kdzvetlen kdrok meghaladjék a 3 milliard eur6t
(2011-es arakon) vagy az orszag brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 0,6%-at. Léteznek olyan
rendelkezések is, melyek a kisebb, regionalis katasztrofakra kivannak reagalni (a régio GDP-
jének 1,5%-a vagy legkiils6 régio esetében 1%-a).

2015 oktoberében az Eurdpai Bizottsag bemutatta az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjanak
(EUSZA) igénybevételerdl szolo 2014. évi jelentést. Ez a jelentés az EUSZA 2014. évi
sajatos helyzetérdl szamol be. Ezen kiviil lehetdséget ad arra, hogy megvizsgaljuk ezen
szolidaritasi eszk6z miikodését. Az Eurdpai Parlament Regionalis Fejlesztési Bizottsaga ezert
hatarozott egy sajat kezdeményezésti jelentés készitésérol.

Lehetetlen eldre latni az 6sszes vészhelyzetet, az 6sszes katasztréfat. Mindig van lehetdség
azonban arra, hogy ezek kdvetkezmenyeinek kezelését tokéletesitsik. Egy katasztrofahelyzet
kezelésének mindig tobb szakasza van. Az els6 a kétségbeesés, illetve a természet erejének
tudomasul vétele, melyhez a természeti elemekkel szembeni tehetetlenség érzése kotddik.
Ezutéan jon a szomszédok kozotti kdlcsonds, valamint a nemzeti és nemzetkdzi mentési
szolgélatok altali segitségnytijtas. A eldadd azonban a harmadik és negyedik fazist szeretné
tanulmanyozni, mivel az azonnali kezelés utan az aldozatoknak a kérok tartds helyrehozésaval
kell foglalkozniuk.

Az el6ad6 az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapja kezelésének tobb aspektusara is ki fog térni.
Az EUSZA reagalési sebességét szeretné hangsulyozni, valamint egy olyan prevencids
politika sziikségességét, amely kihasznélja az EUSZA és mas eurdpai unids eszk6zok, foként
a kohézios politika kozotti kolesonos kiegészit6 jelleget. Az eléadd a nemzeti szintii és a
regionalis vagy helyi hatdsagok kozotti hatékony egytittmiikddésre is fel kivanja hivni a
figyelmet.

Reagalasi gyorsasag

Egy természeti katasztrofa — kiszamithatatlansadga miatt — nem csak hogy tanacstalansagot
1déz el az érintett lakossag korében, hanem az eldre nem lathat6 kiadasokkal szembenézd
allami hatosagok cselekveési gyorsasaganak kérdését is felveti.

Az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapjanak feléllitasakor a jogalkotd 10 hetes hataridét allitott
fel a kérelmek benyujtasara. Ennek célja az volt, hogy a helyi és regionalis hatésagok szamara
lehetévé tegye a folyamat elinditasat. Az EUSZA miikddésének elsd évei azonban
megmutattak, hogy ez tal rovid id6szak. A rendelet 2014-ben torténd feliilvizsgalata soran a
kérelmek beadasi hataridejét 12 hétre hosszabbitottdk meg. Ez elsd latasra nem felel meg az
eldado kérésének. Szamos esetben azonban a helyi hatésagoknak nem volt idejiik megfelelden
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Osszeallitani a kérelmeket. Kdvetkezésképpen ez a meghosszabbitas nem ellentmondasos,
mivel lehetové teszi a helyi hatdésagoknak a kérelmek jobb Gsszeallitasat.

Az el6ado hangstlyozni kivanja, hogy a kérelmek kezelésének gyorsasaga foként a teljes
dosszié beadasatol kezdve fontos (maximum 12 hét). A dontéshozatal valamennyi szintjének
hatékonyan kell reagélnia, legyen az akar tagallami szinten, akar a Bizottsag szolgalatainak
szintjén, hogy a pénziigyi tAmogatas gyorsan elérhetdvé valjon.

El kell kertInlink azon helyzeteket, melyek soran az dldozatok magukra hagyottnak érzik
magukat a siirgdsségi beavatkozas és az EUSZA tamogatasainak megérkezése kozott.

Annal is inkabb siirgds ez a kérés, mivel az elmult években nagyon gyakran a dél- illetve
délkelet-europai orszagokat sujtottak a legnagyobb természeti katasztréfak, azon orszagokat,
melyeket mar a gazdaségi valsag is kiszolgaltatotta tett. Csak Szardinian példaul a 2013.
novemberi aradasok kdvetkeztében 16 ember vesztette életét, és 1700 egyéb karosultja volt a
katasztrofanak. Az azonnal beavatkoz6 mentési szolgalatok lehetdvé teszik a katasztrofak
karos hatasainak lehetd legnagyobb csokkentését. Ezutan a jogalkotonak kell torvényhozoi
szinten tdmogatast nyljtania, hogy az eljarasok megfelelébbek legyenek. Az Eurdpai
Parlament itt is fontos szerepet jatszik az olyan helyzetek elkeriilésében, mint Horvatorszagé
2013-ban, ahol a beleegyezést a kérelem beadasa utan 7 hdnappal adtak meg.
Vészhelyzetekben slirgds eljarasok sziikségesek. Ezen konkrét esetben masfél év telt el, mire
a tdamogatasok megeérkeztek a juttatdsokra jogosultakhoz.

Mindez jo egylittmiikddést, valamint hatékony munkat kdvetel meg minden szinten.
Megel6zés és kiegészito jelleg

Amikor egy katasztrofa bekovetkezik, a megel6zés mar sokszor tal késd. Annak azonban a
kovetkez6 szakasz szerves részét kellene képeznie. Fontos ugyanis, hogy a lerombolt épiiletek
helyreallitasa vagy az infrastruktiran végrehajtott javitasok soran megfeleljenek az
eldirasoknak. A hatalyos jogszabalyok jelentéstételt irnak eld arrol, hogy egy tagallam hogyan
kivan kockazatmegel6zési es -kezelesi stratégiat felallitani.

Ez is olyan terllet, ahol az EUSZA és a Kohézids Alap kiegeszithetik egymast. Fel kell
mérniiik a kockazatmegeldzéshez kapcsolodd szempontokat, foként, ha infrastrukturalis
projektrdl van szo. Ez csokkentheti a katasztrofahelyzet utani szlikséges helyreéallitdsokhoz
kotédo koltseégeket.

Atlathatosag és egyiittmiikodés a dontéshozatal kiilonbozé szintjei kozott

Az EUSZA igénybevétele annak létrehozasa ota az Eurdpai Szdmvevdszek jelentésének
targyat képezi. Ez a jelentés felhivta a figyelmet az Alap kezelésének néhany lehetséges
javitasara. Ezen ajanlasokat az EUSZA 2014-es felllvizsgalata soran figyelembe is vették.
Azonban még mindig nagyobb atlathatdsagot lehetne elérni, kilondsen, ami a katasztrofak
altal okozott kérok helyreallitasara kijelolt kiillonboz6 pénzeszkozoket illeti. Ezen cél
eléréséhez az eléado nagyobb egyiittmiikodést javasol a kiilonbozé dontéshozatali szintek
kozott. A kedvezményezettek, valamint az EUSZA keretében a finanszirozas iranti
kérelmeket megkapo Europai Bizottsag kozotti kapcsolat lathatdlag nincs megkérdéjelezve.
Inkébb a kiilonboz0 helyi és regionalis hatdsagok és az egyes tagallamok kdzponti szervezeti
egyseégei kozotti egylittmiikddési mechanizmusokra kellene fektetni a hangsulyt.

Az eléado ezenkiviil a nagykozonség felé torténd kommunikécio javitasat javasolja az egész
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eljaras soran, ami lehetdvé teszi a kedvezményezettek vagy az érdekelt személyek szamara az
egyes kérelmekhez kapcsolodo eljarasok figyelemmel kisérését. Ezt az Europai Bizottsag
szintjén lehetne megszervezni azzal a feltétellel, hogy e kiilonb6z6 operativ szintek k6zott jol
miikddik az informacidaramlas.
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VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjarol: értékelés
(2016/2045(IN1))

A vélemény el6adoja: Lefteris Christoforou

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

A

mivel 2002-es létrehozéasa Ota az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja hasznos célt szolgalt,
és Eurdpa-szerte 69 katasztrofara reagalt; mivel 24 orszag kapott 6sszesen mintegy
3,7 milliard eurd értékli katasztrofasegélyt;

mivel az Eurdpai Unio6 Szolidaritasi Alapjat létrehozd 2012/2002/EK rendelet 2014. évi
felilvizsgalata javitja és egyszer(siti az eljarasokat; mivel a timogatés iranti kérelem
benyujtasanak hataridejét meghosszabbitottak, igy a tagallamoknak a kifizetés utan 18
honapjuk van a hozzajarulas felhasznalasara, bevezették az eldlegfizetést és bizonyos
rendelkezések egyértelmiibbé valtak, 6sszhangban az Eurdpai Parlament és a helyi
hatdsagok altal az évek soran tett szamos kérelemmel;

mivel a felllvizsgalatig szinte az 6sszes visszautasitas regionalis katasztréfakra
vonatkozott, ezzel szemben az 0j szabalyozas egyértelmiibb jogosultsagi szabalyokat
hataroz meg a regionalis katasztrofakra vonatkozé egységes kritérium bevezetése révén,
amely a NUTS 2 szintli regionalis GDP 1,5 %-aban, a legkiilso régiok esetében pedig

1 %-aban megallapitott kiiszobértéken alapul;

mivel a felilvizsgalt EUSZA-rendelet rendelkezesei keretében a Bizottsdghoz 2014-ben
hét, 2015-ben pedig harom (j palyazat érkezett;

mivel noha az EUSZA mar a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet korabbi
programozasi szakaszaban is 1étezett, az éves eldiranyzatok csokkentek; mivel e
csokkentések kompenzalasa érdekében (melyet az &ltalanos végrehajtasi arany indokol) az
Uj rendeletbe bevezették a kovetkezd évre (N+1) torténd atvitelt;
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. mivel kivételesen, amennyiben az adott évben nem all rendelkezésre elegendd forras, a
kovetkez6 év forrasait is fel lehet hasznalni, figyelembe véve az alap éves koltségvetési
plafonértékét a katasztrofa szerinti, valamint az azt kdvetd évben,;

felhivja a figyelmet arra, hogy az éves kiliszobertékek felhasznalasa bizonyitja, hogy az Uj
tobbéves pénziligyi keret programozasi idészakat kovetden az eldiranyzatok éves szintje
megfeleld;

ramutat, hogy ami a nyilvanossagot illeti, az EUSZA az egyik legkonkrétabb és kézzel
foghatobb kifejezédése a tdimogatasnak, amelyet az EU a helyi k6zosségek szamara
nyujthat;

orommel fogadja, hogy az 0j rendelet lehetdséget biztosit a tAmogatas varhato dsszegének
akar 10%-aig terjed6 — de legfeljebb 30 milli6 eurd — el6leg kifizetésére; sajnalja azonban,
hogy a palyazat és a kifizetés kozott jelentds id6 telt el; javasolja az értékelési és az azt
kovetd szakaszok tokéletesitését a kifizetések végrehajtasanak megkonnyitése érdekében;
javasolja, hogy hozzdk létre az értékelési iddszak iddtartamat meghatarozo jogi keretet;

sajnélja, hogy az EUSZA 8. cikkének (1) és (3) bekezdésével ellentétben az alapbdl
nyujtott timogatasra vonatkozé lezarasi eljaras bizonyos esetekben rendkivil hosszu;
2014-ben a Bizottsag még mindig foglalkozott 2005-0s, 2007-es és 2010-es dossziek
lezarasaval; ezért hangsulyozza, hogy fel kell gyorsitani az eljarasokat, mivel rendkivil
fontos a kért és jovahagyott tamogatasok idében torténd megérkezése;

kéri, hogy egyértelmii kritériumokat hatdrozzanak meg a kedvezményezett orszdgokba
iranyulo, az alkalmazott végrehajtasi rendszerek értékelését célzé ellenérzé latogatasokra
vonatkozoan, ¢és ellendrizzék a forrasok megfeleld felhasznalédsat;

az alapok atlathato felhasznalasanak elésegitése érdekében felhivja az Europai
Szamvevdszéket, hogy készitsen kiilonjelentést az EUSZA mitkddésérdl, foként, mivel a
legutdbbi jelentést még az EUSZA-ra vonatkozé rendelet felillvizsgalatat megel6z6en
készitették; kéri, hogy készitsenek tanulmanyt az EUSZA, a strukturéalis alapok és a
nemzeti rendszerek kozotti lehetséges atfedésekrol;

felhivja a figyelmet arra, hogy a beépitett rugalmassag ellenére (N+1 atvitel) fennéll a
kockazata annak, hogy évrdl évre jelentds forrasok maradnak felhasznélatlanul; javasolja
annak végiggondolasat, hogy a jovoben miként lehetne elérni, hogy minél kevesebb
6sszeg maradjon felhasznalatlanul, teljes mértékben figyelembe véve az iigy eredendéen
valtozékony jellegét (amely fligg a beérkezett palyazatok valtozé szamatol és/vagy az
adott év pénziigyi sziikségleteitdl);

udvozli, hogy 2014-ben rendelkezéseket hoztak a természeti katasztrofak megel6zésének
megerdsitésére; emlékeztet ra, hogy az éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre gyakoribbak
a természeti katasztrofakat el6idézo sz€lsdséges 1ddjarasi események; ezért hangsulyozza,
hogy fokozni kell az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére és az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodasra irdnyul6 beruhazéasokat, elsébbséget adva a megel6z6
intézkedéseknek az jjaépités és ujraerdosités EUSZA-boI vald tamogatasa soran;
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VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjarol: értékelés
(2016/2045(IN1))

A vélemény eléadoja: Marco Valli

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellenérz6 Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd
javaslatokat:

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 175. cikkének
harmadik bekezdésére és 212. cikkének (2) bekezdésére,

— tekintettel az Eur6pai Unio6 Szolidaritasi Alapjanak létrehozasarél szolé 2002. november
11-i 2012/2002/EK tanacsi rendeletrel, valamint az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapjanak
létrehozasarol sz616 2012/2002/EK tanacsi rendelet mddositasardl szold, 2014. méajus 15-i
661/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eur6pai Unio6 Szolidaritasi Alapjanak végrehajtasarol és alkalmazasarol
sz616 2013. januar 15-i allasfoglalasara®,

A. mivel az Europai Unio Szolidaritasi Alapjat a 2012/2002/EK rendelet hozta létre a
2002 nyaran Kozép-Eurdpat sujté rendkivili arvizekre adott valaszul.

B. mivel a Szolidaritasi Alap els6sorban olyan jelentds természeti katasztrofak esetén nytjt
tdmogatast, amelyek komoly kovetkezményekkel jarnak az életkoriilményekre, a
természeti kdrnyezetre vagy a gazdasagra nézve valamely tagallam vagy tagjel6lt orszag
egy vagy tobb régidjaban.

C. mivel 2002 6ta 24 eurdpai orszagban 63 katasztrofahelyzet (&rvizek, erdotiizek,
foldrengések, viharok és aszalyok) kapcsan biztositottak tamogatast az ESZA-bdl,

THL L 311.,2012.11.14., 3. 0.
ZHL L 189., 2014.6.27., 143. 0.
$HL C 440., 2015.12.30., 13. 0.
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0sszesen tobb mint 3,7 milliard euré értékben.

. mivel 2008 janiusaban az Eurdpai SzamvevOszék ismertette a Szolidaritasi Alap

teljesitményellendrzésének eredményeit, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar elérte
azzal kapcsolatos céljat, hogy biztositja a szolidaritast a katasztrofa sujtotta tagallamokkal,
a kérelmek elfogadasanak feltételei elég pontatlanok voltak, kiilondsen az egyes régiokat
érintd katasztrofak esetén; mivel a Szamvevdszek az odaitélési eljaras lassusagat is
kritizalta;

. mivel 2012 decemberében a SzamvevOszék elfogadta ,,Az Europai Uni6 Szolidaritasi

Alapja altal a 2009-es abruzzi foldrengésre adott valasz: az intézkedések helytallosaga és
koltsége” cimii teljesitményellendrzést;

felhivja a figyelmet a SzamvevdszEék kiilonjelentéseirdl szold a 2014. aprilis 3-i
allasfoglalasara a Bizottsag 2012. évi mentesitése kapcsan, amelyben tamogatja a
SzamvevOszék azon megallapitasat, amely szerint ,,az EUSZA-bAl sz&rmaz6 hozzajérulas
mintegy 30 %-at (144 millié EUR) olyan intézkedésekre kiilonitették el, amelyek az
EUSZA-rendelet alapjan teljes mértékben tdmogathatok; egyes projektek ugyanakkor —
még ha tényleges szlikségleteket elégitenek is ki — nem feleltek meg az EUSZA-rendelet
egyedi rendelkezéseinek, egy projekt példaul nem a megfelel6 idében és nem a lakossag
tényleges sziikségleteinek kielégitéséhez elegendd kapacitassal nytjtott tAmogatast; felkéri
a Bizottsagot, fejtse ki, hogy a 2014. junius 28-an hatélyba Iépett, az Eurdpai Unio
Szolidaritasi Alapjarol szol6 felilvizsgalt rendeletben hogyan orvosolta a Szamvevdszék
altal azonositott hidnyossagokat;

ismételten hangstlyozza, hogy akkoriban a Bizottsag 2012. évi ellendrzési jelentése altal
feltart szabalytalansagok nem jartak pénziigyi hatassal, mivel a kifizetési igények
meghaladtdk a jogosultsdgokat és a szabalytalan kifizetések iranti kérelmeket nem vették
figyelembe;

tudomasul veszi, hogy a természeti csapasok és a bajba kertilt emberek mihamarabbi
megsegitésére valo torekvés komoly terhet jelenthet a nemzeti hatésagok szamara; Ugy
veéli azonban, hogy a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a katasztréfak kockéazatanak
megeldzését €s kezelését, valamint a vészhelyzetekre és természeti katasztrofakra reagald
programok kialakitasat célzo unids jogszabalyokat, ami lehet6vé teszi az illetékes
hatdsagok szamara, hogy a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas tiszteletben tartasa
mellett kapjanak gyors unids tdamogatast; emlékeztet arra, hogy meg kell hatarozni, hogy
az EUSZA-tdmogatasokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek
megfelelden hasznaltak-e fel, annak érdekében, hogy hogy azonositsék, kiakakitsak és
megosszak a bevalt gyakorlatokat €s a tanulsagokat a megfizethetdség tekintetében;

véleménye szerint az EUSZA-nak bizonyos foku rugalmassagot kell tandsitania ahhoz,
hogy képes legyen gyorsabban és eredményesebben reagalni a katasztrofakra; emiatt
tidvozli, hogy az orszagok kérhetik eldleg kifizetését az eszk6zbdl;

elismeri, hogy a Szolidaritasi Alaprol szol6 rendelet feliilvizsgalata jelentds
valtoztatasokat vezetett be a Parlament kéréseinek megfeleléen?;

//////
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6.

7.

10.

11.

12.

hangsulyozza és idvozli a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas tekintetében tett
elérelépéseket?, kiilonosen a tekintetben, hogy a kedvezményezett tagallamok kotelesek:

— aziranyitasi és kontrollrendszerek létrehozasanak és olyan modon torténd
alkalmazaséanak ellendrzésére, hogy az unids pénzeszkozok hatékony €s szabalyszeri
felhasznalasa biztositott legyen a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek
megfelelden;

— meggy6zddni arr6l, hogy a finanszirozott tevékenységeket megfelelden hajtottak
Végre;

—  biztositani, hogy a tdmogatott kiadasok alapjaul szolgalo ellendrizhetd igazold
dokumentumok helyesek és szabalyosak;

— megeldzni, felderiteni és kijavitani a szabalytalansadgokat és visszatérittetni a
jogtalanul kifizetett 6sszegeket a kései fizetésre ervényes kamattal egyditt, adott
esetben értesiteni a Bizottsagot az ilyen szabalytalansagokrol, és rendszeresen
t4jékozodni az allamigazgatési és birdsagi eljarasok elérehaladasarol;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy tovabbra is nehézségek allnak fenn annak értékelésekor,
hogy a regionalis katasztrofakhoz kapcsolodo kérelmek megfelelnek-e a rendeletben
megallapitott rendkivili kritériumoknak; felszolitja a Bizottsagot, hogy az EUSZA
kovetkezd feliilvizsgélata alkalméval egyszeriisitse és javitsa az adminisztracios
eljarasokat;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy egyes esetekben az atlathatdsag sulyos hianyat allapitottak
meg az EUSZA rendeltetésének alkalmazésa soran; kéri, hogy javitsak a kiadasok
utolagos ellendrzési rendszerét, illetve e kiadasok pontos és egységes indokolasat ,és
hatérozottan ugy Vvéli, hogy a tagallamok altal benyujtott végleges jelentéseknek
nyilvanosnak és hozzaférhetdnek kell lenniiik;

hangsulyozza a tagallamok &ltal természeti katasztrofakra adott valaszul végrehajtott
kdzbeszerzési eljarasok fontossagat annak céljabol, hogy azonositsak és terjesszék a
bevalt gyakorlatokat €s a tanulsdgokat a vészhelyzetek esetén kotott szerzodések
tekintetében;

ugy véli, hogy a rendelet sziikséges javitasai magaban foglalhatnanak a nemzeti
katasztréfavédelemre, konkrét cselekvési terv bevezetésére s a siirgdsségi szerzodésekre
iranyuld megallapodasokra vonatkozo kotelezd, aktualizalt tervre iranyulo kérést;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak is meg kell vizsgalniuk a sajat adminisztracios
eljarasaikat az érintett régiokra iranyul timogatas mozgositasanak felgyorsitasa
érdekében;

hangsulyozza tovabba, hogy a modositott rendelet 11. cikke ellendrzési jogkorrel ruhazza
fel a Bizottsagot és a Szamvevoszéket, és lehetdvé teszi az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

alkalmazésarol (HL C 440., 2015.12.30., 13. 0.).

1 Az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjanak létrehozasarol sz6l6 2012/2002/EK tanécsi rendelet modositasarél
526106, 2014. majus 15-i 661/2014/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet (HL L 189., 2014.6.27., 143. 0., 5.
és 11. cikk).
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(OLAF) szamara, hogy barmikor vizsgalatokat folytasson;

13. azon a véleményen van, hogy az EUSZA-nak, amennyire csak lehetséges, szinergidkat
kell teremtenie mas forrdsokbol szarmazo6 pénzugyi tdimogatasokkal, killéndsen az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokkal; ezért az EUSZA megfeleld végrehajtasa érdekében
felszolitja a tagallamokat annak egyértelmti megéllapitasara, hogy mely karokra terjedjen
ki az EUSZA, és milyen fellépéseket fedezzenek mas alapokbol szarmazo tdmogatassal;

14. véleménye szerint az eurdpai hozzéadott ertek megjelenitése erdekében tovabbi
kovetelményeket kell meghatarozni a tamogatott tertileteken az EUSZA keretében nyujtott
segitség nagyobb lathatdsagéhoz;

15. kéri a Bizottsagot és a Szamvevdszéket, hogy még a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
lezarulasa elott értékeljék az EUSZA miikodését.
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