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 ET 

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK 

mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus 

paindlikkusinstrumendi kasutusele võtmise kohta koheste eelarvemeetmete 

rahastamiseks praeguse rände-, pagulas- ja julgeolekukriisi lahendamiseks 

(COM(2016)0313 – C8-0246/2016 – 2016/2120(BUD)) 

Euroopa Parlament, 

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 

(COM(2016)0313 – C8-0246/2016), 

– võttes arvesse nõukogu 2. detsembri 2013. aasta määrust (EL, Euratom) nr 1311/2013, 

millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014–20201, eriti 

selle artiklit 11, 

– võttes arvesse nõukogu 21. aprilli 2015. aasta määrust (EL, Euratom) 2015/623, millega 

muudetakse määrust (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega määratakse kindlaks 

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014–2020, 

– võttes arvesse 2. detsembri 2013. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa 

Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostöö ning 

usaldusväärse finantsjuhtimise kohta2, eriti selle punkti 12, 

– võttes arvesse komisjoni poolt 18. juulil 2016. aastal vastu võetud Euroopa Liidu 2017. 

aasta üldeelarve projekti (COM(2016)0300), mida on muudetud kirjaliku 

muutmisettepanekuga nr 1/2017 (COM(2016)0679),  

– võttes arvesse 12. septembril 2016. aastal vastu võetud ja 14. septembril 2016. aastal 

Euroopa Parlamendile edastatud nõukogu seisukohta Euroopa Liidu 2017. aasta 

üldeelarve projekti kohta (11900/2016 – C8-0373/2016), 

– võttes arvesse oma 26. oktoobri 2016. aasta seisukohta 2017. aasta üldeelarve projekti 

kohta3, 

– võttes arvesse lepituskomitees 17. novembril 2016. aastal heaks kiidetud ühist teksti 

(14635/2016 – C8-0470/2016), 

– võttes arvesse eelarvekomisjoni raportit ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade 

komisjoni arvamust (A8-0351/2016), 

A. arvestades, et olles uurinud kõiki võimalusi rubriigi 3 alusel tehtavate kulukohustuste 

assigneeringute ümberjaotamiseks, näib olevat vajalik võtta kulukohustuste 

assigneeringute osas kasutusele paindlikkusinstrument; 

B. arvestades, et komisjon on teinud ettepaneku võtta kasutusele paindlikkusinstrument, et 

                                                 
1 ELT L 347, 20.12.2013, lk 884. 
2 ELT C 373, 20.12.2013, lk 1. 
3 Vastuvõetud tekstid, P8_TA(2016)0411. 
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täiendada liidu 2017. aasta üldeelarves ette nähtud rahastamist üle rubriigi 3 ülemmäära 

530 miljoni euroga, et rahastada meetmeid rände, pagulaste ja julgeoleku valdkonnas; 

C. arvestades, et paindlikkusinstrumendi eelarveaastaks 2017 ette nähtud kogusumma on 

seega täielikult ära kasutatud; 

1. märgib, et 2017. aastaks kehtestatud rubriigi 3 ülemmäär ei võimalda piisavalt rahastada 

kiireloomulisi meetmeid rände, pagulaste ja julgeoleku valdkonnas; 

2. nõustub seepärast paindlikkusinstrumendi kasutuselevõtmisega summas 530 miljonit 

eurot kulukohustuste assigneeringutena; 

3. nõustub lisaks vastavate maksete assigneeringute kavandatud eraldamisega summas 

238,3 miljonit eurot 2017. aastal, 91 miljonit eurot 2018. aastal, 141,9 miljonit eurot 

2019. aastal ja 58,8 miljonit eurot 2020. aastal; 

4. kordab, et kõnealuse instrumendi kasutuselevõtmine, nagu on sätestatud mitmeaastase 

finantsraamistiku määruse artiklis 11, näitab taas liidu eelarve paindlikkuse 

suurendamise hädavajalikkust, ning kordab mitmeaastase finantsraamistiku 

läbivaatamise/muutmise raamistikus väljendatud seisukohta, mille kohaselt tuleks 

paindlikkusinstrumendi iga-aastast summat suurendada 2 miljardini;  

5. kordab oma ammust seisukohta, et – piiramata seejuures võimalust võtta maksete 

assigneeringud paindlikkusinstrumendi raames kasutusele konkreetsete eelarveridade 

jaoks ilma eelneva kulukohustuste kasutuselevõtuta – varem paindlikkusinstrumendi 

raames kasutusele võetud kulukohustustest tulenevaid makseid tuleks arvestada üksnes 

väljaspool ülemmäärasid; 

6. kiidab käesolevale resolutsioonile lisatud otsuse heaks; 

7. teeb presidendile ülesandeks kirjutada koos nõukogu eesistujaga otsusele alla ja 

korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas; 

8. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon koos selle lisaga nõukogule 

ja komisjonile. 
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LISA: EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS 

paindlikkusinstrumendi kasutuselevõtmise kohta koheste eelarvemeetmete 

rahastamiseks praeguse rände-, pagulas- ja julgeolekukriisi lahendamiseks 

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse 2. detsembri 2013. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa 

Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostöö ning 

usaldusväärse finantsjuhtimise kohta1, eriti selle punkti 12, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut 

ning arvestades järgmist:  

(1) Paindlikkusinstrumendi eesmärk on rahastada selgelt määratletud kulusid, mida ei 

saa rahastada ühe või mitme muu rubriigi ülemmäärade piires. 

(2) Nõukogu määruse (EL, Euratom) nr 1311/20132 artikli 11 kohaselt on 

paindlikkusinstrumendi aastane ülemmäär 471 miljonit eurot aastas (2011. aasta 

hindades). 

(3) Kiireloomuliste vajaduste tõttu on vajalik kasutusele võtta märkimisväärsed 

täiendavad summad, et rahastada praeguse rände-, pagulas- ja julgeolekukriisi 

leevendamise meetmeid. 

(4) Pärast kõikide võimaluste uurimist, et jaotada assigneeringud ümber rubriigi 3 

(„Julgeolek ja kodakondsus“) kulude ülemmäära raames, näib olevat vajalik võtta 

kasutusele paindlikkusinstrument, et täiendada liidu 2017. aasta üldeelarves ette 

nähtud rahastamist üle rubriigi 3 ülemmäära 530,0 miljoni euroga, et rahastada 

meetmeid rände, pagulaste ja julgeoleku valdkonnas. 

(5) Eeldatava maksete ajakava alusel tuleks paindlikkusinstrumendi kasutuselevõtmise 

tulemusena eraldatavad maksete assigneeringud jaotada mitme eelarveaasta peale 

ning need on hinnanguliselt 238,3 miljonit eurot 2017. aastal, 91,0 miljonit eurot 

2018. aastal, 141,9 miljonit eurot 2019. aastal ja 58,8 miljonit eurot 2020. aastal. 

(6) Selleks et minimeerida ettenägemata kulude varu kasutuselevõtuaega, tuleks 

käesolevat otsust kohaldada alates eelarveaasta 2017 algusest, 

                                                 
1 ELT C 373, 20.12.2013, lk 1. 
2 Nõukogu 2. detsembri 2013. aasta määrus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega määratakse kindlaks 

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014–2020 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 884). 
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ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

Artikkel 1 

1. Liidu 2017. aasta üldeelarves võetakse paindlikkusinstrument kasutusele 

530,0 miljoni euro ulatuses rubriigi 3 („Julgeolek ja kodakondsus“) kulukohustuste 

assigneeringutena. 

Seda summat kasutatakse praeguse rände-, pagulas- ja julgeolekukriisi haldamise 

meetmete rahastamiseks. 

2. Eeldatava maksete ajakava alusel on paindlikkusinstrumendi kasutuselevõtmise 

tulemusena eraldatavad maksete assigneeringud järgmised: 

a) 238,3 miljonit eurot 2017. aastal, 

b) 91,0 miljonit eurot 2018. aastal, 

c) 141,9 miljonit eurot 2019. aastal, 

d) 58,8 miljonit eurot 2020. aastal. 

Iga eelarveaasta konkreetsed summad kinnitatakse vastavalt iga-aastasele 

eelarvemenetlusele. 

Artikkel 2 

Käesolev otsus jõustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise päeval. 

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2017. 

Brüssel, 

Euroopa Parlamendi nimel Nõukogu nimel 

president eesistuja 
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17.11.2016 

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS 

eelarvekomisjonile 

paindlikkusinstrumendi kasutuselevõtmise kohta koheste eelarvemeetmete rahastamiseks 

praeguse rände-, pagulas- ja julgeolekukriisi lahendamiseks 

(2016/2120(BUD)) 

Arvamuse koostaja: Monica Macovei 

 

 

ETTEPANEKUD 

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada 

oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

1. võtab teadmiseks paindlikkusinstrumendi kavandatud kasutuselevõtu Euroopa Liidu 

eelarveaasta 2017 üldeelarve projekti rubriigis 3 summas 530 miljonit eurot ning tuletab 

meelde, et see on kogu summa, mis on praeguse mitmeaastase finantsraamistiku eeskirjade 

kohaselt selle instrumendi jaoks ette nähtud; kordab, et eelarve paindlikkusel on piirid ja see 

saab olla üksnes lühiajaline lahendus ettenägematute asjaolude puhuks, mis seejärel tuleb 

lahendada korraliste eelarveridadega; rõhutab siiski, et sellest summast ei piisa üha kasvavate 

probleemide lahendamiseks; 

2. tunnistab, et praeguste sisejulgeolekukriiside ega humanitaar- ja rändeprobleemide 

rahalise mõjuga ei osatud arvestada, kui praegune mitmeaastane finantsraamistik 2013. aastal 

vastu võeti; tuletab meelde, et paindlikkusinstrumendist tuleb rahastada selgelt määratletud 

kulusid, mida ei saa katta ühe või mitme muu rubriigi ülemmäärade piires; peab 

kahetsusväärseks, et komisjon ei kasutanud mitmeaastase finantsraamistiku muutmise raames 

võimalust rubriigi 3 ülemmäära vastavalt kohandada;  

3. rõhutab, et isegi kui paindlikkusinstrument tulevastel aastatel rubriigis 3 kogu ulatuses 

süsteemselt kasutusele võetakse, ei piisa nendest rahalistest vahenditest, et suurenevate 

vajadustega toime tulla; peab seepärast väga vajalikuks rahaliste vahendite õiglast jaotamist 

vastavalt prioriteetidele, täielikku läbipaistvust ja vastutust;  

4. väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle seoses mitmeaastase finantsraamistiku 

muutmisega, mille eesmärk on suurendada eelarve suutlikkust kiiresti ja nõuetekohaselt 

ettenägematutele sündmustele reageerida; osutab eelkõige ettepanekule, mis käsitleb uue 

Euroopa Liidu kriisireservi loomist, mida rahastataks vabastatud assigneeringutest, ning 
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paindlikkusinstrumendi ja hädaabireservi suuruse kahekordistamist; toonitab, et mitmeaastase 

finantsraamistiku läbivaatamisel tehtud muudatused peaksid tagama eelarve stabiilsuse ja 

prognoositavuse mitmeaastase finantsraamistiku 2014–2020 järelejäänud perioodiks; 

5. tuletab meelde, et rahaliste vahendite õiglane ja läbipaistev jaotamine Varjupaiga-, 

Rände- ja Integratsioonifondi (edaspidi „fond“) eri eesmärkide vahel oli Euroopa Parlamendi 

prioriteet läbirääkimistel, mille tulemusel võeti vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus 

(EL) nr 516/20141 fondi loomise kohta; kutsub komisjoni üles vastavalt suurendama fondi alla 

kuuluvate eelarveridade arvu, et need oleksid hõlpsamini loetavad ja et neist selguks kergesti, 

kuidas eri eesmärkideks ja sel otstarbel eri eelarveridadele eraldatud rahalisi vahendeid 

kasutatakse; kutsub komisjoni üles eelkõige eristama kõikides tulevastes eelarveprojektides 

kulusid, mis on seotud õiglaste tagasisaatmisstrateegiate tõhustamisega, ning kulusid, mis on 

seotud seadusliku rände ning kolmandate riikide kodanike tõhusa integreerimise 

edendamisega, nagu soovitas kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon 24. 

septembril 2014. aastal eelarvekomisjonile esitatud arvamuse (mis käsitleb nõukogu 

seisukohta Euroopa Liidu 2015. aasta üldeelarve projekti kohta) punktis 12 

(2014/2040(BUD))2; 

                                                 
1  Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. aprilli 2014. aasta määrus (EL) nr 516/2014, millega luuakse 

Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonifond, muudetakse nõukogu otsust 2008/381/EÜ ning tunnistatakse 

kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsused nr 573/2007/EÜ ja nr 575/2007/EÜ ja nõukogu otsus 

2007/435/EÜ (ELT L 150, 20.5.2014, lk 168).  
2  PE536.206v03-00. 
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NÕUANDVAS KOMISJONIS TOIMUNUD 
LÕPPHÄÄLETUSE TULEMUS 

Vastuvõtmise kuupäev 17.11.2016    

Lõpphääletuse tulemus +: 

–: 

0: 

38 
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2 

Lõpphääletuse ajal kohal olnud liikmed Malin Björk, Caterina Chinnici, Frank Engel, Tanja Fajon, Mariya 

Gabriel, Kinga Gál, Ana Gomes, Nathalie Griesbeck, Sylvie Guillaume, 

Jussi Halla-aho, Monika Hohlmeier, Filiz Hyusmenova, Sophia in ‘t 

Veld, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Marju Lauristin, Juan Fernando López 

Aguilar, Monica Macovei, Roberta Metsola, Claude Moraes, József 

Nagy, Péter Niedermüller, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Branislav 

Škripek, Csaba Sógor, Helga Stevens, Traian Ungureanu, Bodil Valero, 

Harald Vilimsky, Josef Weidenholzer, Kristina Winberg, Tomáš 

Zdechovský 

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 

asendusliikmed 

Anna Hedh, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Ska Keller, Jeroen 

Lenaers, Andrejs Mamikins, Maite Pagazaurtundúa Ruiz, Christine 

Revault D’Allonnes Bonnefoy, Barbara Spinelli 

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 

asendusliikmed (art 200 lg 2) 

Verónica Lope Fontagné, Mylène Troszczynski, Tom 

Vandenkendelaere 
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