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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o skladni politiki EU za kulturno in kreativno industrijo
(2016/2072(INI))

Evropski parlament,

—  obupostevanju sporocila Komisije z dne 10. junija 2016 z naslovom Novi program
znanj in spretnosti za Evropo (COM(2016)0381),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 2. julija 2014 z naslovom UspeSnemu
podatkovno vodenemu gospodarstvu naproti (COM(2014)0442),

—  ob upostevanju sporoc¢ila Komisije z dne 22. januarja 2014 z naslovom Za ozivitev
evropske industrije (COM(2014)0014),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 9. januarja 2013 z naslovom Akcijski nacrt za
podjetniStvo 2020 — Ozivitev podjetniSkega duha v Evropi (COM(2012)0795),

—  ob upostevanju sporocila Komisije z dne 18. decembra 2012 o vsebini na enotnem
digitalnem trgu (COM(2012)0789),

—  ob upostevanju sporocila Komisije z dne 26. septembra 2012 z naslovom Spodbujanje
kulturnih in ustvarjalnih sektorjev za rast in delovna mesta v EU (COM(2012)0537),

— ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 26. septembra 2012 z
naslovom Competitiveness of the European High End Industries (Konkurenénost
evropskega sektorja luksuznih izdelkov) (SWD(2012)0286),

—  obupostevanju sporocila Komisije z dne 30. junija 2010 z naslovom Evropa, prva
svetovna turisti¢na destinacija — nov okvir evropske turisti¢ne politike

(COM(2010)0352),

—  ob upostevanju zelene knjige Komisije z dne 27. aprila 2010 z naslovom Izkori$¢anje
potenciala kulturnih in ustvarjalnih industrij (COM(2010)0183),

—  ob upostevanju $tudije Komisije iz junija 2016 z naslovom Boosting the competitiveness
of cultural and creative industries for growth and jobs (Povecanje konkuren¢nosti
kulturne in kreativne industrije za rast in delovna mesta) (EASME/COSME/2015/003),

—  ob upostevanju Studije Komisije iz junija 2009 o vplivu kulture na ustvarjalnost,

—  ob upostevanju sporo¢ila Odbora regij z dne 30. maja 2013 o spodbujanju kulturnih in
ustvarjalnih sektorjev,

—  ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o ustvarjalni in
kulturni panogi — evropskem adutu v svetovni konkurenci?,

UL C 13, 15.1.20186, str. 83.
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ob upostevanju Uredbe (EU) st. 2015/1017 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. junija 2015 o Evropskem skladu za strateske nalozbe, Evropskem svetovalnem

vozli$¢u za nalozbe in Evropskem portalu nalozbenih projektov ter o spremembi
uredb (EU) §t. 1291/2013 in (EU) §t. 1316/2013 — Evropski sklad za strateske nalozbe!,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1295/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2013 o uvedbi programa Ustvarjalna Evropa (2014-2020) in razveljavitvi
sklepov §t. 1718/2006/ES, §t. 1855/2006/ES in §t. 1041/2009/ES?,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1291/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2013 o vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije (2014—
2020) — Obzorje 2020 in razveljavitvi Sklepa §t. 1982/2006/ES?,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za
razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe

Sveta (ES) st. 1083/2006 (v nadaljnjem besedilu: uredba o skupnih dologbah)?,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1301/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in o posebnih dolo¢bah

glede cilja ,,nalozbe za rast in delovna mesta“ ter o razveljavitvi Uredbe (ES)
$t. 1080/2006°,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1299/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o posebnih dolo¢bah za podporo cilju ,,evropsko teritorialno
sodelovanje“ iz Evropskega sklada za regionalni razvo;j®,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1287/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2013 o vzpostavitvi Programa za konkurenénost podjetij ter mala in
srednja podjetja (COSME) (2014-2020) in o razveljavitvi Sklepa $t. 1639/2006/ES’,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 16. junija 2016 o enakosti spolov,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 27. maja 2015 o povezovanju kulturnih in
ustvarjalnih sektorjev z drugimi sektorji za spodbujanje inovacij, ekonomske vzdrznosti
in socialnega vkljucevanja,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 10. decembra 2012 o posodobitvi sporocila o
industrijski politiki — mo¢nejsa evropska
industrija za rast in ozivitev gospodarstva,

TUL L 169, 1.7.2015, str. 1.
2UL L 347, 20.12.2013, str. 221.
$ UL L 347, 20.12.2013, str. 104.
4UL L 347, 20.12.2013, str. 320.
S UL L 347, 20.12.2013, str. 289.
® UL L 347, 20.12.2013, str. 259.
TUL L 347, 20.12.2013, str. 33.
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ob upostevanju sklepov Sveta z dne 12. maja 2009 o kulturi, ki spodbuja ustvarjalnost
in inovacije,

ob upostevanju skupnega sporocila Evropskemu parlamentu in Svetu z dne
8. junija 2015 z naslovom Towards an EU strategy for international cultural relations
(Strategiji EU za mednarodne kulturne povezave naproti) (JOIN(2016)0029),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. januarja 2016 z naslovom Aktu za enotni
digitalni trg naproti?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. septembra 2015 z naslovom Na poti k
celostnemu pristopu do kulturne dedi$¢ine za Evropo?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2013 o spodbujanju evropskih
kulturnih in ustvarjalnih sektorjev kot virov gospodarske rasti in delovnih mest?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. oktobra 2012 o malih in srednjih podjetjih
(MSP): konkurenénost in poslovne priloznosti?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. maja 2011 o kulturnih razseZznostih zunanjega
delovanja EU®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. maja 2011 o izkoriS¢anju potenciala kulturnih
in ustvarjalnih industrij®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. aprila 2008 o kulturnih industrijah v Evropi’,
ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. junija 2007 o socialnem statusu umetnikov?®,

ob upostevanju Konvencije o varovanju in spodbujanju raznolikosti kulturnih izrazov,
ki jo je Organizacija Zdruzenih narodov za izobrazevanje, znanost in kulturo
(UNESCO) sprejela 20. oktobra 2005,

ob upostevanju porocila OECD in EUIPO z dne 18. aprila 2016 z naslovom Trade in
Counterfeit and Pirated Goods — Mapping the Economic Impact (Trgovina s
ponarejenim in piratskim blagom — opredelitev ekonomskega u¢inka)®,

ob upostevanju Studije Unesca iz decembra 2015 z naslovom Cultural times: The first
global map of cultural and creative industries (Kulturni ¢asi: prvi svetovni zemljevid
kulturne in kreativne industrije);

! Sprejeta besedila, P8_TA(2016)0009.

2 Sprejeta besedila, P8_TA(2015)0293.

3 UL C 93, 9.3.2016, str. 95.

4 UL C 68 E, 7.3.2014, str. 40.

SUL C377E, 7.12.2012, str. 135.

6 UL C 377 E, 7.12.2012, str. 142.

TUL C 247 E, 15.10.20009, str. 25.

8 UL C 125 E, 22.5.2008, str. 223.

® OECD/EUIPO (2016) Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact (Trgovina s
ponarejenim in piratskim blagom — opredelitev ekonomskega u¢inka), OECD Publishing, Pariz.
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— ob upostevanju porocila delovne skupine strokovnjakov drzav ¢lanic EU iz novembra
2015 z naslovom Towards more efficient financial ecosystems: innovative instruments
to facilitate access to finance for the cultural and creative sectors (Uc¢inkovitejsemu
finanénemu ekosistemu naproti: inovativni instrumenti za spodbujanje dostopa do
financiranja kulturnega in kreativnega sektorja),

—  ob upostevanju ¢lenov 167 in 173 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju ¢lena 52 Poslovnika,

—  ob upostevanju skupne razprave Odbora za industrijo, raziskave in energetiko ter
Odbora za kulturo in izobrazevanje v skladu s ¢lenom 55 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za industrijo, raziskave in energetiko in Odbora za
kulturo in izobrazevanje ter mnenja Odbora za pravne zadeve (A8-0357/2016),

A. ker Komisija v svojem omenjenem sporocilu z naslovom Spodbujanje kulturnih in
ustvarjalnih sektorjev za rast in delovna mesta v EU priznava, da ima kulturna in
kreativna industrija! klju¢no vlogo pri socialnem in gospodarskem razvoju EU in njenih
drzav €lanic;

B.  ker bi EU morala spodbujati in vlagati v nove vire pametne, trajnostne in vkljucujoce
rasti; ker bi morala v zvezi s tem izkoristiti pretezno Se neizkoris¢eni potencial za
ustvarjanje rasti in delovnih mest v kulturni in kreativni industriji, saj ta industrija
znatno vpliva na podrocja, kot so novi poslovni modeli, ustvarjalnost in inovacije,
digitalizacija ter pridobivanje spretnosti;

C.  kerima kulturna in kreativna industrija dvojno in inherentno vrednost, saj zaradi svoje
neposredne povezanosti z umetniki in ustvarjalci ohranja in spodbuja kulturno in
jezikovno raznolikost ter krepi evropsko, nacionalno, regionalno in lokalno identiteto,
hkrati pa ohranja socialno kohezijo in prek razliénih modelov ustvarjanja vrednosti
bistveno prispeva k ustvarjalnosti, nalozbam, inovacijam in zaposlovanju v EU ter
deluje kot gonilo trajnostne gospodarske rasti v EU in njenih drZav ¢lanic;

D.  ker evropska kultura in umetnost temelji na 3000 letih skupne kulturne dedis¢ine,
prenasa znanja in vrednote ter prispeva k varovanju oprijemljivih in neoprijemljivih
prievalcev CloveSkega in naravnega sveta za sedanje in prihodnje generacije;

E.  ker kulturna diplomacija, ki temelji na vzajemnem spostovanju vrednot in posebnosti,
krepi dvo- in vedéstranske odnose med evropskimi in tretjimi drzavami, prek osebnega
stika povezuje druzbe in spodbuja sodelovanje na vseh podroc¢jih kulturne in kreativne
industrije ter prispeva k boljSemu medsebojnemu razumevanju in skupnim projektom,
hkrati pa je gonilo gospodarske in druzbene rasti;

F.  ker kulturna in kreativna industrija prispeva k ,,mehki moc¢i* Evrope, saj na svetovni
ravni predstavlja evropske vrednote, kot so kultura, ustvarjalnost, kakovost, odli¢nost in

1V sporocilu Komisije ta pojem zajema arhitekturo, arhive in knjiZznice, umetnostne obrti, avdiovizualno
podrocje (vkljuéno s filmom, televizijo, videoigrami in multimedijo), kulturno dedis¢ino, oblikovanje (vklju¢no
z modnim oblikovanjem), festivale, glasbo, uprizoritvene in vizualne umetnosti, zaloznistvo in radio.
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obrtnistvo;

G.  Kker je kulturna in kreativna industrija v sredi$¢u ob¢utljivega dvodelnega ekosistema, ki
je razdeljen na velike, mednarodno konkuren¢ne skupine ter inovativna mala, srednja in
zagonska podjetja, ki to podrocje neprestano obnavljajo ter ohranjajo in spodbujajo
raznolikost, ustvarjajo delovna mesta, a so v€asih ranljiva, zlasti kar zadeva njihov
dostop do trgov in finan¢nih sredstev;

H.  ker kulturna in kreativna industrija v Evropi zagotavlja ve¢ kot 12 milijonov delovnih
mest s polnim delovnim ¢asom, kar pomeni 7,5 % delovne sile v EU, pri Cemer ustvarja
dodano vrednost k BDP v viSini priblizno 509 milijard EUR (5,3 % skupne bruto
dodane vrednosti EU); ker kulturna in kreativna industrija v nekaterih regijah
predstavlja znatno visji odstotek BDP in zaposluje vecji delez lokalnega prebivalstva;

l. ker iz Studije Evropskega patentnega urada in Urada za usklajevanje na notranjem trgu
izhaja, da panoge, v katerih se intenzivno uporabljajo pravice intelektualne lastnine,
ustvarijo ve¢ kot Cetrtino delovnih mest in vec kot tretjino gospodarske dejavnosti v EU;

J. ker skoraj 39 % BDP Unije ustvarijo panoge, v katerih se intenzivno uporabljajo
pravice intelektualne lastnine, pri cemer panoge, v katerih se intenzivno uporabljajo
znamke, ustvarijo 34 % celotnega BDP, panoge, v katerih se intenzivno uporablja
oblikovanje, 13 %, panoge, Vv katerih se intenzivno uporabljajo patenti, 14 % in panoge,
v katerih se intenzivno uporabljajo avtorske pravice, 4,2 %?;

K.  ker je v kulturni in kreativni industriji v EU zaposlenih 2,5-krat ve¢ oseb kot v
avtomobilski industriji in petkrat ve¢ oseb kot v kemi¢ni industriji;

L.  ker ima kulturna in kreativna industrija pomembno vlogo pri ustvarjanju dinami¢nih in
prepoznavnih regij, kar lahko pomaga izboljsati kakovost zivljenja drzavljanov in je
lahko pomemben dejavnik tujih nalozb;

M.  ker so avtorji in izvajalci pri izvoru in samem viru kulturne in kreativne industrije;

ker se delovna mesta v kulturnem sektorju najverjetneje ne bodo prenesla v tujino, saj
so vezana na specifi¢ne kulturne, pogosto regionalne in zgodovinske kompetence; ker
kulturna in kreativna industrija pomembno prispeva k zaposlovanju mladih, in sicer bolj
kot kateri koli drug sektor, in ker se je med gospodarsko krizo po letu 2008 izkazala za
najodpornejSo industrijo; ker se je Stevilo delovnih mest v kulturni in kreativni industriji
med letoma 2008 in 2014 po vsej EU povecalo; priznava pomembno vlogo, ki jo ima
Evropski socialni sklad pri spodbujanju zaposlovanja mladih in razvoju spretnosti;

O.  ker ima kulturna in kreativna industrija privla¢ne znacilnosti z vidika lokalnega razvoja:
uporablja nabor spretnosti na celi vrsti razli¢nih ravni, praviloma je druzbeno
odgovorna in vklju€ujoca ter ustvarja pozitivne zunanje ucinke v okoljih, v katerih se

! Poro¢ilo o analizi na panozni ravni (2013) Intellectual property rights intensive industries:
contribution to economic performance and employment in the European Union (Panoge, v katerih se
intenzivno uporabljajo pravice intelektualne lastnine: prispevek k gospodarski uspeSnosti in
zaposlovanju v Evropski uniji), str. 8,
https://euipo.europa.eu/ohimportal/documents/11370/80606/IP+Contribution+study.
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nahaja; ker je odprta in sodeluje z drugimi dejavnostmi, kar povzro¢a uc¢inke
aglomeracije in grozdenja, ter praviloma velik del skupne dodane vrednosti ustvari na
lokalni ravni;

P.  ker sta proznost in mobilnost nelocljivo povezani s poklicno umetnisko dejavnostjo in je
zato pomembno, da se nepredvidljiva in v¢asih negotova narava umetniskega poklica
kompenzira z zagotovitvijo dejanske socialne varnosti;

Q.  ker kulturno in kreativno industrijo ve¢inoma sestavljajo mala podjetja in mikropodjetja
in ker podjetja v kulturni in kreativni industriji z manj kot desetimi zaposlenimi
zaposlujejo veé kot 95 %? delovne sile;

R.  ker obstaja napacna predstava, da so nalozbe v kulturni in ustvarjalni industriji bolj
tveganje kot v drugih panogabh, in ker ta argument med drugim temelji na tem, da je
kulturna in ustvarjalna industrija panoga, v kateri se intenzivno uporabljajo pravice
intelektualne lastnine, in da je nematerialno blago tezko uporabiti kot jamstvo za
financiranje;

S.  ker so ustvarjalci v kulturnem in kreativnem sektorju vse redkeje v rednem delovnem
razmerju; ker so vse pogosteje samozaposleni ali izmeni¢no samozaposleni in v
delovnem razmerju, zaposleni s krajsim delovnim ¢asom ali ob¢asno zaposleni;

T.  ker imajo pobude in sektorji na podrocju kulture vecplastno vlogo pri lokalnem in
regionalnem razvoju in tradicionalno prispevajo k povecevanju privlacnosti regij,
zagotavljajo socialno-ekonomsko vkljuéevanje ter razvoj podezelja in odro¢nih
obmodij, hkrati pa omogocajo tudi celovito in trajnostno ozivljanje mest;

U.  kerima kulturna in kreativna industrija klju¢no vlogo pri ponovni industrializaciji
Evrope, spodbuja rast in ima strateski polozaj za ustvarjanje inovativnih u¢inkov
prelivanja na druge industrijske sektorje, kot so turizem, maloprodaja in digitalne
tehnologije;

V.  ker je kulturna in kreativna industrija gonilo inovacij in razvoja informacijske in
komunikacijske tehnologije v Evropi; ker digitalna preobrazba industrije nudi nove
moznosti za razvoj novih poslovnih modelov in Siritev trga, hkrati pa je tudi izziv za
tradicionalne sektorje kulturne in kreativne industrije;

W. ker kreativna industrija sodi med najbolj podjetne sektorje, ki razvija prenosljive
spretnosti, kot so ustvarjalno misljenje, reSevanje problemov, sposobnost za skupinsko
delo in iznajdljivost;

X.  ker lahko turizem industrijske dedis¢ine in industrijski muzeji nudijo nove moznosti s
kulturnega in gospodarskega vidika, predvsem za postindustrijske regije, ter ohranijo
tradicionalna evropska znanja;

Y.  ker od razli¢nih virov financiranja EU le program Ustvarjalna Evropa in Evropski sklad
za strateske nalozbe omenjata kulturno in kreativno industrijo kot posebno prednostno
nalogo;

! Studija Evropske komisije EASME/COSME/2015/003.

PE583.957v02-00 8/32 RR\1111169SL.docx



AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

ker bi od zacetka veljavnosti Uredbe Komisije (EU) st. 651/2014 nekatere ukrepe na
podroc¢ju kulturne dedis¢ine (zlasti restavriranje in ohranjanje) ter — v nekaterih
primerih, kulturnih dejavnosti, ki se financirajo iz sredstev EU in dodatnih regionalnih
sredstev — lahko $teli kot drzavno pomoc, kljub njihovemu lokalnemu pomenu in kljub
negospodarskemu znacaju in nekomercialni organizaciji zadevnih dejavnosti in kulturne
ustanove, kar znatno ovira pristojne regionalne organe in povzroca zamude pri izvedbi
teh ukrepov;

ker je inovativna evropska kulturna in kreativna industrija, ki temelji na raziskavah, na
danasnjem vse bolj povezanem in globaliziranem trgu bistvenega pomena za
zagotavljanje jezikovne in kulturne raznolikosti, pluralizma ter ponudbe inovativnih in
visokokakovostnih storitev;

ker kulturni in kreativni sektor — ¢eprav je delez dostopa do in izmenjave kulturnih in
ustvarjalnih vsebin danes vecji kot kdaj koli prej (zlasti pri storitvah, kot so platforme za
vsebine, ki jih naloZijo uporabniki, in storitvah zdruZevanja vsebin) in so stroski
distribucije in proizvodnje z razvojem tehnologije padli — na podlagi tega povecanja
potro$nje ni zabelezil primerljivega povecanja svojih prihodkov, kar je v veliki meri
posledica pomanjkanja preglednosti v verigi ustvarjanja vrednosti in pravne jasnosti in
tezav, s katerimi se soocajo tradicionalni sektorji pri prilagajanju na digitalno
preobrazbo;

ker Komisijo poziva, naj sprejme ustrezne ukrepe za lazje oblikovanje privla¢nih
zakonitih ponudb in ¢ezmejno razpolozljivost, da se zmanjsa vrednostna vrzel in
zagotovi, da avtorji, ustvarjalci, izvajalci in imetniki pravic prejemajo pravi¢no placilo
za svoje delo;

ker se kulturna in kreativna industrija zaradi vse ve¢je razsirjenosti digitalnih tehnologij
sooca z znatnimi spremembami, kar spreminja pogoje umetniskega dela in vpliva na
pravo intelektualne lastnine;

ker je kulturna in kreativna industrija $e vedno podcenjena in neprepoznana, predvsem v
smislu njene zmoznosti dostopa do zagonskega kapitala in financiranja;

ker najnovejsa $tudija, ki jo je naroc¢ila Komisijal, pri opredelitvi kulturne in kreativne
industrije uposteva sektor luksuznih izdelkov, ki temelji na ustvarjalnosti; ker sta
sektorja mode in luksuznih izdelkov odvisna od velikega kulturnega in ustvarjalnega
vlozka, prispevata k ohranjanju evropskega vecstoletnega tehni¢nega znanja in izkuSenj
ter temeljita na kulturni dedi$¢ini in tradicijah, ki jih drugi ne morejo kopirati; ker bi
bilo treba okrepiti sodelovanje, da bi upostevali spremembe pri zaposlovanju in potrebo
po posebnih spretnostih;

ker so nacionalne ocene za kulturno in kreativno industrijo redko primerljive, saj drzave
Clanice za to industrijo Se vedno uporabljajo razlicne opredelitve; ugotavlja, da te
opredelitve zajemajo tudi Siroke kategorije kulturne in kreativne industrije, kot so
programska oprema, oglaSevanje in trZzenje, ki so zelo uspeSne v ekonomskem smislu in
kot primeri evropske ustvarjalnosti in podjetnosti;

1 Sklic na $tudijo bo vstavljen po objavi $tudije. Upostevajte, da vsi podatki v tem poroéilu temeljijo na
navedeni studiji.

RR\1111169SL.docx 9/32 PE583.957v02-00

SL



SL

AH.

Al.

Al.

AK.

ker je mednarodna trgovina s ponarejenim in piratskim blagom leta 2013 dosegala do
2,5 % svetovne trgovine in do 5 % uvoza v EU, kar ustreza 85 milijardam EUR,;

ker so bile v industrijskem gospodarstvu naloZzbe osredoto¢ene predvsem na materialno
blago, ki je bilo glavno gonilo rasti, v sedanji kreativni industriji pa se najvec vlaga v
nematerialno blago, ki je bilo tudi vir vrednosti in gonilo rasti; ker je treba financiranje
kulturne in kreativne industrije obravnavati v tem kontekstu;

ker sta razvoj digitalne tehnologije in infrastrukture sicer prednostna naloga evropskih
politik, je pa Se vedno treba izboljsati spletno razsirjanje kulturnih ali ustvarjalnih
dobrin in storitev prek kulturnih institucij;

ker kulturna in kreativna industrija prispeva k ohranjanju in izboljSanju obsezne
kulturne, zgodovinske in arhitekturne dedis¢ine Evrope; ker je kulturni in kreativni
sektor pomemben za razvoj kulturne diplomacije, za turisti¢no industrijo ter
spodbujanje nacionalnih in lokalnih kultur, napredek ter razvoj mest in regij;

Opredelitev in statisticni podatki

1.

poziva Komisijo, naj za kulturni in kreativni sektor razvije celovit, usklajen in
dolgorocen okvir industrijske politike, ter EU, naj vklju¢i razvoj, ucinkovito
spodbujanje in varstvo ter ustrezno financiranje kulturne in kreativne industrije, da bi
tako okrepili njeno konkuren¢nost in ji omogocili, da uresnici svoj potencial v smislu
ustvarjanja kakovostnih delovnih mest in rasti;

poziva Komisijo, naj svoje prihodnje politike oblikuje na podlagi naslednje opredelitve
kulturne in kreativne industrije: ,,kulturna in kreativna industrija je industrija, ki temelji
na kulturnih vrednotah, kulturni raznolikosti, individualni in/ali kolektivni
ustvarjalnosti, spretnostih in nadarjenosti, na podlagi katerih lahko z ustvarjanjem
druZbene in gospodarske vrednosti predvsem iz intelektualne lastnine ustvarja inovacije,
premozenje in delovna mesta; zajema sektorje, ki so odvisni od kulturnih in ustvarjalnih
vlozkov, in sicer arhitekturo, arhive in knjiznice, umetnostne obrti, avdiovizualno
podrocje (vklju¢no s filmom, televizijo, programsko opremo in videoigrami ter
multimedijo in glasbenimi posnetki), kulturno dedis¢ino, oblikovanje, sektor luksuznih
izdelkov, ki temeljijo na ustvarjalnosti, in modo, festivale, Zivo glasbo, uprizoritvene
umetnosti, knjige in zaloZniStvo (Casopisi in revije), radio in vizualne umetnosti ter
oglasevanje*;

poziva Komisijo, naj ob upostevanju tega, da drzave ¢lanice uporabljajo nacionalne
sisteme za klasifikacijo dejavnosti kulturne in kreativne industrije, opredeli posebne
kazalnike za spremljanje in analizo kulturnega, gospodarskega in druzbenega ucinka ter
dinamiko svojih politik ter zakonodajnih predlogov, povezanih s kulturnim in
kreativnim sektorjem, ter vlogo tega sektorja kot gonila inovacij na vseh drugih
podro¢jih dejavnosti v EU in v povezanih tretjih drzavah; zato poudarja, da mora
Komisija poiskati alternativne vire podatkov, s katerimi bi dopolnili in izbolj$ali uradne
statisti¢ne podatke; poudarja, da so poslovni modeli v kulturni in kreativni industriji
pogosto kompleksni, kar je z vidika tradicionalnih oblik financiranja lahko
problemati¢no, in da je treba zagotoviti boljSe razumevanje pozitivnih u¢inkov javnih
nalozb, zagotoviti pa je treba tudi ravni analize, ki so potrebne za privabljanje vec¢
zasebnih nalozb; nadalje poziva Komisijo, naj si prizadeva za usklajevanje, da bi
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omogocili transnacionalne sinergije, kot so projekti sodelovanja, priloZnosti za
mobilnost in skupni podvigi na tem podrocju;

poudarja, da je treba zbrati statisticne podatke o kulturni in kreativni industriji, kar bo
prispevalo k razpravi o kulturni politiki, ter poziva Komisijo in Eurostat, naj v svojih
prizadevanjih, da bi redno analizirala in merila u¢inek kulturne politike na celoten
kulturni in kreativni sektor, ta sektor vkljucita v svoje letne statistike, in sicer na podlagi
analize vrednosti in u¢inkov prelivanja, ki jo ima kulturna in kreativna industrija v
digitalni dobi, ter naj objavita dvoletno porocilo o razvoju kulturne in kreativne
industrije v Evropi; v zvezi s tem poudarja, da je treba okrepiti vlogo Eurostat in
Skupnega raziskovalnega sredisca;

Okvirni pogoji in spodbujanje inovacij

5.

poziva Komisijo, naj uvede krovno shemo, s katero bo premostila vrzel med
raziskavami in razvojem, evropsko proizvodnjo ustvarjalnih vsebin in tehnoloskimi
inovacijami na podro¢ju medijev in SirSe; ugotavlja, da bi takSna shema spodbudila
ustvarjanje ustvarjalnih in konkurenénih storitev EU, trzne in zaposlitvene priloznosti
ter izboljSala dostop malih, srednjih in zagonskih podjetij do trgov, obenem pa ohranila
evropsko pluralisti¢nost in raznolikost, ki bo temeljila na mo¢nih sinergijah med
kulturno in kreativno industrijo ter tehnoloskimi inovacijami, kar bo okrepilo evropski
enotni digitalni trg;

poudarja, da sta digitalna tehnologija in infrastruktura odvisni od vsebine, ki jo
zagotavljajo ustvarjalci; ugotavlja, da je neposredni dostop svetovnih ob¢instev privedel
do novih oblik umetniske in ustvarjalne vsebine; zato poziva Komisijo, naj poisce
ravnotezje med potrebami vseh ustreznih akterjev in oblikuje ustrezen pravni okvir, tudi
Vv zvezi z avtorskimi pravicami, za vrednostno verigo v digitalni dobi, ki bo uposteval
posebnosti sektorja, omogocal nadaljnje inovacije, spodbujal pregledna pogodbena
razmerja in privedel do oblikovanja pravice do pravi¢nega placila in pravnega varstva
avtorjev, ustvarjalcev in vseh strani, ki sodelujejo pri njihovem ustvarjalnem procesu ter
njihovih delih, s ¢imer bi zagotovili uspeSno digitalno gospodarstvo;

poudarja, kako pomembno je, da drzave ¢lanice, ki Zelijo podpirati in spodbujati
kreativno industrijo ter spodbujati ustvarjalnost in produktivnost na vseh ravneh,
sodelujejo ter si stalno izmenjujejo znanje in primere najboljSe prakse;

meni, da je varstvo avtorskih in sorodnih pravic glavni vir prihodkov kulturne in
kreativne industrije; poziva Komisijo, naj glede na potekajo¢o reformo avtorskih pravic
v sodelovanju z industrijo in zdruZenji potroSnikov oblikuje uravnoteZene pravne
resitve, ki bodo prilagojene digitalni dobi ter bodo ustrezale in v enaki meri izpolnjevale
interese malih, srednjih in zelo malih podjetij in mikropodjetij, ustvarjalcev, imetnikov
in uporabnikov pravic, samostojnih delavcev in potroSnikov, da se pojasni, da se izjeme
v zvezi z odgovornostjo lahko uporabljajo le za dejansko nevtralne in pasivne
ponudnike spletnih storitev, kot je opredeljeno v direktivi o e-poslovanju in sodni praksi
Sodisc¢a Evropske unije, in ne za storitve, ki imajo dejavno vlogo pri razdeljevanju,
spodbujanju in monetarizaciji vsebin na $kodo ustvarjalcev; meni, da je — glede na
brezmejno naravo digitalnega okolja — treba poskrbeti za usklajenost regulativnih
organov, organov pregona in pravosodnega sistema znotraj EU;
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9.  poudarja, da so preverjanja o tem, kdo je imetnik pravic, in nepregledni predpisi o
avtorskih pravicah upravna bremena, ki povzrocajo visoke stroske in veliko dela, zlasti
za mala in srednja podjetja, ki poslujejo ¢ezmejno; zato priporoca oblikovanje skupne
vseevropske zbirke podatkov z vsemi razpolozljivimi informacijami o imetnikih pravic
za vsak sektor, da bi tako olajsali prenos pravic;

10. poudarja, da je Direktiva 2014/26/EU privedla do izboljsav pri sistemu pridobivanja
pravic za glasbena dela v spletnem okolju; poziva Komisijo, naj tudi v drugih sektorjih
izboljsa dobro upravljanje, uc¢inkovitost, preglednost in odgovornost organizacij za
kolektivno upravljanje pravic;

11. poudarja, da sta piratstvo in ponarejanje $e vedno resno vprasanje za kulturno in
kreativno industrijo ter drzavljane; poudarja, da te nezakonite dejavnosti povzrocajo
velike izgube v smislu prihodka in delovnih mest in da lahko povzrocijo varnostne in
zdravstvene tezave, ki jih je treba obravnavati; pozdravlja, da industrija sodeluje pri
iskanju reSitev za boj proti piratstvu in ponarejanju, ter poudarja, da je treba okrepiti boj
proti tem nezakonitim dejavnostim;

12. poudarja, da je treba nadzorovati in okrepiti uporabo obstojecih izvrSilnih predpisov po
vsej EU; priporoca, naj se preucita uvedba strozjih sankcij in spodbujanje sistema
jamstev za sledljivost, s katerima bi odvrnili ponarejevalce (zlasti tiste z obsezno
dejavnostjo za namen prodaje), ter naj se povecata odskodnina in nadomestilo za
imetnike pravic; poziva EU in drzave Clanice, naj zacnejo izvajati kampanje
ozave$€anja za boj proti piratstvu in ponarejanju in opredelijo trende in se ucinkoviteje
usmerijo vanje, hkrati pa naj spodbujajo imetnike pravic in ponudnike storitev, da
zagotavljajo preproste nacine dostopa do zakonitih vsebin za odvracanje od piratstva;
poleg tega poudarja, da je treba v boj proti spletnemu ponarejanju vkljuciti vse digitalne
akterje;

13. poziva Komisijo, naj predlaga uc¢inkovite ukrepe za boj proti spletnemu piratstvu, s
¢imer bi zlasti zagotovili, da bodo ponudniki spletnih storitev, ki gostijo vsebine, izvedli
uc¢inkovite ukrepe za odstranitev nezakonitih vsebin iz njihovih storitev ter sprejeli
ukrepe, s katerimi bi preprecili, da bi se te vsebine po njihovem umiku ponovno
pojavile;

14. meni, da je nujno treba preseci izolacionisti¢no razmisljanje znotraj tradicionalnih
podrocij politike in spodbujati uc¢inke prelivanja na podrocju kulturne in kreativne
industrije;

15. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v okviru svojih pristojnosti spodbujajo
medsektorsko sodelovanje tako, da vzpostavijo uéne laboratorije, ustvarjalna sredisca,
prostore za sodelo, programe mreZenja ter kulturne in ustvarjalne grozde in mreZe na
regionalni, nacionalni, evropski in mednarodni ravni, s katerimi bi spodbujali
sodelovanje med mikropodjetji ter malimi, srednjimi in velikimi podjetji ter med
neprofitnimi organizacijami in gospodarskimi druzbami v kulturni in kreativni
industriji, tradicionalnimi obrtmi, organizacijami, ki se ukvarjajo z dedis¢ino,
turistiénim sektorjem, raziskovalnimi sredis¢i, univerzami, vlagatelji in oblikovalci
politike; poleg tega poziva k podpori razvoja inovacijam prijaznega in podpornega
pravnega okolja za ustvarjanje in preskusanje novih poslovnih modelov, izdelkov in
storitev v okviru strateskih partnerstev med producenti, distributerji in organizatorji ter
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16.

17.

18.

19.

20.

k podpori dejavnosti podjetniskih inkubatorjev;

meni, da je nujno, da imajo Unija in njene drzave Clanice tudi v prihodnje moznost
ohranjati in razvijati svoje kulturne in avdiovizualne politike, in to v okviru svojih
obstojecih zakonov, standardov in sporazumov, tudi Unescove konvencije o varovanju
in spodbujanju raznolikosti kulturnih izrazov; zato poziva, da se v sporazumih med
Unijo in tretjimi drzavami jasno dolo¢i izkljucitev kulturnih in avdiovizualnih storitev,
vkljucno s spletnimi storitvami; v zvezi s tem poudarja, da morajo kulturne in
avdiovizualne storitve ostati izven pogajalskega mandata za splo$ne sporazume o prosti
trgovini, pri ¢emer poudarja, da imajo kulturna in ustvarjalna dela dvojno in inherentno
vrednost;

poziva Komisijo, naj spodbuja in podpira gradnjo, izboljSevanje in Siritev infrastrukture,
Ki je bistvena za podpiranje kreativne industrije v Evropi, zlasti z zagotavljanjem
Sirjenja hitrih Sirokopasovnih povezav na podezelju in oddaljenih podrocjih;

priznava, da so Stevilna mesta in regije po Evropi razvila obseZne nacrte za svojo
lokalno kulturno in kreativno industrijo; poziva Komisijo, naj iz teh strategij ¢rpa
primere najboljse prakse;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj preucijo, ali je evropsko leto kulturne dedis¢ine
2018 dobra priloznost za spodbujanje evropske odli¢nosti v kulturni in kreativni
industriji, in poudarja, da sta potrebna ustrezen program in financiranje;

poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj izkoristi potencial kulturne
diplomacije, tako da spodbuja in izboljsa konkurenc¢nost evropskega kulturnega in
kreativnega sektorja;

Digitalizacija kulturne in kreativne industrije

21.

22.

poudarja, da kulturna in kreativna industrija, ki jo ve¢inoma sestavljajo mala in srednja
podjetja, deluje v nenehno razvijajoem se okolju in da mora zaradi tega iznajti in
oblikovati nove poslovne modele, da bi tako razvila trzno usmerjene resitve in pritegnila
nova ob¢instva; poudarja priloznosti, ki jih prinaSajo nove informacijske in
komunikacijske tehnologije, kot so velepodatki, racunalnistvo v oblaku, internet stvari,
gospodarstvu in druzbi, zlasti kadar so vkljucene v sektorje, kot je kulturna in kreativna
industrija, in zlasti v zvezi z distribucijo, izkori§¢anjem in proizvodnjo ustvarjalnih del;
poudarja pa, da mora biti dokoncanje enotnega digitalnega trga prednostna naloga, da
bo lahko kulturna in kreativna industrija v celoti izkoristila potencial novih tehnologij
za rast in delovna mesta; nadalje poudarja, da je treba izboljSati pravno varnost in
zmanj$ati upravno obremenitev; poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj podprejo
digitalizacijo kulturnih vsebin; v zvezi s tem poudarja, da bi morala Komisija pri naértu
za digitalizacijo industrije in okvir EU za njegovo izvrSevanje v celoti upoStevati
posebnosti kulturne in kreativne industrije;

meni, da so digitalne platforme sredstvo za zagotavljanje SirSega dostopa do kulturnih in
ustvarjalnih del ter da kulturnemu in kreativnemu sektorju ponujajo odli¢ne priloZnosti
za to, da razvijejo nove poslovne modele; poudarja, da bi bilo treba razmisliti, kako bi ta
postopek lahko deloval z ve¢jo pravno varnostjo in spoStovanjem imetnikov pravic;
poudarja pomen preglednosti in zagotavljanja enakih konkuren¢nih pogojev; v zvezi s
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tem meni, da je varstvo imetnikov avtorskih pravic znotraj okvira za avtorske pravice in
intelektualno lastnino nujno za zagotovitev priznavanja vrednosti in spodbujanje
inovacij, ustvarjalnosti, nalozb in proizvodnje vsebin;

23. poudarja, da digitalizacija in zlitje medijev ustvarja nove priloznosti za dostop,
distribucijo in promocijo evropskih del in da je pomembno zagotavljati sredstva za
digitalizacijo in ohranitev ter spletno dostopnost evropske kulturne dediséine;

Delovni pogoji v kulturni in kreativni industriji

24. poudarja, da je atipi¢na zaposlitev (s krajSim delovnim ¢asom ter pogodbami za dolocen
Cas, zacasno delo in ekonomsko odvisna samozaposlitev) delavcev v kulturnem in
kreativnem sektorju, zlasti v sektorju medijev in kulture, redna praksa;
poudarja, da je treba odpraviti ovire, ki umetnikom in kulturnim delavcem onemogocajo
mobilnost, ter podpira zahtevo Evropskega ekonomsko-socialnega odbora, da naj
Komisija najde ustrezno resitev za izboljSanje mobilnosti zaposlenih v kulturni in
kreativni industriji v EU in za poenostavitev vizumskih postopkov za izmenjavo
informacij s tretjimi drzavami;

25. poziva drzave ¢lanice, naj razvijejo 0z. uporabljajo pravni in institucionalni okvir za
umetnis$ko ustvarjanje, tako da sprejmejo oz. izvajajo vrsto skladnih in celovitih
ukrepov v zvezi s pogodbami, kolektivnim zastopanjem, socialno varnostjo,
zdravstvenim zavarovanjem, neposrednim in posrednim obdavcevanjem ter skladnostjo
z evropskimi predpisi, da bi izboljSali mobilnost umetnikov po vsej EU;

26. je seznanjen z visokim delezem zensk v kreativnem sektorju in zlasti z razmerami
samozaposlenih mater oz. tistih, ki se vra¢ajo na trg dela (matere podjetnice);

27. opozarja na razliko med povpreénimi placami moskih in zensk v EU (16,1 % v letu
2014) in pokojninami (40,2 %) ter poudarja, da se Zenske v kulturni in kreativni
industriji srecujejo z enakimi ovirami kot v drugih sektorjih gospodarstva, zlasti kar
zadeva razliko med placami in pokojninami moskih in Zensk, dostop do financiranja,
stereotipe, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje;

IzobraZevanje, spretnosti in usposabljanje

28. poudarja, da imajo vsi ljudje v sebi ustvarjalni impulz in da bi bilo treba ustvarjalne
spretnosti razvijati Ze od malega, da bi se postavili temelji za stalno obnavljanje
ustvarjalnih talentov; hkrati pa ugotavlja, da je te spretnosti mogoce spodbujati v vseh
zivljenjskih obdobjih, zlasti prek dostopnih programov vseZivljenjskega u€enja;
spodbuja drzave ¢lanice, naj spodbujajo boljSe poznavanje kulturne in kreativne
industrije v okviru programov izobrazevanja in usposabljanja, naj razvijajo poucevanje
medijske pismenosti in digitalnih spretnosti ter izbolj$ajo svoje sisteme usposabljanja,
ucenja in pridobivanja kvalifikacij, da bodo ucenci vseh starosti lahko pridobili celovito
1zobrazbo na podroc¢ju ustvarjalnih disciplin;

29. opozarja, da diplomantom kulturnih in umetniSkih disciplin primanjkujejo medsektorske
— in zlasti podjetniske — spretnosti, poleg tega pa tudi zakonodaje o avtorskih pravicah

in sredstev za varstvo teh pravic ne poznajo dovolj dobro; meni, da je zato drzave
¢lanice in izobraZevalne ustanove pomembno spodbujati k temu, da odpravijo to vrzel,
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

tako da prilagodijo u¢ne programe, da bi zagotovili stalno poklicno usposabljanje ter
ustvarjalno in podjetnisko izobrazevanje bolje vkljucili, s tem pa okrepili poslovne,
financne, trzenjske in upravljavske spretnosti podjetnikov, dejavnih v kreativni
industriji;

poziva drzave ¢lanice, naj bolj podpirajo ucitelje ter jim omogocijo, da bodo razvijali
ustvarjalne in inovativne sposobnosti mladih, in sicer s posodobitvijo u¢nih procesov ter
vkljucitvijo medijske pismenosti, umetnosti, glasbe, gledalisca in filma v programe
izobrazevanja in usposabljanja; poziva drzave ¢lanice, naj razvijajo znanje o kulturni
usmerjene v ustvarjalnost in inovativnost; jih nadalje poziva, naj podpirajo sodelovanje
med Solami, da si bodo izmenjevale najbolj u¢inkovite metode in primere prakse s
podrocja spodbujanja ustvarjalnosti in inovacij, da bodo ljudje cenili vrednost izdelkov
in storitev kreativne industrije;

opozarja, da lahko partnerstva z izobrazevalnimi ustanovami prispevajo tudi k
spodbudnemu u¢nemu okolju in vklju€evanju prikrajSanih in marginaliziranih skupin ter
ponudijo priloZnosti ljudem v prikrajSanih soseskah;

poudarja potencial kulturne in kreativne industrije pri zaposlovanju in ponovni
industrializaciji ter zlasti, da je v kulturnem in kreativnem sektorju vse vec priloznosti,
ki jih za mlade ustvarja digitalno okolje; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj
kulturno in kreativno industrijo vkljucijo v pobudo za zaposlovanje mladih ter
zagotovijo finan¢na sredstva za podpiranje poklicnih poti, podjetnistvo in usposabljanja
v tem sektorju, in sicer tako da oblikujejo programe vajeniStva ter olajSajo mobilnost in
izmenjavo prek programov mentorstva in pripravnistva; zato poziva k ucinkovitejsi
uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru jamstva za mlade;

opozarja, da je eden od glavnih izzivov, s katerim se sooca sektor kulturne dedisc¢ine,
postopno izumiranje tradicionalnih spretnosti in obrti; poziva Komisijo in drZzave
Clanice, naj zagotovijo ohranjanje dedis¢ine, kulturne in jezikovne raznolikosti,
tradicionalnih spretnosti ter evropskega, nacionalnega, regionalnega in lokalnega
tehni¢nega znanja in izkuSenj, ohranijo in spodbujajo obrti, povezane s kulturno in
kreativno industrijo, ter spodbujajo in olajSajo prenos strokovnega znanja, se bolj
osredotoCijo na poklicno usposabljanje in visokokvalificirano delovno silo, da bi
privabile talente, vkljuéno z odli¢nostjo v obrtniStvu v gradbenem sektorju ter na
podroc¢ju ohranjanja in restavriranja; poudarja, da je zato treba negovati moc¢ne strateske
vezi kulturne politike s socialnimi in produktivnimi viri;

poziva Komisijo, naj s kampanjami ozavescanja in politikami, ki spodbujajo prenos
znanja, opozarja na poklicne priloZnosti na podro¢ju ro¢nih obrti in proizvodnje,
povezanih s kulturnim in kreativnim sektorjem, da bi ohranili obrtniSko in strokovno
znanje v teh sektorjih;

spodbuja drzave Clanice, naj sprejmejo nadaljnje ukrepe v zvezi s pobudami programa
Erasmus+, da bi tako spodbudile medsektorske pristope med razli¢nimi podrocji v
okviru formalnega, neformalnega in priloZnostnega izobrazevanja, usposabljanja in
vsezivljenjskega ucenja; spodbuja institucije visokosSolskega in poklicnega
izobrazevanja, naj uvedejo programe, ki bodo zdruzevali umetnost in kulturo, znanost,
inZenirstvo, tehnologijo, gospodarstvo in druga ustrezna podroc¢ja; Se zlasti poziva k
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sprejetju ukrepov za zapolnitev vrzeli med predmeti naravoslovje, tehnologija,
inZenirstvo in matematika in IKT ter umetnost in oblikovanje, da bi podprli razvoj
tehni¢nih poklicnih poti v kreativni industriji ter kreativne poklicne poti na podroc¢ju
naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike, ki so bistvenega pomena za rast
evropskega kulturnega in kreativnega sektorja; poudarja, da je treba podpirati centre
odli¢nosti in spodbujati izmenjave med poklici v sektorju, tudi v tretjih drzavah, ter
pritegniti in razvijati ustvarjalne talente;

spodbuja drzave ¢lanice, naj spodbujajo sodelovanje med umetniskimi Solami, izvajalci
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, univerzami in podjetji na podroc¢ju kulturne
in kreativne industrije, vklju¢no z moznostmi gostovanja umetnikov v tujini v
poslovnem okolju in izobrazevalnih ustanovah, da bi zagotovili boljse ujemanje med
ponudbo spretnosti in povpraSevanjem na trgu dela in povecali konkuren¢ni potencial
sektorja; priporoca, da se razvije izobrazevanje ob delu, kot so programi dualnega
izobrazevanja;

priporoca, da se oblikujejo in sprejmejo politike za povecanje kulturnega udejstvovanja
drzavljanov EU, ki je v $tevilnih drZavah ¢lanicah Se vedno na kriti¢no nizki ravni,
poudarja, da bi to prineslo koristi, tako v smislu spodbujanja bolj ustvarjalnih talentov
kot zagotavljanja vecje in moc¢nejse baze povprasevanja za kulturne in ustvarjalne
izdelke EU;

poziva, naj se oblikuje evropska nagrada za kreativno in kulturno industrijo, ki bi bila
zasnovana kot francosko-nemska nagrada za kreativno in kulturno industrijo;

poudarja ogromen potencial inovatork in podjetnic ter pomembno vlogo, ki jo imajo v
kulturni in kreativni industriji; spodbuja drzave ¢lanice, naj zagotovijo ustrezno
finan¢no podporo in usposabljanje, ter poudarja, kako pomembna sta mreZenje in
izmenjava primerov najboljse prakse;

poziva, naj se preuci moznost programov mobilnosti za mlade inovatorje, da bi
spodbujali izmenjave in inovacije na podro¢ju kulture in ustvarjanja;

je seznanjen s sporo¢ilom Komisije z naslovom Novi program znanj in spretnosti za
Evropo — Z roko v roki za vecji Cloveski kapital, zaposljivost in konkuren¢nost in se
strinja, da bosta ,,v hitro spreminjajo¢em se svetovnem gospodarstvu konkuren¢nost in
zmogljivost za spodbujanje inovacij v veliki meri odvisni od znanj in spretnosti in da ti
»privla¢ijo nalozbe in so gonilo pozitivnega cikla novih delovnih mest in rasti* ter da
»,50 klju¢ do socialne kohezije*; meni, da je treba pri pregledu okvira kljucnih
kompetenc in evropskega ogrodja kvalifikacij posebno pozornost nameniti ustvarjalnim
spretnostim;

spodbuja drzave ¢lanice, naj izvajajo pobude, kot so ,.kulturni bonus®, ki ga je uvedla
italijanska vlada in za katerega je namenjenih 500 EUR, na voljo pa je vsem 18-
letnikom, ki zakonito prebivajo v Italiji, in se lahko uporabi samo za ,,dejavnosti, ki
kulturno bogatijo*, kot so muzeji, galerije, arheoloska obmocja in obmocja dediséine,
knjige in filmi;

Financiranje
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opozarja, da ima kulturna in kreativna industrija znatne koristi od javnega financiranja
kulture, kar bistveno prispeva tudi h kulturni raznolikosti v Evropski uniji; zato poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj v okviru svojih pristojnosti Se naprej zagotavljajo
ustrezen proracunski delez za javno financiranje kulture;

poudarja, da je treba okrepiti vladne politike za podporo kulturnega in kreativnega
sektorja in povecati proracune za kulturo; poudarja, da je zaradi ostrih proracunskih
rezov v javnem financiranju v drzavah ¢lanicah resno ogrozeno kulturno in kreativno
udejstvovanje v Evropi;

je seznanjen z uspehom shem davénih ugodnosti za kulturni in Kreativni sektor, Ki
obstajajo v nekaterih drzavah Clanicah; zato spodbuja vse drzave Clanice, naj uvedejo te
sheme, hkrati pa obsoja posebne davéne ureditve (davéna stalis¢a), s pomocjo katerih so
nekatera podjetja lahko neupravi¢eno zmanjsala placevanje davkov na minimum;

ugotavlja, da lahko kulturna in kreativna industrija sodeluje pri vseh programih, ki jih
financira EU, da pa bi se to sodelovanje lahko izvajalo v $e vecji meri; poziva Komisijo,
naj bo njen prvi ukrep vzpostavitev enotne kontaktne tocke, npr. spletnega mesta, na
katerem bi lahko razli¢ni zadevni generalni direktorati tesno sodelovali, da bi izpostavili
razlicne moznosti financiranja za kulturno in kreativno industrijo, razsirjali informacije
prek vseevropskih kulturnih in ustvarjalnih mrez in nacionalnih organizacij, zbirali in
spodbujali primere najboljse prakse ter financne vlagatelje in institucije bolje seznanjali
s posebnostmi in razli¢nimi izzivi kulturne in kreativne industrije, saj bi s tem povecali
ozave$Cenost kulturne in kreativne industrije o teh moznostih in njen dostop do
financ¢nih sredstev;

poziva Komisijo, naj si prizadeva za vkljucevanje podpore EU za kulturno in kreativno
industrijo, tudi financiranja, in v ta namen sprejme splo$no in medsektorsko strategijo
EU; hkrati pa poudarja, da se je treba zavedati raznolike narave kulturne in kreativne
industrije in da v skladu s tem njenih posebnih sektorskih potreb glede financiranja in
inovativnega okolja, zaradi Cesar so potrebni posebni izvedbeni nacrti, kot je skupni
okvir za programa Obzorje 2020 in Ustvarjalna Evropa; priznava multiplikacijski
ucinek, ki ga ima financiranje EU na kulturno in kreativno industrijo, zlasti v nekaterih

regijah;

priznava pomembno vlogo neprofitnih, zadruznih in socialnih podjetij v kulturni in
kreativni industriji, zato poziva, da je treba prepreciti vsako razlikovanje pri
strukturnem in socialnem financiranju EU, ki bi lahko omejevalo upravicenost teh
struktur;

ugotavlja, da bi bilo treba vmesni pregled vecletnega financnega okvira in porocila o
izvajanju programov EU obravnavati kot medsebojno povezane elemente enega
procesa; ugotavlja, da bi bilo treba vlogo in u¢inek kulturne in kreativne industrije na
rast, zaposlovanje in teritorialno kohezijo posebej ovrednotiti in Se naprej spodbujati,
kar velja zlasti za programa Ustvarjalna Evropa in Obzorje 2020 ter strukturne sklade
(Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski socialni sklad); poudarja, da bi moral
biti ta proces trdna in usklajena podlaga za revizijo vecletnega finan¢nega okvira in
prihodnjo strukturo programa EU po letu 2020;

poziva Komisijo, naj spostuje ¢len 167(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije ter
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kulturno in kreativno industrijo kot del kulturnega in kreativnega sektorja doloci za
horizontalno prednostno nalogo v okviru shem in programov financiranja EU, zlasti
programa Obzorje 2020 in programa za zaposlovanje in socialne inovacije (EaSlI) ter
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (ESI);

poziva Komisijo, naj v celoti izkoristi potencialne sinergije med politikami EU, da bi
ucinkovito uporabili finan¢na sredstva, ki so na voljo v okviru programov EU, kot so
program Obzorje 2020, instrument za povezovanje Evrope, Erasmus+, program EaSl,
Ustvarjalna Evropa in COSME, ter skladov ESI, da bi podprli ve¢ projektov v kulturni
in kreativni industriji;

opozarja, da so Se vedno mogoce izboljSave na podrocju doseganja ucinkovite
interakcije med skladi ESI in drugimi evropskimi programi, kar je predvideno tudi v
programskem obdobju 2014-2020, kjer sta v tockah 4.6 in 6.4 Priloge I k uredbi o
skupnih dolo¢bah posebej omenjena programa Erasmus+ in Ustvarjalna Evropa, in sicer
z zagotavljanjem boljSih informacij v vsej EU in s precej bolj odlo¢nim izvajanjem v
drzavah ¢lanicah in njihovih regijah;

poziva Komisijo, naj v lu¢i uvodne izjave 72 Uredbe Komisije (EU) 651/2014 in
sporocila Komisije z dne 19. maja 2016 spremeni in/ali zagotovi razlago, in sicer tistega
njenega dela, ki se nanaSa na drzavno pomo¢ za kulturo in ohranjanje kulturne
dedisc¢ine, da nekateri ukrepi na podroc¢ju kulturne dedis¢ine (zlasti restavriranje in
ohranjanje) ter v nekaterih primerih kulturne dejavnosti, ki se financirajo iz skladov EU
ter dodatnih regionalnih skladov, ne bi bili zajeti s pojmom drzavne pomoci,

ugotavlja, da je jamstvena shema v okviru programa Ustvarjalna Evropa eden od
nacinov za obravnavo nujne potrebe po dostopu do financiranja inovativnih in
trajnostnih projektov v kulturnem in kreativnem sektorju s posojili; opozarja na zamude
pri zacetku izvajanja jamstvene sheme; poudarja, da je treba povecati proracun
programa Ustvarjalna Evropa in jamstvene sheme, da bi u¢inkovito podprli evropsko
kulturno in ustvarjalno izrazanje, povecali raznovrstnost upravicencev do finan¢nih
sredstev, kulturnim izvajalcem iz vseh drzav ¢lanic zagotovili enak dostop do te
jamstvene sheme in povecali njihovo udelezbo v njej;

ugotavlja, da bi moral Evropski sklad za strateSke naloZzbe malim in srednjim podjetjem
pomagati pri premagovanju pomanjkanja kapitala in da bi se naceloma moral
uporabljati za projekte, ki imajo vis§ji profil tveganja kot projekti, podprti v okviru
obicajnih operacij Evropske investicijske banke!; ugotavlja, da so bila do septembra
2016 finan¢na sredstva dodeljena samo za nekaj projektov v kulturnem in kreativnem
sektorju, ki je ve€inoma sestavljen iz malih in srednjih podjetij z vi§jo stopnjo tveganja
— ter v sektorju izobrazevanja ali usposabljanja, in poudarja, da si je treba kar najbolj
prizadevati za izboljSanje njihove udelezbe v Evropskem skladu za strateSke nalozbe;

poziva Evropsko investicijsko banko, naj obravnava pomanjkanje finan¢nih sredstev
Evropskega sklada za strateske naloZbe za kulturno in kreativno industrijo, tako da
preuci mogoce interakcije s programom Ustvarjalna Evropa in jamstveno shemo, da bi
kulturni in kreativni industriji zagotovili ustrezna posojila;

! Uredba (EU) §t. 2015/1017.
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poziva Komisijo, drzave ¢lanice in Evropsko investicijsko banko, naj podprejo mesSane
oblike financiranja, zlasti v obliki javno-zasebnih partnerstev, da bi obravnavali in
odpravili pomanjkanje lastniSkega financiranja za kulturno in kreativno industrijo;

poziva Komisijo in drzave Clanice, naj izboljsajo investicijsko okolje in razsirijo nabor
finan¢nih instrumentov, ki so na voljo mikropodjetjem ter malim in srednjim podjetjem
v kulturnem in kreativnem sektorju, z novimi in inovativnimi shemami financiranja, na
primer mikrokrediti, vracljivimi prispevki, mnozi¢nim financiranjem, financiranjem
tveganega kapitala, semenskim financiranjem in tveganim kapitalom; ugotavlja, da
lahko razli¢ni modeli mnozi¢nega financiranja in vlaganja postanejo trdno sredstvo za
financiranje kulturnih in ustvarjalnih projektov in kot taksni dobrodoslo dopolnilo
tradicionalnih virov finan¢ne podpore za kulturno in kreativno industrijo kot celoto;
zato poziva Komisijo in drzave Clanice, naj Se naprej spremljajo in spodbujajo razvoj
trga mnozi¢nega financiranja, vkljucujejo javne institucije, bolje izkoris¢ajo moznosti
institucionalnega mnozi¢nega financiranja, usklajujejo razli¢ne zakonodajne pristope,
zagotavljajo ustrezno jasnost o uporabi predpisov EU, razvijajo primere najboljse
prakse in izboljSujejo regulativni okvir, tako da odpravijo bremena in/ali po potrebi
pripravijo nov regulativni instrument; vseeno opozarja, da to ne more nadomestiti
trajnostnega javnega in zasebnega financiranja za kulturno in kreativno industrijo;

meni, da je treba izboljsati vlogo javnih investicijskih bank v kulturnem in kreativnem
sektorju, in sicer tako, da bi malim in srednjim podjetjem omogo¢ili bolj$i dostop do
posojil, podjetjem pa pomagali, da povecajo svoj trzni delez in izvozno dejavnost;

meni, da je treba za izboljSanje dostopa kulturne in kreativne industrije do finan¢nih
sredstev razviti strokovno znanje in izkusnje pri prepoznavanju in ocenjevanju vrednosti
neopredmetenih sredstev, Ki se lahko uporabijo kot zavarovanje; poudarja, da je treba
finan¢ne vlagatelje in institucije bolje seznaniti s posebnostmi in razli¢nimi izzivi
kulturne in kreativne industrije, za katero se smatra, da je povezana z visjo stopnjo
tveganja; v zvezi s tem pozdravlja, da je Komisija v jamstveno shemo programa
Ustvarjalna Evropa vkljucila program usposabljanja za finan¢ne posrednike, saj bi to
lahko izboljsalo sposobnost kulturne in kreativne industrije, da pristopi k zunanjim
vlagateljem in jih prepri¢a; kljub temu meni, da je koristno oceniti uspesnost te sheme
in jo — v primeru pozitivne ocene — razsiriti tudi na druga podrocja politike;

zato poziva k spodbujanju t. i. protokolov o sredstvih intelektualne lastnine, ki bi
olajSali vrednotenje pravic intelektualne lastnine, ter poziva Komisijo in drZave ¢lanice,
naj sprejmejo ustrezne mehanizme, da bi povecali dobi¢konosnost pravic intelektualne
lastnine in priznavanje celotne vrednosti, ki jo imajo kot sredstva;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Uvod

Kultura, umetnost in ustvarjalnost — te ustvarjajo resni¢no podobo Evrope in so njen adut v
svetu!

V Evropi 21.stoletja, v ¢asu prehoda na digitalno gospodarstvo, kulturna in Kreativna
industrija vse bolj nadomesca tradicionalne proizvodne procese in tradicionalne vrednostne
verige. V danasnjem casu sta proizvodnja kakovostnih vsebin ter zmoznost ustvarjanja
inovacij, pripovedovanja, domisljanja in vzbujanja Custev nase najdragocenej$e surovine. Te
zmoznosti je negovati, podpirati, spodbujati in braniti.

Kulturna in kreativna industrija je industrija, ki temelji na kulturnih vrednotah ter na
ustvarjalnosti, spretnostih in nadarjenosti posameznika ter lahko z ustvarjanjem vrednosti iz
intelektualne lastnine ustvarja premozenje in delovna mesta. Po mnenju soporocevalcev
industrija vkljucuje sektorje, ki so odvisni od kulturnih in ustvarjalnih vlozkov, in sicer
arhitekturo, arhive in knjiznice, umetnostne obrti, avdiovizualno podro¢je (vkljuéno s filmom,
televizijo, videoigrami in multimedijo), kulturno dedis¢ino, oblikovanje, sektor oblikovanja,
ki temelji na ustvarjalnosti, in luksuznih izdelkov, festivale, glasbo, uprizoritvene umetnosti,
knjige in zalozniStvo ter radio in vizualne umetnosti.

Evropska kulturna in kreativna industrija ima svoje korenine in duSo v edinstvenosti evropske
kulture in umetnosti, ki izhaja iz 3000-letne skupne kulturne dedis¢ine. V nasprotju z drugimi
industrijami je za kulturno in kreativno industrijo znaéilna njena dvojna vrednost: Ima klju¢no
vlogo pri ohranjanju in spodbujanju evropske kulturne in jezikovne raznolikosti, krepi
obcutek evropske in regionalne identitete, prispeva k prenosu znanja in vrednot ter varuje
snovno in nesnovno evropsko dedis¢ino za sedanje in prihodnje generacije. Obenem je
konkretno orodje za socialno kohezijo, saj pomembno prispeva h gospodarstvu EU v smislu
zaposlovanja, nalozb, rasti in inovacij ter h konkuren¢nosti Evrope na svetovni ravni.

Zato je strateSko vse pomembnejSe, da se podpira inovativna evropska kulturna in kreativna
industrija, osredotoCena na raziskave, saj lahko ohrani jezikovno in kulturno raznolikost in
pluralizem, zlasti ob upostevanju konvergentnega in globaliziranega trga, pa tudi ponudbo
inovativnih in visokokakovostnih storitev.

Po zeleni knjigi Evropske komisije iz leta 2010 je bilo v zadnjih letih izvedenih veliko
sektorskih Studij in konferenc, Komisija je objavila Stevilna sporocila, Evropski parlament pa
resolucije, ki izpostavljajo, da sta kulturna in kreativna proizvodnja izvor danasnje vrednostne
verige. A to porocilo je prvo skupno porocilo odborov CULT in ITRE — zdruzuje kulturni in
gospodarski potencial sektorja, tako da izpostavlja podrocja, ki bi morala biti stebri evropske
industrijske politike za kulturno in kreativno industrijo.

Za prihodnost kulturne in kreativne industrije se Se posebej zanimata Odbor za kulturo in
izobrazevanje (CULT), ki je v zadnjih letih pripravil ve¢ poroéil o tej temi?, in Odbor za

1 COM(2010)0183

2 Glej na primer resolucijo z dne 12. maja 2011 o izkori§¢anju potenciala kulturnih in ustvarjalnih industrij in
resolucijo z dne 12. septembra 2013 o spodbujanju evropskih kulturnih in ustvarjalnih sektorjev kot virov
gospodarske rasti in delovnih mest (T7-0368/2013).
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industrijo, raziskave in energetiko (ITRE), ki je odgovoren za industrijsko politiko Unije in z
njo povezane ukrepe ter za uporabo novih tehnologij, vklju¢no z ukrepi, povezanimi z malimi
in srednjimi podjetji. Te sektorje povezuje to, da vsi trgujejo z ustvarjalnimi dobrinami v
obliki intelektualne lastnine. Zaradi raznolikosti in kompleksnosti sektorja je izkoris¢anje
celotnega potenciala kulturne in kreativne industrije velik izziv.

Soporoc¢evalca menita, da je potrebno usklajeno delovanje na nacionalni, regionalni in lokalni
ravni ter ravni EU, da se izkoristi celoten potencial sektorja. Soporocevalca na podlagi
podrobne analize sektorja in njegovih izzivov predlagata vrsto ukrepov in politik, ki so
kratkoro¢no in dolgoro¢no osredotocene na sedem kljucnih dejavnikov politike ter so osrednji
del tega porocila:

zbiranje zanesljivih statisticnih podatkov in podatkov na podlagi obsezne opredelitve,
da se zagotovi ozaveSCanje o znacilnostih in potrebah sektorja;

— spremljanje razvoja sektorja, da se oblikujejo ustrezne resitve za kulturno in kreativno
industrijo;

— spodbujanje inovacij in podjetni$tva v kulturni in Kreativni industriji s spodbujanjem
sodelovanja z drugimi sektorji in politikami (povezovanje);

— izboljSanje dostopa do finan¢nih sredstev in podpiranje novih poslovnih modelov;

— uporaba Ze obstojecCe zbirke orodij na evropski ravni ter usklajeno zdruzevanje vseh
obstojecih instrumentov in pobud;

— razvoj spretnosti, vkljuéno s poslovnimi spretnostmi;

— obravnava spreminjajoCih se potreb po spretnostih in odprava pomanjkanja ustreznih
spretnosti.

Gospodarski in socialni pomen kulturne in kreativne industrije

Po vsem svetu se kulturna in kreativna industrija Steje za velik, naras¢ajoci del svetovnega
gospodarstva. Vse bolj je priznana kot pomembna industrija, ki ustvarja delovha mesta in
premozenje, zlasti v EU: v skladu z nedavno Studijo, ki jo je naroCila Evropska komisija,
kulturna in kreativna industrija (brez sektorja luksuznih izdelkov) zajema 11,2 % vseh
zasebnih podjetij in 7,5 % vseh zaposlenih v celotnem gospodarstvu. Na splosno kulturna in
kreativna industrija obsega ve¢ kot tri milijone podjetij, ki zaposlujejo ve¢ kot 12 milijonov
oseb (brez sektorja luksuznih izdelkov). V smislu dodane vrednosti kulturna in kreativna
industrija (brez sektorja luksuznih izdelkov) ustvari 5,3 % celotne evropske bruto dodane
vrednostil. Sektor luksuznih izdelkov pa zaposluje priblizno 1,7 milijona oseb. Njegova
vrednost v smislu prodaje blaga in storitev znasa 547 milijard EUR oz. priblizno 4 %
nominalnega BDP EU.

Posebnost kulturne in kreativne industrije je, da je most med umetnostjo, kulturo,

1 Studija Boosting the competitiveness of cultural and creative industries for growth and jobs (Spodbujanje
konkurencnosti kulturne in kreativne industrije za rast in delovna mesta). Sklic na Studijo bo vstavljen po objavi
Studije.
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gospodarstvom in tehnologijo. Poleg tega je za kulturno in kreativno industrijo znacilno, da
zagotavlja delovna mesta, ki jih je teZko prenesti v tujino, saj so povezana s posebnimi
kulturnimi in zgodovinskimi spretnostmi ter vezana na posamezna ozemlja in tradicije in jih
ta dolocajo. Pomembno je, da ta industrija bolj kot vsi drugi sektorji prispeva k zaposlovanju
mladih in Zensk. Izkazalo se je, da je bila kulturna in kreativna industrija po krizi leta 2008
tudi odpornejSa od drugih sektorjev, pa tudi, da lahko opazno pozitivno vpliva na druge
industrijske sektorje, kot so turizem, maloprodaja in digitalne tehnologije.

Kljub temu doslej Se ni bila vzpostavljena resni¢na in usklajena industrijska politika na
ravni EU. Pripraviti je treba celovito industrijsko strategijo na evropski ravni, ki bo
upostevala vse posebnosti kulturne in kreativne industrije ter spremenila izzive, kot sta
digitalizacija in pregled pravil o avtorskih pravicah, v novo rast in delovna mesta, tako da se
bo vzpostavil uravnotezen pravni okvir. S celovitim pristopom si moramo prizadevati za
dolgorocen razvoj kulturne in kreativne industrije, ki lahko zagotovi trajno politicno in
regulativno podlago za danasnjo in prihodnjo kulturno in kreativno industrijo ter ki uposteva
razvoj, spodbujanje in varstvo kulturne in kreativne industrije kot strateski cilj in splo$no
prednostno nalogo politike EU.

Opredelitev kulturne in kreativne industrije ter statisti¢ni podatki za resni¢no evropsko
razvojno politiko

Eden od dejavnikov, ki zagotovo prispeva k premajhni ozavesCenosti o dejanskem
gospodarskem potencialu kulturne in kreativne industrije ter posledicnemu pomanjkanju
posebnih politik za njeno podporo, je dejstvo, da ni jasno doloc¢eno, kaj ,.kulturna in kreativna
industrija“ je.

Medtem ko je vecina podro¢ij kulturne industrije opazen steber sektorja in jih je zato lahko
klasificirati v okviru nje (umetnostna dediS¢ina in spomeniki, arhivi, knjiznice, knjige,
zalozniStvo in tiskani mediji, vizualne umetnosti, arhitektura, uprizoritvene umetnosti,
multimedija in avdiovizualne storitve), je to pri kreativni industriji manj o¢itno, saj je lahko
vsaka inovativna dejavnost ustvarjalna in odvisna od ustvarjalnega vlozka.

Soporodevalca upostevata sporocilo Evropske komisije! iz leta 2012, v katerem je kreativna
industrija opredeljena kot ,,industrije, ki kot vlozek uporabljajo kulturo in imajo kulturno
razseznost, njihovi rezultati pa so po vecini funkcionalni. Te industrije zajemajo arhitekturo in
oblikovanje*®. Ob upostevanju te opredelitve in najnovejse $tudije, ki jo je izvedel izvrsilni
organ®, ki v svoji opredelitvi kulturne in kreativne industrije poleg osrednje kulturne in
kreativne industrije (mode in oblikovanja) uposteva tudi sektor luksuznih izdelkov,
soporoCevalca predlagata novo, S$irSo in obseznejSo opredelitev kulturne in kreativne
industrije. Menita, da bo standardizirana opredelitev pojmov v pomoc pri boljSem spremljanju
razvoja sektorja in da se bodo zato lahko razvile prilagojene resitve politike za kulturno in
kreativno industrijo. Opredelitev, ki jo predlagata soporocevalca, vkljuCuje tradicionalne
sektorje ter sektorja mode, ki temelji na ustvarjalnosti, in luksuznih izdelkov zaradi njunega
posebnega kulturnega vlozka, kreativnih impulzov, ki so znacilni za zafetno fazo proizvodnje,

1 COM(2012)0537.

2 COM(2010)01883, str. 6.

3 Studija Boosting the competitiveness of cultural and creative industries for growth and jobs (Spodbujanje
konkurencnosti kulturne in kreativne industrije za rast in delovna mesta). Sklic na Studijo bo vstavljen po objavi
Studije.
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ter njune zmoznosti ustvarjanja vrednosti.

Sektorja mode in luksuznih izdelkov ne prispevata le k spodbujanju in Sirjenju evropske
odli¢nosti, temve¢ pomembno prispevata k ohranjanju evropskega tehni¢nega znanja in
izkuSenj, edinstvenemu izrazu znanja in vecstoletnih spretnosti, ki jih je tezko posnemati in ki
resni¢no predstavljajo evropsko dodano vrednost, saj sta odvisna od velikega kulturnega in
ustvarjalnega vlozka.

Kulturna in kreativna industrija kot ambasadorka evropstva

To pa Se ni vse. Kultura ima lahko klju¢no vlogo pri krepitvi mednarodnih partnerstev, in
sicer ne le v okviru svojih tradicionalnih oblik, temve¢ tudi skozi kulturno in kreativno
industrijo. Ta industrija prispeva k ,,mehki moc¢i*“ Evrope, saj na svetovni ravni predstavlja
evropske vrednote (kot so kakovost, odli¢nost, obrtnistvo, ustvarjalnost in kultura). Opozoriti
je treba, da je po podatkih Eurostata vrednost celotnega izvoza EU (vseh izdelkov) leta 2014
znaSala 1703 milijarde EUR, kar je 15,9 % celotne svetovne trgovine. Od tega izvoz
kulturnih dobrin znasa 27,3 milijarde EUR (1,6 %), 209,1 milijarde EUR (12,3 %) pa izvoz
blaga, povezanega z modo. Sektor luksuznih izdelkov zajema 18 % evropskega izvoza,
njegova vrednost pa znasa priblizno 308 milijard EUR.

Zato je EU ze financirala Stevilne projekte v kulturni in kreativni industriji, kot so mreze
ustvarjalnih sredis¢, program ACP Cultures+ ter programi za podpiranje kulturnega
upravljanja in spodbujanje medkulturnega dialoga. Podporo zagotavljata tudi programa
Ustvarjalna Evropa in Obzorje 2020, ki podpirata raziskave o kulturni diplomaciji ter
dejavnosti v zvezi s kulturno dedis¢ino, ki spodbujajo kulturno in kreativno industrijo ter
medkulturni dialog.

Ker se Evropska komisija zaveda pomembnosti tega instrumenta, je nedavno objavila
sporo¢ilo z naslovom EU Strategy for international cultural relations (Strategija EU za
mednarodne kulturne odnose), ki spodbuja kulturno sodelovanje EU in partnerskih drzav ter
dialog in medsebojno razumevanje, da bi oblikovali dolgoro¢ne odnose z drZzavami po vsem
Ssvetu.

IzobraZevanje in usposabljanje

bi morali biti tudi sestavni del izobraZevanja.

Zato je drzave Clanice nujno treba opomniti, naj izobrazevanje o umetnosti, glasbi, gledaliScu
in filmu vkljuéijo v Solske ucne nalrte, saj so klju¢ni dejavnik za spoznavanje kulturne
dedis¢ine, umetniSkih praks in izraZanj ter pridobivanje mehkih ves¢in, ki temeljijo na
ustvarjalnosti in inovativnosti. IzobraZevanje poteka najprej v druzini, pa tudi in predvsem v
Solskih sistemih, poleg tega pa nanj vplivajo tudi mnozi¢ni mediji. Formalno in neformalno
izobrazevanje in usposabljanje zato nista le osnovna pogoja za negovanje ustvarjalnosti, ki je
dusa kulturne in kreativne industrije, temvec¢ tudi spodbujata povprasevanje po kakovostnih
vsebinah in domiselnih izdelkih.

Usklajena politika za kulturno in kreativno industrijo je zato odvisna od razvoja tesnega

sodelovanja kulturne in kreativne industrije ter socialnih partnerjev na podrocju izobrazevanja
in poklicnega usposabljanja.
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Spodbujati je treba medsektorske pristope med razlicnimi podro¢ji formalnega in
neformalnega ucenja. Za to so potrebne vecje sinergije med visokosSolskimi institucijami, ki se
lahko na primer doseZejo s skupnimi programi, ki zdruzujejo umetnost in kulturo, znanost,
inZenirstvo in tehnologijo, ter s podpiranjem centrov odli¢nosti, ki razvijajo profile delavcev,
pomembnih za obstoj sektorja, in lahko privabljajo Studente iz razli¢nih drzav ¢lanic in
razvijajo mednarodne projekte. Primeri najboljSe prakse nekaterih drzav ¢lanic pa kazejo, da
je treba podpirati razvoj izobrazevanja ob delu.

V zvezi s sektorjema mode in luksuznih izdelkov je treba omeniti, da so zanju znacilne velike
industrijske skupine, hkrati pa sta odvisna od sodelovanja z malimi in srednjimi podjetji,
mikropodjetji in tradicionalnimi obrtmi. Stevilnim sektorjem v kulturni in kreativni industriji
bi zagotovo koristili finan¢na podpora in finan¢na sredstva, ki jih Evropska unija nameni
podpori njihovega razvoja.

Po drugi strani je treba obravnavati vrzel med potrebami industrije in razpolozljivostjo
visokokvalificirane delovne sile na ravni EU, kot to izpostavljajo razli¢ni evropski delezniki’.
To pomeni, da je prednostna naloga v sektorjih mode in luksuznih izdelkov oblikovanje novih
politik, da bi zasditili in spodbujali tradicionalno evropsko tehni¢no znanje in izkuSnje ter
umetnostne obrti, povezane s kulturno in kreativno industrijo, z izboljSanjem in spodbujanjem
poklicnega usposabljanja in visokokvalificirane delovne sile. S tem bi privabili nadarjene
posameznike z novimi spretnostmi, kot na primer pri obrteh ,,odli¢nosti* ali ,,vmesnimi profili
delavcev* v gradbeni industriji, za ohranjanje in restavriranje.

Soporocevalca tudi izpostavljata, kako lahko sodelovanje izobrazevalnega sektorja ter
kulturne in kreativne industrije prispeva k obnovi mest in prihodnji evropski konkuren¢nosti.
To povecuje privlacnost regij in mest ter pomaga ustvarjati spodbudno u¢no okolje, ki je
zlasti primerno za pomo¢ brezposelnim mladim, predvsem iz marginaliziranih skupnosti in
ogrozenih sosesk, pri pridobivanju poklicnih spretnosti, s ¢imer se izboljSujejo njihove
zaposlitvene moznosti v sektorjih, ki potrebujejo kvalificirano delovno silo.

Industrija kot celota ima pomembno vlogo pri obravnavi vpraSanja brezposelnosti mladih. Po
podatkih nedavne Studije kulturna in kreativna industrija zaposluje ve¢ mladih med 15. in
29. letom starosti kot Kkateri koli drug gospodarski sektor (19,1 % celotne zaposlenosti v
kulturnem in kreativnem sektorju v primerjavi z 18,6 % v preostalem gospodarstvu)?. Zaradi
bega mozganov v Evropi v zadnjih desetletjih bi bili dodatno spodbujanje in nalozbe v
kulturno in kreativno industrijo koristni za ustvarjanje novih delovnih mest in boj proti visoki
stopnji brezposelnosti mladih, saj se Stevilni mladi odlo¢ijo za §tudij na tem podrocju.
Kulturna in kreativna industrija ima torej potencial, da, kar zadeva zaposlovanje mladih in
ponovno industrializacijo, zagotovi prenos znanja in tradicionalnih obrtniskih spretnosti ter
ohrani gospodarsko, zgodovinsko in druZbeno okolje, od katerega je kulturna in kreativna
industrija odvisna.

Po mnenju soporocevalcev bi se morale Komisija in drzave ¢lanice v programih za rast in
delovna mesta v EU (kot so pobuda za zaposlovanje mladih in nedavno predstavljeni Novi
program znanj in spretnosti) posebno osredoto€iti na kulturno in kreativno industrijo ter

L ECCIA (2014) The contribution of the high-end cultural and creative industries to the European economy
(Prispevek vrhunske kulturne in kreativne industrije h gospodarstvu EU).

2 Cultural times - the first global map of cultural and creative industries (Kulturni ¢as — prva svetovna
predstavitev kulturne in kreativne industrije), december 2015.
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zagotoviti finan¢na sredstva, s katerimi bi spodbujali poklicne poti in usposabljanje v tej
industriji. Poleg tega bi morale Komisija in drzave ¢lanice spodbujati kampanje ozave$¢anja o
poklicnih priloznostih v tej industriji, ki ustvarja evropska delovna mesta in spodbuja prenos
znanja, da bi ohranili obrtniStvo v tem strateSko pomembnih sektorjih.

Avtorske pravice in ponarejanje v kulturni in kreativni industriji

Avtorske pravice so za kulturno in kreativno industrijo to, kar so patenti za industrijo in
tehnologijo. Varstvo avtorskih pravic je bistveno za prezivetje kreativne industrije.

Ceprav je potronja ustvarjalnih vsebin ve&ja kot kdaj koli prej (pomislite na rekordne ravni z
zvezi z glasbo), zlasti pri storitvah, kot so platforme za vsebine, ki jih nalozijo uporabniki, in
storitvah zdruZevanja vsebin, kreativna industrija (med drugim imetniki pravic, umetniki in
producenti) na podlagi tega povecanja ni zabelezila primerljivega povecanja svojih prihodkov.

To je povzrocilo tako imenovano vrednostno razliko, pri kateri storitve v okviru platform
ohranijo vrednost kulturnih in ustvarjalnih del, ki se odvzame ustvarjalcem. Prenos vrednosti
je ustvaril neucinkovit in neposten trg ter ogrozil dolgoro¢no zdravje kulturne in kreativne
industrije v EU ter uspe$nost enotnega digitalnega trga.

Soporocevalca zato pozivata Komisijo, naj ob upostevanju predloga za reformo avtorskih
pravic opredeli pravne resitve za spletne storitve, s katerimi bo odpravila to izkrivljanje trgov
in bodo prilagojene tako ustvarjalcem in imetnikom pravic kot tudi potroSnikom. Oprostitve
odgovornosti se lahko uporabljajo le za resni¢no nevtralne in pasivne ponudnike spletnih
storitev in ne za storitve, ki imajo dejavno vlogo pri distribuciji, spodbujanju in monetarizaciji
vsebin na racun ustvarjalcev.

Poleg tega sta sektorja luksuznih izdelkov in mode izpostavljena obseZnemu ponarejanju,
obseg katerega se Se povecuje in je zaskrbljujo¢ v smislu izgubljenega prihodka za industrijo
in posledi¢ne izgube delovnih mest ter tezav, povezanih z zdravjem in varstvom potros$nikov.
Na resnost problema kazejo podatki za leto 2013, v skladu s katerimi je do 2,5 % mednarodne
trgovine predstavljala trgovina s ponarejenim in piratskim blagom ter do 5 % uvoza samo v
EU oz. kar 85 milijard EUR.

Soporocevalca menita, da je poleg jasne opredelitve, ki bi zajemala vse sektorje, povezane s
kulturno in kreativno industrijo, enako pomembna tudi razpolozljivost primerljivih in
zanesljivih statisticnih podatkov. Dejstvo je, da za kulturno in kreativno industrijo vsaka
drzava c¢lanica uporablja svojo lastno klasifikacijo. Zato je bistveno, da se na ravni EU
sprejme posodobljen okvir za industrijo in se opazujejo spremembe skozi ¢as. Cilj bi moral
biti opredelitev posebnih kazalnikov, s katerimi bi merili rezultate politik za spodbujanje
industrije.

Kulturna in kreativna industrija: dostop do financiranja in finan¢nih sredstev EU

Prilagojene reSitve so potrebne zlasti na podro¢ju finan¢nih sredstev in financiranja. Kulturna
in kreativna industrija vkljucuje Stevilne sektorje, ki bi morali in bi zagotovo tudi lahko bolje
izkoristili finanéno podporo in finan¢na sredstva, ki jih Evropska unija nameni njihovemu
razvoju in inovativnim prispevkom.

Medtem ko regije zelo uspesno razvijajo grozde ter regionalno in ¢ezmejno sodelovanje v
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kulturni in kreativni industriji in se podjetja v tej industriji $tejejo za najbolj inovativna ter
sodelujejo pri programih raziskav in inovacij, Se vedno ni dovolj podatkov o tem, koliko
projektov se financira in kateri projekti so to. Opredeliti je treba posebne kazalnike za
spremljanje in analizo kulturnega, ekonomskega in druzbenega ucinka politik in regulativnih
predlogov, povezanih s kulturno in kreativno industrijo.

Ceprav lahko subjekti iz kulturne in kreativne industrije predloZijo vloge za vse programe, bi
se stopnja udelezbe lahko povecala in bi se tudi morala povecati. Podpora kulturne in
kreativne industrije bi morala biti prednostna naloga politike v okviru skladov ESI, pobude
Obzorje 2020 in vecletnega finan¢nega okvira kot celote. Zlasti v okviru raziskovalnega
programa Obzorje 2020 in strukturnih skladov bi bilo treba v celoti izkoristiti potencialne
sinergije med politikami EU. Tako bi lahko u¢inkovito uporabili finan¢na sredstva, ki so na
voljo v okviru programov EU, in dosegli cilje, katerim so bila namenjena.

Zato bi bilo treba vmesni pregled veCletnega finan¢nega okvira in porocila o izvajanju
programov EU obravnavati kot medsebojno povezane elemente enega procesa. Sheme
financiranja bi morale biti bolje usklajene s prednostnimi nalogami evropske politike, kot je
podpiranje trajnostne rasti, ki temelji na inovacijah, in kakovostnih delovnih mest.
Vrednotenje trenutnega stanja programov in njihovih proracunskih potreb zagotavlja trdno in
usklajeno podlago za revizijo vecletnega financnega okvira in prihodnjo strukturo
programa EU po letu 2020.

Ta pristop ne sme biti omejen na programe, Ki jih neposredno upravlja Evropska komisija,
temve¢ jih mora ustrezno presegati: Evropski sklad za strateSske nalozbe je bil vzpostavljen
zato, da pomaga malim in srednjim podjetjem premostiti pomanjkanje kapitala, in naceloma
podpira projekte, ki imajo visji profil tveganja kot projekti, podprti v okviru obicajnih
operacij Evropske investicijske banke!. Financiranje kulturne in kreativne industrije je ena od
prednostnih nalog iz uredbe o ustanovitvi Evropskega sklada za strateske nalozbe. Toda po
podatkih iz maja 2016 (ve¢ kot eno leto po zacetku izvajanja nacrta) se projektom v kulturni
in kreativni industriji ali projektom v sektorju izobrazevanja in usposabljanja, ki ju ve¢inoma
sestavljajo mala in srednja podjetja z vi§jo stopnjo tveganja, financna sredstva Se niso
odobrila. Evropske institucije, med drugim Evropska investicijska banka, bi morale preuciti
mogoce interakcije med Evropskim skladom za strateSke naloZbe in programom Ustvarjalna
Evropa (vkljuéno z jamstveno shemo), da bi kulturni in kreativni industriji zagotovili ustrezna
posojila.

Evropski sklad za strateske nalozbe je za kulturno in kreativno industrijo zagotovo pomemben
zato, ker lahko v industrijo privabi zasebne vlagatelje ter spodbuja sheme tveganega kapitala
in financiranja tveganja. A v skladu z raziskavo, ki jo je leta 2013 izvedla Komisija, se
kulturna in kreativna industrija soo€a z ovirami pri dostopu do finan¢nih sredstev, saj so zanjo
znacilne nekatere izrazite posebnosti, med drugim na primer tezave pri ocenjevanju tveganj in
vrednotenju nematerialnega premozenja, na primer pravic intelektualne lastnine.

Zato je treba za izboljSanje dostopa kulturne in kreativne industrije do finan¢nih sredstev
razviti sheme financiranja tveganja ter zagotoviti strokovno znanje in izkuSnje v zvezi z
ocenjevanjem vrednosti neopredmetenih sredstev, ki se lahko uporabljajo tudi kot
zavarovanje. Tako strokovno znanje in izkusnje so potrebni tako v mikropodjetjih ter malih in
srednjih podjetjih kot v finan¢nih institucijah. Komisija in drzave Clanice bi morale sprejeti
mehanizme, s katerimi bi lahko povecale to dobickonosnost pravic intelektualne lastnine in

1 Uredba (EU) st. 2015/1017.
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priznavanje celotne vrednosti, ki jo imajo kot sredstva.

Uspeh je sam po sebi dobra stvar in se ga je treba veseliti. Toda na sploSno se evropski
podjetniki in vlagatelji ne bi smeli obremenjevati z negativno konotacijo, povezano z
neuspehom, in sprejeti tveganje neuspeha kot pomemben korak ucnega procesa v
podjetnistvu.

Sklep

Soporocevalca menita, da ima kulturna in kreativna industrija klju¢no vlogo pri ponovni
industrializaciji Evrope, da spodbuja rast in ima strateski polozaj za ustvarjanje inovativnih
zunanjih u¢inkov na druge industrijske sektorje, kot so turizem, maloprodaja in digitalne
tehnologije. Poleg tega menita, da bi lahko imela EU vodilno vlogo pri spodbujanju
pomembnega pozitivnega ucinka kreativne industrije v celotni Evropi, s katerim bi spodbujali
tudi politike, Ki slavijo najbolj edinstveni adut Evrope — njeno kulturo.
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MNENJE ODBORA ZA PRAVNE ZADEVE

za Odbor za industrijo, raziskave in energetiko
Odbor za kulturo in izobrazevanje

o skladni politiki EU za kulturno in kreativno industrijo
(2016/2072(IN1))

Pripravljavka mnenja: Therese Comodini Cachia

POBUDE

Odbor za pravne zadeve poziva Odbor za industrijo, raziskave in energetiko ter Odbor za
kulturo in izobrazevanje kot pristojna odbora, da v svoj predlog resolucije vkljucita naslednje
pobude:

1.  poudarja, da kulturna in ustvarjalna industrija deluje v okolju, ki se nenehno razvija in
ga obvladujeta razvoj ter uporaba digitalne informacijske in komunikacijske tehnologije
na svetovni ravni;

2. ponavlja, da kulturna in kreativna industrija temelji na ustvarjalnosti posameznika,
kulturnih vrednotah, ves$¢inah in nadarjenosti, na podlagi katerih lahko z ustvarjanjem
vrednosti iz intelektualne lastnine ustvarja blagostanje in delovna mesta;

3. poudarja, da je kulturna in ustvarjalna industrija s prometom v visini 535,9 milijard
EUR in zagotavljanjem 7,1 milijona delovnih mest pomembna za stabilnost in
dolgoro¢no konkuren¢nost evropskega gospodarstva;

4.  poudarja, da kulturna in ustvarjalna industrija ne zagotavlja le kulturne raznolikosti,
ampak tudi medijski pluralizem in ekonomsko vzdrznost Evropske unije;

5. ugotavlja, da je kulturna in ustvarjalna industrija strateSkega pomena za gospodarski
razvoj in ustvarjanje kakovostnih delovnih mest v EU;

6.  poudarja, da bi bilo treba pri oblikovanju pravne opredelitve kulturne in ustvarjalne
industrije v Evropi upostevati nova kulturna in ustvarjalna gibanja, ki obstajajo v
danasnji druzbi, ter spremembe in moZnosti, ki jih lahko digitalna tehnologija Se naprej
ponuja, ter da bi se morale vse opredelitve nanasati na dela, vklju¢no z blagom in
storitvami, ki nastanejo v umetniskem, kulturnem ali ustvarjalnem procesu in jih je

PE583.957v02-00 28/32 RR\1111169SL.docx



10.

11.

12.

13.

mogoce zasititi kot pravice intelektualne lastnine, ne da bi omejevali procese, pri
katerih se ta dela ustvarijo ali izdelajo;

zato meni, da je treba imetnike pravic v zakonodajnih okvirih za avtorske pravice in
intelektualno lastnino zas¢ititi s priznavanjem vrednot in spodbujanjem inovacij,
ustvarjalnosti, nalozb in izdelave vsebin, hkrati pa prilagajanjem neprestanemu
tehnoloskemu napredku in bodocim digitalnim platformam:;

poudarja, da EU kulture ne bi smela obravnavati zgolj z vidika notranjega trga,
konkurencnosti ali trgovinske politike, ampak bi morala postati del evropske politike
sodelovanja in razvoja, pri tem pa upostevati posebne znacilnosti kulturnega spektra
EU; poziva Komisijo, naj okrepi vezi med kulturnim sektorjem, usposabljanjem ter
kulturno in ustvarjalno industrijo, razmisli o tem, da bi dolocila evropski pravni okvir za
nastanek pripravnistva v kulturni in ustvarjalni industriji v drzavah ¢lanicah EU ter
okrepila potencial malih in srednjih podjetij v kulturnih ustvarjalnih sektorjih;

meni, da digitalno okolje ponuja nove moznosti za ustvarjanje in izdelavo kulturnih in
ustvarjalnih del ter za njihovo Sirjenje, izkoris¢anje in zagotavljanje dostopnosti $irsi
javnosti, neodvisno od fizi¢nih in geografskih omejitev, ob¢asno ceneje in z manj
vstopnih ovir; vendar ugotavlja, da bi lahko bili avtorji in ustvarjalci, ki imajo omejene
vire, zaradi vse bolj povezanega in digitaliziranega foruma pri delovanju na SirSem
konkuren¢nem podro¢ju finan¢no zapostavljeni;

meni, da so se z digitalno tehnologijo pojavile moznosti za ustvarjanje razli¢nih vrst
umetniskih del ali prakse, pri katerih je digitalna tehnologija bistvena prvina
ustvarjalnega procesa;

pri tem opozarja, da v kulturni in ustvarjalni industriji prevladujejo mikro-, mala in
srednja podjetja ter samostojni delavci, ki imajo omejen dostop do infrastrukture, virov
in sredstev ter omejeno pogajalsko mo€ v primerjavi s spletnimi ponudniki digitalnih
izdelkov in drugimi posredniki, ki obvladujejo trg, kar Se posebej velja za umetnike in
ustvarjalce, ki delujejo zunaj prevladujocih kulturnih in jezikovnih trendov; pri tem
zagovarja potrebo po oblikovanju uravnoteZzenega pravnega okvira, ki bo uposteval
posebnosti sektorja in zagotovil primerne popravne pravne resitve, s katerimi bi se
povecala pogajalska moc ustvarjalcev;

poudarja, da neprestane digitalne inovacije spodbujajo kulturno in ustvarjalno industrijo
k temu, da razmisli o svojih poslovnih modelih in jih preoblikuje; je zaskrbljen, ker se
ekonomska vrednost vsebine, ki jo je treba znova opredeliti, v ve€ini obstojecih
poslovnih modelov pojavi na ve¢ to¢kah vrednostne verige, vendar jo je mogoce
prestaviti bolj na konec te verige, s ¢imer bi postal sistem, preko katerega ustvarjalna
skupnost ¢rpa vrednote iz vsebine, vklju¢no s poStenim placilom za avtorje in
ustvarjalce, bolj celovit; hkrati ugotavlja, da ustvarjalna skupnost trpi izgube tudi zaradi
krsitev avtorskih pravic, na primer piratstva, ter zaradi tezav z neprestanimi
spremembami spletnega okolja in izzivov za obstojece poslovne modele;

poudarja pomen novega digitalnega okolja za razvoj kulturne in ustvarjalne industrije,
saj se z njim veca prepoznavnost ustvarjalcev in se jim omogoca, da so stalno v stiku s
svojim obCinstvom in potro$niki; zato meni, da bi se bilo treba pred vzpostavitvijo

kakrSnega koli pravnega okvira posvetovati z vsemi akterji, ki so prisotni v vrednostni
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Verigi;

meni, da se z digitalnimi platformami zagotavlja $irsi dostop do kulturnih in ustvarjalnih
del ter da je treba preuciti, kako bi v tem procesu povecali pravno varnost in
spoStovanje pravic imetnikov;

poziva Komisijo, naj v trenutno razpravo o avtorskih pravicah vkljuci vprasanje prenosa
vrednot;

poziva Komisijo, naj oblikuje evropsko kulturno strategijo v digitalni dobi, ki bo
skladna z vsemi politikami EU, tudi dav¢no politiko;

poziva Komisijo, naj u¢inkovito in sorazmerno z razli¢nimi povezanimi pravicami resi
vprasanje krozenja digitalnih vsebin, med drugim s spodbujanjem boljSega sodelovanja
med organi drzav ¢lanic in industrijo ter z uvedbo privlaénih pravnih ponudb z
obseznim katalogom in ¢ezmejno razpolozljivostjo, hkrati pa uposteva nacelo
teritorialnosti; Komisijo tudi poziva, naj preuci razlicne moznosti, pri ¢emer naj se
osredotoci na pogodbe o avtorskih pravicah, da bi izboljSala poSteno placilo za avtorje
in ustvarjalce ter tako nagradila ustvarjalnost in inovacije, hkrati pa spodbudila k
preglednosti v vrednostni verigi avtorskih pravic v digitalnem okolju, zas¢itila
nacionalne kulturne in jezikovne posebnosti in spodbujala ekonomsko in raziskovalno
dejavnost; pri tem jo poziva, naj Se naprej dolo¢a u€inkovite mehanizme boja proti
krsitvam avtorskih pravic in ozavesc¢a javnost o tem podrocju;

opozarja na izid javnega posvetovanja o regulativnem okolju za platforme in spletne
posrednike, ki ga je sprozila Komisija; poudarja, da udelezenci priznavajo prednosti
spletnih platform, saj vecajo dostopnost in lajSajo komunikacijo, vendar hkrati izrazajo
dvom v zvezi s spoStovanjem avtorskih pravic zaradi pomanjkljive preglednosti in
pravne varnosti v tem procesu;

meni, da je primerno in ucinkovito varstvo avtorskih in povezanih pravic pomembno, da
se zagotovi poSteno placilo za ustvarjalce.
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