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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie praw kobiet w panstwach Partnerstwa Wschodniego
(2016/2060(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 1 art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) ustanawiajace
rownos¢ kobiet i mezczyzn jako jedng z gtownych zasad, na ktorych opiera si¢ UE,

uwzgledniajac Konwencje ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet,

uwzgledniajac pekinska platforme dziatania ONZ na rzecz rownosci, rozwoju i pokoju z
1995,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1820 (2008), 1325 (2000) i
ostatnig rezolucje¢ nr 2242 (2015) w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

uwzgledniajac deklaracje pekinska i pekinska platforme dziatania z wrzesnia 1995 r.,
program dziatania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludno$ci i Rozwoju
(konferencji w Kairze) z wrzesnia 1994 r. oraz wyniki ich konferencji przegladowych,

uwzgledniajac wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 18 listopada 2015 r.
pt. ,,Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa”,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa oraz konkluzje Rady z dnia 20 kwietnia 2015 r. 1 z dnia 14 grudnia 2015 r. w
sprawie przegladu tej polityki,

uwzgledniajac wspdlng deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

uwzgledniajac wspdlng deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 r. na temat przysztosci Partnerstwa
Wschodniego,

uwzgledniajac wspolna deklaracj¢ przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Rydze w dniach 21-22 maja 2015 r.,

uwzgledniajac uktady o stowarzyszeniu / poglebione 1 kompleksowe strefy wolnego
handlu (AA/DCFTA) miedzy Unig Europejska 1 Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Gruzja, Moldawig 1
Ukraing z drugiej strony,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z
dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwal,

1Dz.U. L 77 z15.3.2014, s. 27.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie planu dziatania
dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 pazdziernika 2015 r. dotyczace planu dzialania
W sprawie rownosci pici oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie wspotpracy na
rzecz rozwoju na lata 20162020,

— uwzgledniajac wspdlny dokument roboczy z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. pt. ,,Rownos¢ pici
I wzmocnienie pozycji kobiet: uwzgledniajac wspolny dokument roboczy z dnia 22
wrzesnia 2015 r. pt. ,,ROwnos¢ pici 1 wzmocnienie pozycji kobiet: jak odmieni¢ los
dziewczat i kobiet w kontekscie stosunkdéw zewnetrznych UE w latach 2016202077,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie uktadow o
stowarzyszeniu / poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu z Gruzja,
Motdawia i Ukraina?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2014 oraz
polityki UE w tym zakresie?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie odnowienia
planu dzialania UE w zakresie rownosci plci 1 wzmacniania pozycji kobiet w konteks$cie
wspolpracy na rzecz rozwoju’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2013 r. pt. ,,Ludobojstwo ze
wzgledu na pteé: brakujace kobiety?”,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje oraz t¢ najnowsza z dnia 9 lipca 2015 r. w
5

sprawie przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa”,
— uwzgledniajac projekt Rady Europy dotyczacy utatwiania kobietom dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci w pigciu panstwach Partnerstwa Wschodniego,

— uwzgledniajac konwencje stambulska przyjeta przez Rad¢ Europy w 2011 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania na temat poszczegdlnych krajow i sprawozdania z
postepow krajow Partnerstwa Wschodniego przedstawiane w ramach stambulskiego
planu dziatania OECD w zakresie walki z korupcja,

— uwzgledniajgc konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie
roOwnouprawnienia ptci, a mianowicie Konwencje (nr 100) z 1951 r. dotyczaca
jednakowego wynagrodzenia dla pracujgcych mezczyzn i kobiet za pracg jednakowe;j
warto$ci, Konwencj¢ (nr 111) z 1958 r. dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu, Konwencje (nr 156) z 1981 r. dotyczacg rownosci
szans 1 traktowania pracownikow obu ptci: pracownikdw majacych obowiazki rodzinne

! Teksty przyjete, P8 TA(2016)0018.
2 Teksty przyjete, P8 _TA(2015)0470.
3 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0350.
4Dz.U.C 181z 19.5.20186, s. 21.

> Teksty przyjete, P8 TA(2015)0272.
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1 Konwencje (nr 183) z 2000 r. dotyczaca ochrony macierzynstwa,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia oraz opini¢
Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0365/2016),

A. majac na uwadze, ze wedtug deklaracji z Pragi podstawg Partnerstwa Wschodniego jest
przywigzanie do zasad prawa mi¢dzynarodowego 1 podstawowych wartosci, w tym
demokracji, praworzadnos$ci | poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci;
majac na uwadze, ze w deklaracji z Rygi kwestie rownosci pici uznano za obiecujgcy
nowy obszar wspotpracy;

B. majac na uwadze, ze kluczowymi zasadami zrewidowanej europejskiej polityki
sasiedztwa sg lepsze zréznicowanie oraz wicksza odpowiedzialnos¢ krajow
partnerskich, z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji kazdego kraju;

C. majac na uwadze, ze rowno$¢ kobiet i mezczyzn jest zapisana w konstytucjach i
przepisach prawa wszystkich krajéw Partnerstwa Wschodniego 1 ze wszystkie te kraje
bez zastrzezen ratyfikowaly najwazniejsze konwencje miedzynarodowe w tym
obszarze; wyrazajac ubolewanie w zwiazku z faktem, ze kobiety w krajach Partnerstwa
Wschodniego wcigz sg ofiarami dyskryminacji spotecznej;

D. majac na uwadze, ze wszystkie kraje Partnerstva Wschodniego przygotowaly strategie,
programy lub plany dziatania sluzace poprawie sytuacji kobiet;

E. majac na uwadze, ze w panstwach Partnerstwa Wschodniego w 2015 r. kobiety
zajmowaly jedynie 17 sposrod 136 wyzszych stanowisk ministerialnych, odsetek kobiet
wsrod postéw do parlamentéw wynosilt §rednio 16 %, a odsetek kobiet na najwyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej — $rednio tylko 17 %; majac na uwadze, ze kobiety
przewodzg jedynie trzem partiom politycznym w calym regionie;

F.  majac na uwadze, Ze na rynkach pracy w panstwach Partnerstwva Wschodniego
segregacja wertykalna 1 horyzontalna w zatrudnieniu kobiet ma ciagle silne oparcie w
normach kulturowych i spotecznych; majac na uwadze, ze dodatkowym obcigzeniem
dla kobiet jest ,,praca na drugim etacie”, czyli ich nieoplacane obowigzki domowe;

G. majac na uwadze, ze rozpowszechnione w spoleczenstwie stereotypy nadaja kobiecie
podlegta role; majac na uwadze, Ze stereotypy te powielane sg juz od dziecifistwa i s3
widoczne w wyborze $ciezki szkolenia 1 ksztalcenia az do rynku pracy;

H. majac na uwadze, ze wiele kobiet z terendw wiejskich wobec braku innych mozliwosci
jest sktonnych do przyjmowania nisko wynagradzanej pracy w rolnictwie, przy czym
czesto jest to praca nierejestrowana i nie towarzysza jej zadne prawa w zakresie
zabezpieczenia spotecznego; majac na uwadze, ze zniesienie nierdwnosci migedzy
kobietami a mezczyznami w rolnictwie mogtoby pomoc w zapewnieniu kobietom i
me¢zczyznom rownego dostepu do zatrudnienia, a takze rOwnego wynagrodzenia za
pracg o rownej wartosci;

l. majac na uwadze, ze kobiety i mezczyzni w krajach Partnerstwa Wschodniego czgsto
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Q.

napotykaja trudnosci w dostepie do ustug i praw w zakresie zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego, nadal istniejg tez powazne bariery dla kobiet ubogich, migrantéw oraz
0s6Ob nalezacych do mniejszosci etnicznych 1 mieszkajacych na obszarach wiejskich;
majac na uwadze, ze mniej niz 50 % kobiet w krajach Partnerstwa Wschodniego
korzysta z nowoczesnych metod antykoncepcji, w niektorych krajach liczba ta wynosi
nawet mniej niz 20 %, a gtbwnymi przyczynami tej sytuacji sg niskiej jakosci
doradztwo, wysokie koszty, brak wyboru i niestabilna podaz srodkéw
antykoncepcyjnych;

majac na uwadze, ze kobiety bedace ofiarami przemocy uwarunkowanej ptcig nadal
maja powazne trudnosci z dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci to,
ze nie wszystkie formy przemocy wzgledem kobiet sg kryminalizowane, czesto nie
zglasza si¢ przestepstw tej kategorii, wyroki skazujace za gwalt sa bardzo nieliczne, a
panstwo nie finansuje ustug wsparcia lub finansuje je tylko w niewielkim stopniu;

majac na uwadze, ze cho¢ czestotliwo$¢ wystepowania przemocy wobec kobiet i
przyzwolenia na taka przemoc jest bardzo r6zna w poszczegdlnych krajach Partnerstwa
Wschodniegol, odnotowuje si¢ ja relatywnie czesto: w czterech sposrod szeséciu krajow
przemocy fizycznej do§wiadczyto w zyciu ponad 20 % kobiet; majac na uwadze, ze
dostepne porownywalne dane nie sg wystarczajace, by okresli¢ czestotliwos¢
wystepowania przemocy fizycznej, seksualnej i psychologicznej w miejscu pracy, i ze
prawdopodobnie przyczyng tego jest niezgtaszanie wielu jej przypadkow; majac na
uwadze, ze przemocg s3 duzo bardziej zagrozone kobiety z mniejszosci etnicznych, np.
mniejszosci romskiej;

majac na uwadze, ze kraje Partnerstva Wschodniego wciagz sg krajami pochodzenia, a
czasem krajami tranzytu i krajami docelowymi, w procederze handlu ludZzmi, ktérego
ofiarami sg kobiety i dziewczeta, a celem m.in. wykorzystywanie seksualne;

majac na uwadze, ze przedluzajace si¢ konflikty nadal blokuja rozwoj w regionie 1
bardzo negatywnie wptywaja na zycie mieszkajacych tam ludzi, w tym kobiet 1
dziewczat, a takze na przystugujace im prawa cztowieka;

majac na uwadze, ze trwajacy konflikt we wschodniej Ukrainie pogtebit stereotypy pfci,
ktore podkreslaja role mezczyzn jako odpowiedzialnych za zapewnianie ochrony, a
kobiet jako troskliwych opiekunek oraz ograniczaja zaangazowanie i udziat kobiet w
rozwigzywaniu konfliktow;

majac na uwadze, ze na Ukrainie ponad 1,5 mln ludzi, z ktérych dwie trzecie stanowig
kobiety i dzieci, zostato przesiedlonych wewngtrznie od czasu wybuchu konfliktu, przez
co napotykaja trudnosci w dostgpie do opieki zdrowotnej, mieszkan 1 zatrudnienia;

majac na uwadze, ze dziewczeta romskie w Motdawii spedzaja $rednio mniej niz cztery
lata w szkole w porownaniu z 11 latami, jakie poswiecaja na nauke szkolng dziewczeta
z innych grup spotecznych, z powodu matzenstw dzieci i wezesnych matzenstw,
nieplanowanych cigz i obowigzkdéw zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi;

majac na uwadze, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg zdeterminowane chroni¢ i

1 http://eeca.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/21770%20Brief web.pdf
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wdraza¢ prawa czlowieka, ktore przystuguja kobietom i1 dziewczetom, oraz zapewniaé
im mozliwos¢ korzystania z tych praw, a takze zdecydowanie promujg te prawa we
wszystkich stosunkach zewnetrznych, takze poza wspoétpraca na rzecz rozwoju;

majac na uwadze, ze rownos¢ pici jest nadal jednym z horyzontalnych priorytetow
europejskiej polityki sasiedztwa i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, a takze to, ze
ta zrewidowana polityka powinna przewidywac¢ wicksze wsparcie spoleczenstwa
obywatelskiego oraz ponowne skoncentrowanie si¢ na znaczeniu rownosci plci; majac
na uwadze, ze spoleczenstwo obywatelskie odgrywa bardzo wazng role¢ w zapewnianiu
rownosci kobiet i me¢zczyzn w Partnerstwie Wschodnim;

majac na uwadze, ze kraje Partnerstwa Wschodniego moga uczestniczy¢ w licznych
unijnych programach, takich jakErasmus+, Cosme, Kreatywna Europa iHoryzont 2020;

majac na uwadze, ze opieka prenatalna, wykwalifikowana pomoc przy porodzie oraz
dostep do opieki potozniczej w nagtych przypadkach i do niezbednego wyposazenia
majg kluczowe znaczenie dla zmniejszenia umieralnosci matek; majac na uwadze, ze
kraje Partnerstwa Wschodniego nadal maja zalegto$ci w objeciu opieka wszystkich
kobiet, zwlaszcza na najbiedniejszych, najbardziej oddalonych terenach lub tych
nalezacych do zmarginalizowanych grup spolecznych, takich jak mniejszosci narodowe,
migranci i kobiety niepetnosprawne;

uwaza, ze sytuacja w dziedzinie praw kobiet w krajach Partnerstwa Wschodniego
wymaga poprawy; zauwaza, ze giebokie zmiany gospodarcze i niepewnos¢
ekonomiczna negatywnie wplywaja na sytuacje ekonomiczng kobiet, co skutkuje
brakiem faktycznej rownosci kobiet i m¢zczyzn;

zaznacza, ze ogolna stabilno$¢ polityczna i przestrzeganie praw cztowieka stanowig
ogo6lnie niezbedny warunek wstgpny wzmocnienia ochrony praw kobiet i poprawy ich
sytuacji w poszczego6lnych krajach;

uwaza, ze kraje Partnerstwa Wschodniego powinny podja¢ natychmiastowe dziatania w
celu zwigkszenia rownosci kobiet 1 mezczyzn w spoteczenstwie, w tym przyjaé krajowe
plany dziatania oraz podja¢ wspolprace z organizacjami mi¢dzynarodowymi i
zainteresowanymi stronami reprezentujacymi spoleczenstwo obywatelskie;

apeluje do krajow Partnerstwa Wschodniego, by wypetnity luki w swoich przepisach
antydyskryminacyjnych i by czes$ciej powolywaly si¢ w orzeczeniach sagdowych na
ustawodawstwo, w tym na normy mi¢dzynarodowe, przeciwdzialajace dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, w celu zwigkszenia wykonalno$ci przepiséw ustawowych, a takze by
polozyly kres tamaniu praw kobiet w swoich krajach;

zauwaza, ze w niektorych krajach sytuacja osob LGBTI pozostaje niepewna i
niepokojaca, pomimo dekryminalizacji homoseksualizmu; potgpia w jak najostrzejszy
sposob przypadki dyskryminacji i przemocy wobec LGBTI 1 wzywa wtadze krajowe do
przyjecia polityki zwalczajacej wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng;

podkresla potrzebg prowadzenia spotecznych kampanii informacyjnych oraz zmian
instytucjonalnych majacych na celu wykorzenienie utrwalonych stereotypow
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dotyczacych kobiet, ktore to stereotypy maja negatywne skutki we wszystkich
obszarach zycia spotecznego kobiet;

wzywa organy krajowe do wykazania czujnos$ci i stanowczos$ci oraz karania
przypadkow zniewazania i stygmatyzacji osob LGBTI, zwlaszcza przez osoby petnigce
urzad publiczny lub w ramach sfery publicznej;

Udzial kobiet w podejmowaniu decyzji

8.

10.

11.

12.

13.

ubolewa, ze w strukturach wtadzy w panstwach Partnerstwa Wschodniego kobiety sg
Znaczaco i wyraznie nieobecne;

wskazuje na wcigz wystepujace praktyki dyskryminacyjne na scenie politycznej krajow
Partnerstwa Wschodniego, gdzie nawet jesli kobietomudato si¢ obja¢ polityczne i
decyzyjne stanowiska wysokiego szczebla, nadal podwaza si¢ ich zdolnosci 1
kompetencje;

domaga si¢ réwnego dostepu do wladzy i reprezentacji dla kobiet na wszystkich
szczeblach rzadowych i decyzyjnych w celu wspierania ich roli przywaodczej; uznaje
zasadniczg rol¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i migdzynarodowych
organizacji pozarzagdowych we wspieraniu pozytywnych reform i §rodkéw na rzecz
ochrony praw kobiet i poprawy ich udziatu w zyciu politycznym i spotecznym; zachgca
do wymiany najlepszych praktyk w zakresie promowania udziatu kobiet w zyciu
politycznym w instytucjach zdecentralizowanych i samorzadach lokalnych; podkresla,
ze najlepsze rezultaty uzyskuje si¢ wtedy, gdy dzialaniom tym przewodzg partie
polityczne, i podkresla zatem kluczowa role europejskich partii politycznych i ich sekcji
kobiecych;

apeluje do panstw Partnerstwa Wschodniego, by propagowaty i utatwiaty uczestnictwo
kobiet oraz petnienie przez nie roli przywddczej w zyciu politycznym; podkresla, ze
wieksza obecnos¢ kobiet w strukturach administracyjnych przeprowadzajacych
najwazniejsze reformy — np. antykorupcyjne i gospodarcze — bytaby korzystna; z
zadowoleniem przyjmuje wszelkie dziatania zmierzajace do realizacji tego celu, takie
jak wprowadzenie obowiazkowych kwot na listach kandydatow, udzielanie dotacji,
szkolenia 1 wsparcie dzialaczek 1 kobiet zajmujacych si¢ polityka oraz prowadzenie
programow mentoringu i kampanii informacyjnych zmieniajacych wizerunek kobiet w
mediach;

podkresla pozytywna role, jaka moze odegra¢ Zgromadzenie Parlamentarne Euronest w
promowaniu udziatu kobiet w polityce oraz ich widocznosci w krajach Partnerstwa
Wschodniego; z zadowoleniem przyjmuje pierwsze posiedzenie Forum Kobiet krajéw
Euronestu, ktore odbyto si¢ w marcu 2016 r.; zacheca tez bardziej ogdlnie do tworzenia
1 wspierania przez UE migdzynarodowych sieci kobiet w polityce;

zdecydowanie popiera udzial kobiet 1 ich role w organizacjach rzagdowych 1
pozarzadowych, dziataniach oraz programach zwalczajacych korupcje oraz w walce z
korupcja; jest zdania, ze zasadniczo zwigkszenie uczestnictwa kobiet w zyciu
politycznym 1 wyzszych organach administracji krajow Partnerstwa Wschodniego
przyczynitoby si¢ do odnowy ich klasy politycznej, a zatem wniosto wktad w
dokonujaca si¢ transformacjg polityczna;
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14.

przypomina, ze misje obserwacji wyborow z ramienia UE i inne migdzynarodowe misje
obserwacji wyboréw przedstawiajg w swoich sprawozdaniach zalecenia dotyczace
udzialu kobiet w procesie wyborczym; wzywa UE do pelnego wykorzystywania tych
zalecen w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa;

Udzial kobiet w gospodarce

15.

16.

17.

18.

19.

20.

odnotowuje, ze — ogodlnie rzecz biorgc — kobiety w krajach Partnerstwa Wschodniego
stanowig relatywnie duzy odsetek ludnosci aktywnej zawodowo, jednak w ostatnich
latach ich udziat w gospodarce zmalat;

odnotowuje, ze funkcjonowanie stereotypow pici i dyskryminacja kobiet
uniemozliwiajg wicksze wiaczenie kobiet w rynek pracy i leza u podstaw dodatkowych
barier blokujacych przedsigbiorczo$¢ kobiet;

ubolewa nad tym, ze kobiety sg duzo cze$ciej zatrudniane w sektorze ustug i w sektorze
panstwowym, gdzie ich zarobki sg znaczaco nizsze niz w sektorach, w ktorych
zatrudnia si¢ przewaznie mezczyzn, a zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pteé
jest nadal wysokie i sigga nawet 50 %; ponadto kobiety aspirujace do stanowisk
kierowniczych napotykaja przeszkody kulturowe i1 socjologiczne, co réwniez nierzadko
zdarza si¢ w UE;

ubolewa, ze kobiety sg aktywne gtownie w stabo optacanych sektorach pomimo
wyzszego od mezczyzn poziomu wyksztalcenia we wszystkich krajach Partnerstwa
Wschodniego; wzywa do zaangazowania kobiet w proces podejmowania decyzji 1
wdrazania polityki gospodarczej, do promowania programoéw biznesowych na rzecz
integracji i promocji udzialu kobiet w spotkach i przedsiebiorstwach oraz do realizacji
projektéw lokalnego rozwoju majacych na celu ekonomiczng emancypacje kobiet;
zacheca do przyjecia ukierunkowanego podejscia na rzecz zapewnienia wigkszej liczby
kobiet stanowigcych inspirujgcy wzor przywoddztwa i pracy na stanowiskach
kierowniczych, tak aby mtodsze pokolenia kobiet mogly uwierzy¢ w swoje zdolnosci
przywddcze we wszystkich sektorach pracy; podkresla koniecznos¢ aktywnego udziatu
kobiet w zwigzkach zawodowych oraz pilng koniecznos$¢ przezwycigzenia prawnych i
strukturalnych barier dyskryminujacych kobiety w srodowisku pracy, aby osiagna¢ taka
sama placg za taka sama prace 1 zlikwidowac roznice w wysoko$ci wynagrodzen i
emerytur obu pfci;

odnotowuje, ze przystgpne cenowo ustugi opieki nad dzie¢mi oraz jasne przepisy
gwarantujace okres wychowawczy majg decydujace znaczenie dla podniesienia
wspolczynnika aktywnosci zawodowej kobiet; odnotowuje, ze w niektorych
przypadkach brak tych gwarancji utrudnia dziewczetom 1 mtodym kobietom dostep do
edukacji oraz rozw¢j ich kariery, gdyz muszg one zajmowac si¢ rodzenstwem,;

podkresla, ze to kobiety najczegsciej odpowiadajg za opieke nad osobami starszymi i
niesamodzielnymi, a kobietom majacym dzieci czgsto utrudnia si¢ powrdt na rynek
pracy; podkresla, ze rowny udzial m¢zczyzn 1 kobiet w nieodptatnej pracy, takiej jak
opieka nieformalna i obowiazki domowe, stanowi jeden z warunkéw wstepnych
uczestnictwa kobiet w rynku pracy i ich niezaleznosci ekonomicznej; wzywa organy
krajowe do dalszego wzmacniania sieci wysokiej jakosci shuzb opieki nad osobami
starszymi i niesamodzielnymi;
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21.

22.

23.

24,

25.

podkresla, ze w niektérych krajach Partnerstwa Wschodniego ochronne przepisy prawa
zakazujgce zatrudniania kobiet na stanowiskach potencjalnie niebezpiecznych
ograniczaja ich dostep do niektdrych zawoddw i1 miejsc pracy i dodatkowo zmniejszaja
ich szanse na rynku pracy; zacheca panstwa Partnerstwa do zmiany tych przepisow;

stwierdza, ze w ulatwianiu wlgczania kobiet i dziewczat w rynek pracy znaczenie maja
ksztatcenie i szkolenie zawodowe wysokiej jakosci; podkresla tez role edukacji w
eliminowaniu stereotypdw dotyczacych roli kobiety; zaznacza, ze nalezy w
ukierunkowany sposéb pomagac i doradza¢ kobietom przedsiebiorcom, ktére czgsto nie
majg dostepu do kredytow czy do struktur handlowych i mierzg si¢ z duzymi
obcigzeniami regulacyjnymi;

zachgca do rozwinigcia gospodarki spotecznej dla kobiet i utatwienia stosowania
mikrokredytow jako narzedzia umozliwiajacego niezaleznos¢ ekonomiczng kobiet oraz
stymulowania programow biznesowych, ktorych celem jest zachgcanie kobiet do
przedsiebiorczosci; odnotowuje w tym wzgledzie ogromne znaczenie przejrzystosci,
sprawiedliwego dostepu i odpowiedniego informowania w odniesieniu do instrumentéw
wsparcia finansowego;

wzywa do zapewnienia wszystkim dzieciom rownego dostepu do edukacji, w tym w
ztobkach, przedszkolach, placowkach ksztalcenia podstawowego, sredniego i
uniwersyteckiego, a takze edukacji w dziedzinie nauk $cistych, technologii, inzynierii i
matematyki, zwracajac przy tym szczegdlng uwage na ksztalcenie i szkolenie dziewczat
z obszaréw wiejskich, przez edukacje i zachecanie od najmtodszych lat, co pomogloby
wspiera¢ wzrost w tym sektorze o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego;
wzywa do otwarcia dla kobiet wszystkich $ciezek edukacji i zawodow, ktore wcigz sa
przed nimi zamkniete; podkresla problem pracy dzieci, ktore uniemozliwiajg dzieciom
dostep do odpowiedniego ksztalcenia lub ksztatcenia zawodowego, co po6zniej wptywa
na ich zdolno$¢ do uzyskania dobrej pozycji na rynku pracy; popiera poszerzenie
stowarzyszenia krajow partnerskich z agencjami i programami UE, takimi jak
,Horyzont 2020”, Kreatywna Europa, COSME i Erasmus+;

podkresla, ze praca dzieci nadal stanowi niezwykle powazny problem w niektorych
panstwach Partnerstwa Wschodniego, a zwtaszcza w Motdawii, Gruzji i Azerbejdzanie;
apeluje do tych panstw o wyznaczenie konkretnych celow zwigzanych z likwidacja
wszystkich form pracy dzieci oraz o zapewnienie pelnego egzekwowania odpowiednich
ustaw;

Przemoc wobec kobiet

26.

27.

stwierdza, ze nalezy zwalcza¢ przemoc domowg 1 przemoc uwarunkowang picig w
krajach Partnerstwa Wschodniego, w tym molestowanie seksualne, wymuszone
macierzynstwo zastepcze 1 handel ludzmi do celu wykorzystywania seksualnego;
zjawiska te sg czesto niezglaszane ze wzgledu na panujace w spoleczenstwie
przyzwolenie na takie zachowania;

potepia stosowanie przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat jako narzedzia walki,
w tym masowe gwalty, niewolnictwo seksualne, prostytucje 1 r6zne formy
przesladowan ze wzgledu na pte¢, w tym handel ludZmi i turystyke seksualna;
podkresla, ze nalezy zwalcza¢ przymusowe matzenstwa rozumiane zgodnie z definicja
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

ONZ, w tym malzenstwa dzieci i wczesne matzenstw 1 wzywa wschodnich sgsiadéw
UE do konsekwentnego wystepowania przeciwko wszelkiej formie eksploatacji i
wykorzystywania kobiet w zwigzku z macierzynstwem zastepczym; wzywa panstwa
Partnerstwva Wschodniego do pilnego podjecia srodkéw majacych na celu zapobieganie
takim powaznym przestepstwom i §ciganie ich nawet poza terytorium tych panstw,
jezeli zostaty popelnione w obrebie ich jurysdykeji; podkresla potrzebe wystarczajacego
finansowania inicjatyw na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat w
sposOb gwarantujacy dlugoterminowy dostep do skutecznych ustug dla ofiar i 0os6b
poszkodowanych, co wymaga odpowiednich zasobdw ludzkich i materialnych; domaga
si¢, aby ofiarom przemocy, zwlaszcza jesli maja one dzieci pozostajgce pod ich opieka,
pilnie zapewniono $rodki pozytywne, takie jak programy szkolen zawodowych, aby
zapewni¢ ich integracj¢ na rynku pracy;

zwraca uwage, ze przestepstwa na tle ptciowym oraz przemoc seksualna zostaty
sklasyfikowane w statucie rzymskim jako zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko
ludzkosci lub czyny majgce znamiona ludobdjstwa lub tortur; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2106 z dnia 24
czerwca 2013 r. w sprawie zapobiegania przemocy seksualnej w czasie konfliktow;

podkresla potrzebe wprowadzenia skutecznych mechanizméw ochrony obronczyn praw
cztowieka;

apeluje do krajow Partnerstwa Wschodniego, aby przeznaczyly wiecej sSrodkéw na
walke z wszelkimi formami przemocy wobec kobiet; mowa tu m.in. o zmianie
przepisow prawa i udzielaniu wsparcia ofiarom przemocy; podkresla, ze nalezy
dokona¢ zmian instytucjonalnych, aby przeciwdziata¢ pokutujacym w spoteczenstwie
stereotypom, ktore stygmatyzuja ofiary gwaltéw 1 przemocy;

podkresla znaczenie, jaki ma cel zrdwnowazonego rozwoju nr 5, a zwlaszcza jego punkt
2, W ktérym mowa o wyeliminowaniu wszelkich form przemocy wobec kobiet i
dziewczat w sferze publicznej 1 prywatnej, oraz potrzebg dokonania przegladu
ustawodawstwa panstw Partnerstwa Wschodniego dotyczacego przemocy wobec kobiet
i dziewczat pod katem jego adekwatno$ci w skutecznym zapobieganiu przemocy wobec
kobiet i dziewczat 1 jej eliminacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby przyjgcia
przepiséw w sprawie wszystkich form przemocy (fizycznej, seksualnej,
psychologicznej, ekonomicznej) i odpowiednich kar dla sprawcow oraz rekompensaty
dla ofiar i 0s6b pokrzywdzonych;

apeluje do krajow Partnerstwa Wschodniego o opracowanie srodkow zapewniajacych
uwzglednianie kwestii pici w wymiarze sprawiedliwosci, w tym przez szkolenia dla
specjalistdw w dziedzinie prawa, funkcjonariuszy policji i innych pracownikéw
zajmujacych si¢ powiadomieniami 1 zgloszeniami dotyczacymi przemocy wobec kobiet
1 dziewczat, tak aby ofiary takiej przemocy zostaty wiasciwie wystuchane; wzywa
ponadto do $cislejszej wspotpracy i rozwijania wiedzy fachowej po stronie policji,
prawnikow, lekarzy, psychologow, wiadz i organow dziatajacych na zasadzie
wolontariatu wspomagajacych ofiary takich atakow;

ponownie stwierdza, Ze selekcja pici dziecka jest powazng forma przemocy
uwarunkowanej ptcig 1 narusza prawa cztowieka; zacheca do organizowania kampanii
informacyjnych, aby zmieni¢ podejscie spoteczenstwa do praktyk selekc;ji pici, 1 apeluje
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

o dotozenie wigkszych staran, aby je uniemozliwi¢ i zwalczac;

wzywa rzady do intensywniejszego $cigania osob podejrzanych o handel ludzmi, do
skazywania 0s6b handlujacych ludzmi do celow pracy przymusowej i wykorzystywania
seksualnego, do zapewnienia ochrony nietykalnosci cielesnej kobiet, ktorych to
dotyczy, wedtug ,,modelu nordyckiego”, a takze do wspierania partnerskich organizacji
pozarzadowych, ktére zapewniajg ofiarom pomoc w rehabilitacji i reintegracji;

apeluje o zacie$nienie wspotpracy migdzy panstwami Partnerstwa Wschodniego z
jednej strony a agencjami UE i organami §cigania w panstwach cztonkowskich z drugiej
strony, tak by walczy¢ z handlem ludzmi, ktory jest skadinad jedna z najbardziej
dochodowych form przestepczosci zorganizowanej, i rozbijac siatki przestgpcze;

zdecydowanie wzywa Komisje do przeprowadzania ocen wptywu w aspekcie ptci w
odniesieniu do wszystkich uméw o readmisji zawartych z krajami Partnerstwa
Wschodniego, przy zaangazowaniu koordynatora UE ds. przeciwdzialania handlowi
ludzmi 1 EIGE;

zacheca kraje Partnerstwa Wschodniego do jak najszybszego podpisania i ratyfikacji
konwencji stambulskiej w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet,
poniewaz nie ratyfikowato jej zadne z tych panstw, oraz apeluje do wladz o
wprowadzenie 1 uwazne monitorowanie skutecznego wdrazania krajowych strategii
zwalczania przemocy wobec kobiet;

wzywa do stosowania pekinskiej platformy dziatania w zakresie edukacji i zdrowia w
kwestiach podstawowych praw cztowieka, wiaczajac w to dostep do dobrowolnego
planowania rodziny, pelnego zakresu ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i
seksualnego, w tym antykoncepcji oraz bezpiecznej i legalnej aborcji, a takze edukacji
seksualnej;

podkresla, ze ryzyko $mierci na raka szyjki macicy jest 10 razy wigksze w krajach
Partnerstwa Wschodniego niz w Europie Zachodniej, a choroba ta stanowi najczesciej
wystepujacy nowotwor wsrdd kobiet w wieku od 15 do 44 lat, ktory ma przez to
powazne konsekwencje dla spoleczenstwa; wzywa do organizacji krajowych
programéw badan profilaktycznych i szczepien, aby przeciwdziata¢ tym tendencjom;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby prawa kobiet, takie jak dostep do
wizy, prawo do legalnego pobytu 1 prawa socjalne byty przyznawane kobietom
indywidualnie i nie byly uzaleznione od ich stanu cywilnego lub zwigzku matzenskiego;

podkresla, ze procedury taczenia rodzin powinny przyznawa¢ indywidualne prawa
kobietom i1 dziewcz¢tom dotaczajacym do rodzin w UE w celu uniezaleznienia ich
dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji czy pracy od potencjalnie nacechowanego
naduzyciami zwigzku z cztonkiem rodziny;

Rola kobiet w pokojowym rozwigzywaniu konfliktow

42. podkresla role kobiet w rozwigzywaniu konfliktow, budowaniu pokoju i
nadzwyczajnych dziataniach podejmowanych w zwigzku z konfliktami, takich jak
niesienie pomocy humanitarnej dla wysiedlencéw; zaznacza, ze kobiety powinny w
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44,

petni uczestniczy¢ w negocjacjach pokojowych, odbudowie i przemianach
politycznych;

zacheca do podejmowania dalszych staran na rzecz pokojowego rozwigzywania
konfliktow i apeluje o zwigkszenie udziatu kobiet w takich dziataniach, zgodnie z
rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 i nr 2242 w sprawie kobiet, pokoju i
bezpieczenstwa;

wzywa do szczegodlnej ochrony kobiet i dziewczat ubiegajacych si¢ o azyl, poniewaz
zwlaszcza kobiety 1 dziewczeta sg szczegdlnie narazone na zagrozenia i mogg uciekaé
przed przemoca na tle piciowym, lecz by¢ moze nie moga albo nie chcg ujawnic
odpowiednich informacji w trakcie procesu uznania statusu uchodzcy;

Przykitady najlepszych praktyk

45.

46.

47.

48.

podkresla znaczenie dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i pozytywnymi przyktadami,
ktoére mozna nasladowac¢ w pozostatych krajach Partnerstwa Wschodniego; jej zdaniem
wsrod wartych uwagi projektow koniecznie nalezy wymieni¢ finansowang przez rzad
Szwecji inicjatywe UN Women — UNDP , Kobiety w zyciu politycznym Motdawii”, w
ramach ktorej pomaga si¢ budowac zdolnosci polityczne kobiet i organizuje kampanie
informacyjne na temat udziatu kobiet w procesach politycznych;

z zadowoleniem przyjmuje program dotyczacy kobiet w biznesie, organizowany przez
UE i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju w krajach Partnerstwa Wschodniego, ktory
zapewnia matym i $rednim przedsigbiorstwom kierowanym przez kobiety dostep do
finansowania i doradztwa biznesowego dzigki

wspieraniu lokalnych bankow partnerskich, ktore wspotpracuja z takimi
przedsiebiorstwami, w zakresie linii kredytowych, zarzadzania ryzykiem i pomocy
technicznej, a takze zapewnia ustugi doradztwa biznesowego, szkolenia i mentoring;

wskazuje pozytywne przyktady wigkszego zaangazowania kobiet w rozwigzywanie
konfliktow i procesy pojednania; jednym z nich jest kaukaski dialog kobiet o pokoju i
bezpieczenstwie ustanowiony w 1994 r. 1 prowadzony przez amerykanska Narodowa
Fundacj¢ Pokoju; dialog nawigzano po to, by kobiety na Kaukazie mogly pracowa¢ nad
projektami m.in. z zakresu rehabilitacji dzieci poszkodowanych w wyniku wojen oraz
szkolen dotyczacych budowania pokoju i demokracji;

popiera projekty wzmacniajace pozycj¢ kobiet, zwigkszajace u nich wiar¢ w siebie,
gwarantujace ich udziat oraz zwigkszajace ich uprawnienia do podejmowania decyzji
we wszystkich obszarach majacych wplyw na ich zycie; zwraca szczegolng uwage na
role wolnosci stowa 1 opinii we wzmacnianiu pozycji kobiet; popiera projekty dotyczace
wzmocnienia pozycji kobiet majace na celu propagowanie udziatu kobiet w wyborach
lokalnych, takie jak projekt WiLD (Women in Local Democracy [Kobiety w
demokracji lokalnej]), dzieki ktéremu 70 % jego uczestniczek zostalo wybranych w
wyborach w Armenii w latach 2013 1 2014, albo tez dotyczace ich udzialu w procesie
wdrazania polityki gospodarczej, takie jak projekt, ktory ma na celu wspieranie kobiet
w zaktadaniu i prowadzeniu przedsigbiorstw w rejonie Masalli, wdrazany obecnie w
Azerbejdzanie w ramach Programu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju;
z zadowoleniem przyjmuje projekt Rady Europy dotyczacy utatwiania kobietom
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w pieciu panstwach Partnerstwa Wschodniego,
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ktéry ma na celu identyfikacj¢ 1 wspieranie usuwania przeszkod dla réwnego dostepu
kobiet do wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmocnienie zdolno$ci panstw Partnerstwa
Wschodniego do tworzenia §rodkow zapewniajacych, aby wymiar sprawiedliwosci

uwzglednial kwestie pici, w tym przez szkolenia dla specjalistéw w dziedzinie prawa;

Unijne wsparcie w kontekscie europejskiej polityki sqgsiedztwa

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

podkresla, ze w ostatnich pieciu latach wydano 103 min EUR na 121 projektoéw i
programéw propagujacych rownos¢ w ptei w europejskim sgsiedztwie, w tym 5 mln
EUR przeznaczono na program dotyczgcy kobiet w biznesie w krajach Partnerstwa
Wschodniego; uznaje, ze UE juz udzielita duzego wsparcia na rzecz celoéw w dziedzinie
praw kobiet i rownosci ptci; mowa tu m.in. o partnerskiej pomocy w ramach TAIEX,
ktora ulatwia przeprowadzenie reformy administracji publicznej i promuje wspotprace
w zakresie podstawowych zasad i polityk;

stwierdza, ze o ile rownos$¢ pici jest zasadg horyzontalng uwzgledniang w catej
europejskiej polityce sasiedztwa i Europejskim Instrumencie Sasiedztwa, to nalezy
realizowa¢ bardziej precyzyjne i mierzalne cele w tym zakresie, majac rowniez na
uwadze nowy plan dziatania w sprawie rOwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet
w konteks$cie wspotpracy na rzecz rozwoju na lata 2016-2020; podkresla pilng potrzebe
uwzgledniania aspektu ptci jako strategii urzeczywistnienia rownosci kobiet i
mezezyzn, a takze pilng potrzebe prowadzenia pozytywnych dziatan w ramach
krajowych planéw dziatania europejskiej polityki sasiedztwa;

wzywa Komisj¢ do nalozenia obowigzku uwzgledniania aspektu ptci, sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici i dokonywania ocen wptywu w aspekcie pici we
wszystkich obszarach europejskiej polityki sasiedztwa i ENI, zapewniajac w ten sposob
opracowywanie 1 monitorowanie konkretnych celow zapewniajacych
roOwnouprawnienie pici;

odnotowuje, ze w ramach zrewidowanej europejskiej polityki sasiedztwa nalezy skupic
si¢ na priorytetach uzgodnionych z partnerami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
regularnych sprawozdaniach, ktére beda informowac o rozwoju wydarzen w
sasiedztwie, nacisk zostanie potozony rowniez na rownos¢ pici;

nalega na wiaczenie problematyki praw kobiet 1 rownosci ptci do programoéw dialogu o
prawach politycznych i dialogu o prawach cztowieka, ktory jest regularnie prowadzony
z krajami Partnerstwa Wschodniego, oraz zaproponowania odpowiednich dziatan;

podkresla istotng rolg dyplomacji parlamentarnej we wszystkich tych dziedzinach oraz
potrzeb¢ wymiany najlepszych praktyk;

uwaza, ze wazne jest gromadzenie zharmonizowanych danych na temat sytuacji kobiet
w krajach Partnerstwa Wschodniego; popiera mozliwo$¢ wprowadzenia wskaznika
rOwnouprawnienia ptci opracowanego przez Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i
Mezczyzn w krajach Partnerstwa Wschodniego; bytby to jeden z projektow
finansowanych z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa,

podkresla, ze Europejski Instrument Sgsiedztwa powinien udziela¢ wsparcia lokalnym
organizacjom kobiecym i spoteczenstwu obywatelskiemu, ktdre majg najwiekszg szansg
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na dotarcie do miejscowej ludnosci, na popularyzowanie wiedzy w tych regionach i na
rozwigzywanie problemow, z ktérymi mierzg si¢ tam kobiety 1 dziewczgta;

57. zacheca panstwa cztonkowskie do zacie$niania wspolpracy dwustronnej i wielostronne;j
z krajami Partnerstwa Wschodniego oraz do aktywnego zaangazowania w pomoc
przejSciowa, wsparcie techniczne i wymiang doswiadczen; uwaza, ze panstwa
cztonkowskie lezace w bliskim sgsiedztwie krajow Partnerstwa Wschodniego moga
odegra¢ wazna role w ulatwianiu $cislejszych powigzan oraz angazowaniu innych
panstw cztonkowskich w partnerstwa z krajami Partnerstwa Wschodniego;

o

58. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Ustabilizowanie sytuacji w sasiedztwie UE jest jednym z najwazniejszych celéw jej polityki
zagranicznej oraz europejskiej polityki sgsiedztwa, ktore dgza do zagwarantowania
powszechnego bezpieczenstwa, pokoju, stabilnosci i dobrobytu. Rola kobiet jest tutaj
niezwykle istotna.

Partnerstwo Wschodnie zostato ustanowione w 2009 r. i ogloszone w deklaracji z Pragi jako
wspolna inicjatywa UE i jej panstw czlonkowskich oraz szesciu krajow partnerskich z Europy
Wschodniej 1 Zakaukazia: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy.
Poniewaz podstawa Partnerstwa jest przywigzanie do zasad prawa miedzynarodowego,
fundamentalnych warto$ci demokratycznych, praworzadnosci i praw cztowieka, nie wolno
zapomina¢ o znaczeniu rownosci plci i praw kobiet. Gdy oglaszano priorytety strategiczne
europejskiej polityki sgsiedztwa na lata 2014—2020, potozono nacisk na rownos$¢ pici jako
kwesti¢ przekrojowa, ktora nalezy rozpatrywac i uwzglednia¢ we wszystkich stosownych
dziataniach. Ro6wno$¢ ptci uznano takze za obiecujacy nowy obszar wspotpracy w deklaracji z
ostatniego szczytu Partnerstwa Wschodniego, zatwierdzonej w Rydze w 2015 r.
Wzmocnienie pozycji kobiet 1 ich aktywny udziat w Zzyciu spotecznym, politycznym 1
gospodarczym sg w rzeczywisto$ci warunkiem zachodzacych zmian.

Uwzgledniajac zasade zrdéznicowania stosowang w europejskiej polityce sasiedztwa oraz
réznorodno$¢ charakteryzujaca panstwa Partnerstwa Wschodniego, nalezy zwroci¢ uwage, ze
prawa kobiet i rowno$¢ pici sa zapisane w konstytucjach i przepisach prawa wszystkich tych
panstw. Jednak dyskryminacja spoleczna i funkcjonowanie stereotypdw pici to nadal czeste
zjawiska. Istnienie takich stereotypow nie tylko uniemozliwia wicksze wlaczenie kobiet w
rynek pracy i udzial w zyciu politycznym, ale takze toruje droge spotecznej akceptacji
przemocy uwarunkowanej plcig i niezgtaszania przypadkéw przemocy domowe;.

Kobiet wyraznie brakuje w strukturach wtadzy politycznej, zar6wno wykonawczej, jak i
parlamentarnej; gtdéwna tego przyczyna sa praktyki dyskryminacyjne. Kobiety zajmuja
srednio 14 % stanowisk ministerialnych i 16 % parlamentarnych. W gospodarce za§ — mimo
ze kobiety sg ogo6lnie lepiej wyksztalcone niz mezczyzni — w organach zarzadzajacych
organizacji pracodawcow stanowia tylko 10 % czlonkéw, a w zwigzkach zawodowych — 15
%. Zrdéznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ jest zasadniczo wysokie, jednak spore
roznice wystepuja wsrod samych krajow Partnerstwa Wschodniego (miedzy 24 % a 50 %),
przy czym decydujaca jest horyzontalna i wertykalna segregacja rynku pracy. W zwigzku z
tym kobiety, zwlaszcza na terenach wiejskich, sg sktonne przyjmowac nisko wynagradzang
lub nawet nierejestrowang praceg lub decyduja si¢ na rozpoczecie dziatalnosci
przedsigbiorczej. Kobiet bedacych przedsigbiorcami lub wtascicielkami firm jest w
rzeczywisto$ci bardzo wiele, jednak napotykaja one te same przeszkody, ktore wystepuja w
UE, przede wszystkim z powodu rozpowszechnionych stereotypoéw plci i dominacji
mezczyzn w licznych sektorach. !

! Sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn na temat réwnosci ptci w kontekscie

proceséw podejmowania decyzji w krajach Partnerstwa Wschodniego (2015)

http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality and_decision_making in_eap countries
2015 - report and annex one file.pdf
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Walka z przemoca wobec kobiet to wspolne wyzwanie UE 1 jej wschodnich sasiadow. Z
danych statystycznych dotyczacych zgloszonych przypadkéw wynika, ze ofiarami przemocy
domowej bylo od 7 % do 25 %! kobiet (zaleznie od kraju); wiekszoéé przypadkoéw nie zostato
jednak zgtoszonych. Ponadto stwierdzono, ze kraje Partnerstwa Wschodniego to w kontekscie
handlu ludZzmi kraje pochodzenia lub tranzytu (a czasem kraje docelowe w przypadku handlu
w granicach jednego kraju). Znaczna wickszo$¢ ofiar stanowia kobiety?.

Kobiety i dzieci to gldéwne ofiary konfliktow zbrojnych. Dlatego w sprawozdaniu podkreslono
kluczowa rol¢ kobiet w rozwigzywaniu konfliktow, budowaniu pokoju i nadzwyczajnych
dziataniach podejmowanych w zwigzku z konfliktami. Zaapelowano takze o wigkszy udziat
kobiet w negocjacjach pokojowych i przemianach politycznych.

Niniejsze sprawozdanie nie ma na celu wyliczenia niedociaggni¢¢ i bledéw w ochronie praw
kobiet, lecz raczej uwydatnia przeszkody utrudniajgce wzmacnianie ich pozycji i wskazuje, ze
zwigkszenie réwnosci ptci pomogtoby zrealizowaé cele Partnerstwa Wschodniego i
europejskiej polityki sasiedztwa. Przedstawiono w nim takze przyktady dobrych praktyk,
waznych i udanych projektow w zakresie propagowania praw kobiet i rownosci ptci w
panstwach Partnerstwa Wschodniego. Poruszono takze kwesti¢ wsparcia UE w konteks$cie
europejskiej polityki sasiedztwa i sformutowano pewne zalecenia w tym zakresie.

Jak podkreslono w deklaracji z Rygi, rowno$¢ pici jest obszarem, ktory duzo by zyskat na
pogtebieniu wspotpracy UE i panstw Partnerstwa Wschodniego. Wiekszo$¢ wyzwan, z
ktérymi mierzg si¢ wschodni sasiedzi UE, jest podobna do wyzwan samej Unii. Niniejsze
sprawozdanie ma na celu przyczynienie si¢ do tego, by kwestia praw kobiet i rownosci plci
zyskata wyzsze miejsce w rankingu priorytetow politycznych Partnerstwa Wschodniego.

1 UN Women, http://www.endvawnow.org/uploads/browser/files/vawprevalence matrix june2013.pdf
2 UNODC, http://www.unodc.org/documents/Global Report on TIP.pdf
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia

w sprawie praw kobiet w panstwach Partnerstwa Wschodniego
(2016/2060(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pier Antonio Panzeri

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac Konwencj¢ z 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (CEDAW),

— uwzgledniajac pekinska platforme dziatania ONZ na rzecz réwnosci, rozwoju i pokoju z
1995,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1820 (2008), 1325 (2000) i
ostatnig rezolucje nr 2242 (2015) w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac rezolucje Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,
— uwzgledniajac konwencje stambulskg przyjeta przez Rad¢ Europy w 2011 r.,

— uwzgledniajac konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie
roOwnouprawnienia pici, a mianowicie Konwencje (nr 100) z 1951 r. dotyczaca
jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za pracg jednakowe;j
wartosci, Konwencj¢ (nr 111) z 1958 r. dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i
wykonywania zawodu, Konwencj¢ (nr 156) z 1981 r. dotyczaca rownosci szans i
traktowania pracownikow obu plci: pracownikow majacych obowigzki rodzinne 1
Konwencje (nr 183) z 2000 r. dotyczaca ochrony macierzynstwa,

1. domaga si¢ rownego podziatu uprawnien miedzy kobiety 1 mgzczyzn oraz rowne;j
reprezentacji kobiet i mezczyzn na wszystkich szczeblach rzadowych i decyzyjnych, w
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tym wspierania udzialu kobiet w wyborach lokalnych, w razie koniecznosci dzigki
zastosowaniu kwot; popiera projekty dotyczace wzmocnienia pozycji kobiet majgce na
celu propagowanie udziatu kobiet w wyborach lokalnych, takie jak projekt WiLD
(Women in Local Democracy [Kobiety w demokracji lokalnej]), dzigki ktoremu 70 %
jego uczestniczek zostato wybranych w wyborach w Armenii w latach 2013 i 2014;
podkresla znaczenie, jakie ma systematyczny, rowny, pelny i aktywny udziat kobiet w
zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu, w propagowaniu praw cztowieka i
demokratycznych reform, operacjach pokojowych, pomocy humanitarnej oraz w
procesach odbudowy pokonfliktowej i przechodzenia na demokracje, prowadzacych do
trwatych i stabilnych rozwigzan politycznych;

zaznacza, ze ogolna stabilnos$¢ polityczna i przestrzeganie praw czlowieka stanowig
ogolnie niezbedny warunek wstepny wzmocnienia ochrony praw kobiet i poprawy ich
sytuacji w poszczegdlnych krajach;

. podkres$la znaczenie, jakie ma rowny, petny i aktywny udzial kobiet w zapobieganiu

konfliktom i ich rozwigzywaniu;

. popiera projekty wzmacniajace pozycje kobiet, zwiekszajace u nich wiarg w siebie,

gwarantujace ich udziat oraz zwigkszajace ich uprawnienia do podejmowania decyzji we
wszystkich obszarach majacych wptyw na ich zycie; zwraca szczegolng uwage na role
wolnosci stowa i1 opinii we wzmacnianiu pozycji kobiet;

. podkresla pilng potrzebe uwzgledniania aspektu plci jako strategii urzeczywistnienia

réwnosci kobiet i mgzczyzn, a takze pilng potrzebe prowadzenia pozytywnych dziatan w
ramach krajowych plandéw dzialania europejskiej polityki sgsiedztwa;

. Wzywa do zapewnienia wszystkim dzieciom rownego dost¢pu do edukacji, w tym w

ztobkach, przedszkolach, placowkach ksztalcenia podstawowego, $redniego 1
uniwersyteckiego, zwracajac przy tym szczegdlng uwage na ksztatcenie i1 szkolenie
dziewczat w dziedzinach, ktérych studiowanie tamie konwencje, w tym dla dziewczat
mieszkajacych na obszarach wiejskich; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje takie
projekty jak wdrazany na Ukrainie projekt Sumskiego Uniwersytetu Panstwowego na
rzecz wspierania rownych szans mtodych studiujagcych matek w zdobywaniu pracy w
instytucjach szkolnictwa wyzszego; wzywa do otwarcia dla kobiet wszystkich $ciezek
edukacji oraz o ulepszenie dostepu kobiet do szkolnictwa wyzszego 1 zawodow, ktore
wciaz sg przed nimi zamknigete;

. podkresla, ze praca dzieci nadal stanowi niezwykle powazny problem w niektorych

panstwach Partnerstwa Wschodniego, a zwlaszcza w Motdawii, Gruzji i Azerbejdzanie;
apeluje do tych panstw o wyznaczenie konkretnych celow zwigzanych z likwidacja
wszystkich form pracy dzieci oraz o zapewnienie pelnego egzekwowania odpowiednich
ustaw;

zachgca do rozwijania strategii gospodarczych dla kobiet oraz do stosowania
mikrokredytow jako narzedzia umozliwiajagcego niezaleznos¢ ekonomiczna, a takze do
promowania umiejetnosci zwigzanych z przedsigbiorczoscia; podkresla, Ze nalezy
udziela¢ kobietom wskazdwek 1 wyjasnien o tym, jak polityka makroekonomiczna moze
promowac przystugujace im prawa, oraz ze kobiety muszg mie¢ dostep do informacji o
przystugujacych im prawach spotecznych i gospodarczych;
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wzywa do zaangazowania kobiet w proces podejmowania decyzji i wdrazania polityki
gospodarczej, do promowania programow biznesowych wspierajagcych rowne szanse
kobiet i mezczyzn w spotkach i przedsigbiorstwach oraz do realizacji projektéw w
zakresie lokalnego rozwoju majacych na celu ekonomiczng emancypacij¢ kobiet w
panstwach Partnerstwa Wschodniego, takich jak projekt, ktéry ma na celu wspieranie
kobiet w zaktadaniu i prowadzeniu przedsigbiorstw w rejonie Masalli, wdrazany obecnie
w Azerbejdzanie w ramach Programu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju;
wzywa do przyjmowania specjalnych strategii gospodarczych majacych pomoc kobietom
w osiggnigciu rownowagi migdzy zyciem prywatnym a zawodowym;

podkresla potrzebe promowania przedsigbiorczosci kobiet 1 dostepu do finansowania oraz
szerzej pojetego udzialu kobiet w biznesie poprzez rozwijanie w panstwach Partnerstwa
Wschodniego — dzieki doradztwu i utatwianiu dostepu do finansowania — silnego sektora
MSP prowadzonych przez kobiety;

z zadowoleniem przyjmuje udziat panstw Partnerstwa Wschodniego w programie
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju ,,Kobiety w biznesie”, ktory umozliwia
przedsiebiorstwom prowadzonym przez kobiety dostep do doradztwa biznesowego;

z zadowoleniem przyjmuje projekt Rady Europy majacy na celu wskazywanie i usuwanie
przeszkod utrudniajacych kobietom réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci w
panstwach Partnerstwa Wschodniego;

podkresla konieczno$¢ aktywnego udzialu kobiet w zwigzkach zawodowych oraz pilng
konieczno$¢ przezwycigzenia prawnych i strukturalnych barier dyskryminujacych kobiety
w Srodowisku pracy, aby osiggnac¢ taka samg ptace za takg samg prace 1 zlikwidowac
réznice w wysokos$ci wynagrodzen i emerytur obu pici;

uwaza, ze niezwykle istotne jest, aby opracowac praktyki 1 przepisy umozliwiajace
kobietom utrzymanie stanowisk pracy w trakcie cigzy 1 w ustalonym okresie po porodzie,
aby z pomocg panstwa zapewni¢ dochody na dotychczasowym poziomie osobom, ktorych
zarobki maleja, poniewaz wychowuja one dzieci, a tym samym ulatwi¢ osiggnigcie
réwnowagi miedzy zyciem prywatnym a zawodowym,;

apeluje do panstw Partnerstwa Wschodniego o zachgcanie mediow do kontynuowania
strategii majacych na celu propagowanie rownosci kobiet i m¢zczyzn oraz do zwalczania
stereotypdw zwigzanych z pftcig;

wzywa panstwa Partnerstwa Wschodniego do ratyfikowania konwencji stambulskiej w
sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domoweyj,
poniewaz nie ratyfikowato jej zadne panstwo, oraz apeluje do wiadz o wprowadzenie
krajowych strategii zwalczania aktow przemocy wobec kobiet, prowadzenia dochodzeh w
ich sprawie i karania za nie, propagowania ochrony i wsparcia dla ofiar oraz zapewnienia
reintegracji spotecznej;

potepia stosowanie przemocy seksualnej wobec kobiet 1 dziewczat jako broni wojennej, w
tym masowych gwattow, niewolnictwa seksualnego, zmuszania do prostytucji 1 r6znych
form przesladowania ze wzglgdu na pte¢, takich jak handel ludZzmi, turystyka seksualna,
wczesne 1 zawierane pod przymusem matzenstwa oraz wszystkie inne formy przemocy
fizycznej, seksualnej i psychologicznej oraz wzywa panstwa Partnerstwa Wschodniego do
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23.

24,

pilnego podjecia srodkéw majacych na celu zapobieganie takim powaznym
przestepstwom 1 $ciganie ich nawet poza terytorium tych panstw, jezeli zostaty popetnione
w obrebie ich jurysdykeji; podkresla, ze wezesne malzenstwa nadal stanowig problem w
Gruzji 1 Moldawii, gdzie wedtug dostepnych danych ok. 17-19 % kobiet wychodzi za maz
przed ukonczeniem 18. roku zycia; zwraca uwage, ze przestgpstwa na tle plciowym oraz
przemoc seksualna zostaty sklasyfikowane w statucie rzymskim jako zbrodnie wojenne,
zbrodnie przeciwko ludzkosci lub czyny majace znamiona ludobdjstwa lub tortur;

W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
2106 z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie zapobiegania przemocy seksualnej w czasie
konfliktow;

podkresla znaczenie, jakie majg cele zrbwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci cel
zroOwnowazonego rozwoju nr 5 ,,0siggni¢cie rownosci pici i wzmocnienie pozycji
wszystkich kobiet 1 dziewczat”, a zwlaszcza jego punkt 2, w ktérym mowa o
wyeliminowaniu wszelkich form przemocy wobec kobiet 1 dziewczat w sferze publicznej i
prywatnej, w tym handlu ludzmi i wykorzystywania seksualnego oraz innych form
wykorzystywania;

wzywa do szczegdlnego chronienia kobiet, w tym matek z matymi dzie¢mi, ubiegajacych
si¢ 0 azyl, poniewaz kobiety moga uciekac przed przemoca ze wzgledu na ptec, lecz by¢
moze nie chcg albo nie moga ujawni¢ odpowiednich informacji w trakcie ubiegania si¢ o
status uchodzcy; w zwigzku z tym apeluje do Komisji Europejskiej o wdrazanie projektow
majacych na celu ochrong grup szczegolnie wrazliwych, takich jak projekt zrealizowany
dzigki srodkom unijnym w Gruzji w latach 2012-2014,

wzywa do stosowania pekinskiej platformy dziatania w zakresie edukacji i zdrowia jako
podstawowych praw czlowieka i apeluje o zapewnienie kobietom, w tym kobietom 1
dziewczynkom niepetnosprawnym, dostepu do ustug w zakresie zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego; podkresla, ze planowanie rodziny, opieka zdrowotna nad matkami,
dostep do srodkdéw antykoncepcyjnych 1 dostep do ustug w zakresie zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego sa waznymi elementami w ratowaniu kobietom zycia; podkresla
znaczenie finansowanego przez UE programu wzmacniania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajacych w dziedzinie profilaktyki HIV/AIDS w Motdawii oraz opieki
nad kobietami 1 osobami nieletnimi w tamtejszych wig¢zieniach;

stanowczo potepia handel ludzmi i wszelkie inne procedery wyzysku, w ktorych
naruszane jest prawo do integralnosci cielesnej 1 stosowana jest przemoc; podkresla
konieczno$¢ zwalczania handlu ludZzmi, ktorego ofiarami sag w wiekszosci kobiety
wykorzystywane do celow seksualnych lub do pracy; uwaza, ze ta polityka powinna by¢
glownym punktem wspotpracy na rzecz rozwoju na ramach unijnej polityki sasiedztwa;

apeluje do panstw Partnerstwa Wschodniego o opracowanie srodkow zapewniajgcych
uwzglednienie w systemach wymiaru sprawiedliwosci aspektu pici i potrzeb kobiet
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji (ubogich, niepiSmiennych, pochodzacych z
obszarow wiejskich, nalezacych do mniejszosci i1 niepetnosprawnych);

podkresla potrzebe wprowadzenia skutecznych mechanizméw ochrony obronczyn praw
czlowieka;

podkresla istotng role dyplomacji parlamentarnej we wszystkich ww. dziedzinach oraz
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potrzeb¢ wymiany najlepszych praktyk;
25. domaga sig¢, aby w trybie pilnym réwnos¢ kobiet 1 mgzczyzn byla systematycznie

wiaczana do dialogdéw politycznych i dotyczacych praw czlowieka prowadzonych z
panstwami Partnerstwa Wschodniego.
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