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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om verksamheten i utskottet for framstallningar under 2015

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om resultatet av déverlaggningarna
I utskottet for framstéliningar,

med beaktande av artiklarna 10 och 11 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

med beaktande av protokoll nr 1 till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

med beaktande av protokoll (nr 2) till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

med beaktande av den viktiga ratten att inge framstéllningar och vikten av att
parlamentet omedelbart far veta vad EU:s medborgare och invanare anser vara sérskilt
angelaget, pa det satt som foreskrivs i artiklarna 24 och 227 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av artikel 228 i EUF-fordraget,

med beaktande av artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, om rétten att inge framstéllningar till Europaparlamentet,

med beaktande av bestdmmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
om dvertradelseférfarandet, sarskilt artiklarna 258 och 260,

med beaktande av artikel 52 och artikel 216.8 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for framstallningar (A8-0366/2016), och
av foljande skal:

Syftet med det arliga betdnkandet om verksamheten i utskottet for framstallningar ar att
analysera de framstallningar som mottogs 2015, mojliga forbattringar av forfaranden
och forbindelser med andra institutioner och ge en rattvisande bild av de mal som
uppnatts under 2015.

Under 2015 mottogs 1 431 framstallningar, vilket motsvarar en minskning med narmare
47 % jamfort med 2014 (da parlamentet mottog 2 714 framstallningar).

943 framstallningar forklarades tillatliga, varav 424 framstéllningar var foremal for
snabb granskning och avslutades efter det att framstéllaren vederbdrligen informerats
om den berorda fragan, 519 framstéllningar fortfarande ar 6ppna for diskussion

i utskottet for framstallningar och 483 framstallningar forklarades otillatliga.

Antalet mottagna framstallningar ar lagt i forhallande till EU:s totala folkmangd, vilket
visar att de allra flesta av EU:s medborgare och invanare tyvarr annu inte kanner till
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ratten att inge framstéllningar eller dess mojliga anvandbarhet som ett sétt att
uppmarksamma EU-institutionerna och medlemsstaterna pa fragor som berér dem och
ar angelagna for dem, och som hor till Europeiska unionens verksamhetsomrade.

D.  Under 2015 forklarades 483 framstallningar otillatliga, och det rader fortfarande stor
forvirring kring EU:s verksamhetsomraden, vilket framgar av det hoga antalet mottagna
otillatliga framstallningar (33,8 %). For att komma till ratta med denna situation ar det
nodvandigt att uppmuntra och forbattra kommunikationen med medborgarna, och
forklara de olika behorighetsomradena — pa europeisk, nationell och lokal niva.

E.  Allaframstallningar granskas och behandlas noggrant, effektivt och transparent.

F.  Framstéllarna ar ofta medborgare som engagerar sig for att skydda de grundlaggande
rattigheterna, forbattra vara samhallen och se till att de fungerar val aven i framtiden.
Dessa medborgares upplevelse av hur deras framstéllningar behandlas paverkar kraftigt
deras uppfattning om EU-institutionerna och om hur man respekterar den ratt att inge
framstallningar som stadfasts i unionsréatten.

G. Europaparlamentet & den enda EU-institution som véljs direkt av medborgarna. Rétten
att inge framstallningar ger dem en chans att uppmarksamma de valda foretradarnas pa
fragor som ar angelagna for dem. Utskottet for framstéllningar har tyvarr inte tillracklig
egen undersokningskapacitet i nuldaget.

H. 1 enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och for att fraimja en god
forvaltning och garantera det civila samhallets deltagande maste EU:s institutioner,
organ och organisationer fungera under sa stor insyn som mojligt.

l. Ratten att inge framstallningar maste vara en avgdrande faktor i riktning mot
deltagardemokrati med ett effektivt skydd for alla medborgares rétt till direkt deltagande
i EU:s demokratiska liv. Ett verkligt demokratiskt och deltagande styrelsesatt maste
garantera full insyn, ett effektivt skydd av de grundlaggande réttigheterna och en
effektiv medverkan av medborgarna i beslutsprocesserna. Tack vare framstallningar kan
Europaparlamentet lyssna, informera och hjélpa till att 16sa problem som paverkar
medborgarna, genom att ocksa uppmana EU:s 6vriga institutioner och medlemsstaternas
institutioner att inom ramen for sina olika ansvarsomraden agna all kraft at detta, och
unionslagstiftningens paverkan pa unionsinvanarnas vardagsliv bor utvarderas genom
sadana framstallningar.

J. De senaste handelserna i Férenade kungariket, den humanitéra krisen med flyktingarna,
atstramningsatgardernas mycket allvarliga sociala och ekonomiska inverkan, oférmagan
att 16sa finanskrisen sa att alla medborgare garanteras en fri och vardig tillvaro med fullt
skydd for deras grundldggande réattigheter och den 6kande rasismen och
framlingsfientligheten i hela Europa dventyrar fortroendet for systemet och for det
europeiska projektet i stort. Utskottet for framstallningar har ansvar och en stor
utmaning att fora och forstarka en konstruktiv dialog med unionsmedborgarna och
unionsinvanarna om fragor med anknytning till EU.

K.  Utskottet for framstéliningar ar bast lampat for att visa medborgarna vad EU gor for
dem och vilka losningar EU kan ge pa europeisk, nationell och lokal niva. Utskottet for
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framstéallningar kan gdra en stor insats genom att lyfta fram och i slutdnden pavisa det
europeiska projektets framgangar och fordelar.

Ratten att inge framstallningar bor forstarka Europaparlamentets reaktionsformaga och
bidra till att I6sa problem som framst ror inférlivandet och tillampningen av EU-
lagstiftningen. Framstallningar utgor en vardefull kalla till sjalvupplevd
forstahandsinformation som gor det lattare att upptacka eventuella krdnkningar och
brister nar det géller hur EU-lagstiftningen tillampas pa nationell niva och sedan
Overvakas av kommissionen i dess roll som férdragens vaktare. Framstéllningar som
grundas pa EU:s verksamhetsomraden och uppfyller tillatlighetskriterierna ar ett
grundlaggande verktyg for att man redan i ett tidigt skede ska kunna upptacka om
medlemsstaternas inforlivande och faktiska verkstallande av EU-rétten forsenas. Genom
att anvanda sig av framstéllningarna kan EU-medborgarna kritisera brister i
tillampningen av unionsrétten och bidra till att Overtréadelser av lagstiftningen upptacks.

Framstallningar ar darfor viktiga i lagstiftningsprocessen, eftersom de ofta ar direkt
anvandbara for andra utskott inom deras respektive ansvarsomraden. Framstallningar ar
darfor inte bara utskottet for framstéllningars ansvar, utan bor vara ett gemensamt arbete
for alla utskott i Europaparlamentet.

Genom att anvanda sig av framstallningarna kan EU-medborgarna och EU-invanarna
kritisera och anmala dalig tillampning av unionslagstiftningen. Detta innebér att EU-
medborgarna fungerar som en vardefull informationskalla for att upptécka 6vertradelser
av EU-rétten.

Utover att tillhandahalla vardefull aterkoppling om tillampningen av befintlig
lagstiftning kan framstallningar ocksa bidra till att man hittar svagheter i unionsratten,
och aven till att bedéma konsekvenserna av avsaknad av lagstiftning inom vissa
omraden, och sdledes ge incitament till ytterligare lagstiftningsanstrangningar.

Utskottet for framstéllningar har blivit battre pa att anvanda sina specifika
utskottsverktyg, till exempel muntliga fragor och kortfattade resolutioner, for att
synliggora olika problem som ar av intresse for medborgarna och lagga fram fragor och
resolutioner i parlamentets kammare, exempelvis resolutioner om hypotekslagstiftning
och riskfyllda finansiella instrument i Spanien eller barnets basta i Europa.

Under 2015 behandlades de framstéllningar som medborgarna ingett mer snabbt och
effektivt, och tidsfristerna for korrespondensen med medborgarna har férkortats.
Sekretariatet har gjort anmarkningsvarda anstrangningar for att fa denna férbéttring till
stand.

Framstallarna bidrog aktivt till utskottets arbete genom att ldmna kompletterande
forstahandsinformation till utskottsledamaoterna och till kommissionen samt nérvarande
foretradare for medlemsstaterna. Genom att delta i debatterna och komplettera sina
installningar med mer detaljerad information bidrar framstéllarna dessutom till att skapa
en smidig och konstruktiv dialog med Europaparlamentets och kommissionens
ledamoter. Under 2015 nédrvarade 191 framstéllare vid utskottets dverlaggningar och tog
del i dessa. Aven om detta antal forefaller relativt 1gt far man inte glomma att
sammantradena i utskottet for framstallningar sénds, vilket ger framstéllarna mojlighet

RR\1111644SV.docx 5/31 PE585.817v04-00

SV



SV

AA.

att direkt folja debatterna, bade i realtid och i efterhand i form av videosandningar pa
internet.

Ett sérskilt handlaggningsforfarande har nu inforts for framstallningar som ror
barns valbefinnande och en sérskild arbetsgrupp har skapats for denna fraga.
Arbetsgruppen inrattades den 17 september 2015, och Eleonora Evi valdes till
ordftrande.

Ingivandet av en framstallning sammanfaller ofta med inlamnande av ett klagomal till
kommissionen, vilket kan leda till att ett Gvertradelseforfarande inleds. Under 2015
uppmarksammade Europaparlamentet via framstallningar och fragor till kommissionen
pa brister i vissa medlemsstaters tillampning och genomférande av vissa EU-lagar.

Dessa framstallningar gav upphov till klagomal pa miljoomradet. Kommissionen
skickade en formell underrattelse till Finland om inforlivandet av direktivet om
allmanhetens tillgang till miljéinformation och i ytterligare fem miljoarenden inledde
kommissionen bilaterala dialoger med de berérda medlemsstaterna. Arendena rorde
skiffergas, hantering av vargar, felaktig tillampning a direktivet om strategisk
miljobeddmning och nationella lagstiftningars éverensstammelse med kraven

i direktivet om allménhetens tillgang till miljoinformation.

Medborgarna tog aven upp rattsliga fragor och fragor som ror rattsligt samarbete i sina
framstallningar. Till f6ljd av en framstallning inledde kommissionen en bilateral dialog
med en medlemsstat angaende dess begransningar av namnbyte efter giftermal.

Till foljd av flera framstéllningar inledde kommissionen &ven bilaterala samtal med
olika medlemsstater om fastighetsskatt och den lokala boendeskatt som betalas av
studenter.

Kommissionen vill forstarka tillampningen av EU-lagstiftningen med utgangspunkt
I inforlivande och systematiska dverensstammelsekontroller av den nationella
lagstiftningen. Kommissionen har tillkdnnagett att den kommer att vidta lampliga
atgarder, bland annat genom att inleda nya EU Pilot-arenden och
overtradelseforfaranden nér den upptéacker eventuella 6vertradelser av
unionslagstiftningen.

Parlamentets deltagande i dessa forfaranden mojliggor en extra granskning av de
behodriga EU-institutionernas undersékningsarbete. Framstéllningar bor inte avslutas
under den tid dd kommissionens undersokning pagar.

Genom arsrapporten om kontrollen av unionsrattens tillampning offentliggor
kommissionen atgarder till foljd av dvertradelser av unionsratten och informerar om
Overtradelseforfaranden i form av pressmeddelanden. Besluten om
Overtradelseférfaranden kan konsulteras i kommissionens databas som finns tillganglig
pa webbplatsen Europa. Kommissionen bor ge mer detaljerad information om arenden
som ror framstéllningar nér den talar infor utskottet, eftersom detta skulle bidra till 6kad
oppenhet och ett smidigare samarbete mellan de bada institutionerna.

Det har tagits upp en mangd angelagna fragor i framstallningarna, t.ex. om miljoskydd
(sérskilt nér det géller hantering av avloppsvatten och avfall, forvaltning av
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

avrinningsdistrikt samt prospektering och utvinning av gas och kolvate), brott mot
konsumenternas rattigheter, rattstillampning (sarskilt vardnadsratt avseende
minderariga), grundlaggande rattigheter (sarskilt barns rattigheter, funktionshindrades
rattigheter och minoriteters rattigheter), fri rorlighet for personer, diskriminering,
invandring, sysselséttning och djurhalsa.

Webbportalen for utskottet for framstallningar lanserades i slutet av 2014 och &r nu

I drift, om &n inte fardigstalld. Portalen syftar till att erbjuda unionens medborgare och
invanare ett elektroniskt verktyg for att inge och folja framstallningar samt lagga till en
elektronisk signatur till sina egna och ansluta sig till andra personers framstéllningar om
fragor som intresserar dem. Bristerna i nagra av de grundlaggande funktionerna, sasom
sokmotorn, som héll i sig under hela 2015 och &nda fram till nyligen, har undergravt
portalens roll som en interaktiv plats for utbyte mellan medborgarna, men detta problem
har antligen l6sts.

Portalen har tagits fram for att gora framstallningsforfarandet mer 6ppet och interaktivt,
och samtidigt gor den administrationen effektivare, vilket gagnar framstéllarna,
ledamdterna och allménheten. Projektets andra etapp, som framst avser en forbéattring av
den administrativa hanteringen av framstallningar men ocksa ar en mojlighet for de
ursprungliga framstéllarna och deras stidjare att i realtid folja upp vad som har hant
med framstéllningen, utvecklades inte namnvart under 2015, trots att det da enligt den
ursprungliga tidsplanen egentligen redan skulle ha statt fardigt.

Aterkommande forseningar i projektets féljande etapper har lett till en stérre
arbetsborda for sekretariatet for utskottet for framstallningar, eftersom de relevanta
akterna maste laggas in manuellt i de olika databaserna. Det finns fortfarande
framstallningar kvar att ladda upp, eftersom det hittills endast ar 6ppna framstéllningar
som mottogs 2013, 2014 och 2015 som har lagts upp pa portalen. For narvarande pagar
arbetet med att ladda upp de framstallningar som mottagits under 2016.

Vissa brister har undanrdjts, narmare bestamt i sokfunktionen och behandlingen av
framstallarnas mojlighet till sekretess, och planen &r att man ska fortsatta att arbeta fran
och med andra halvaret 2016 for att géra tjansten mer anvandbar och synlig for
medborgarna.

Framstallningarnas tillatlighet baseras pa de kriterier som faststélls i artikel 227

i EUF-fordraget. Begreppet Europeiska unionens verksamhetsomrade ar dock mycket
vidare &n den langa listan med befogenheter, och en forklaring om otillatlighet kan bli
foremal for domstolsprévning om den inte vederbdrligen motiveras utifran dessa
Kriterier.

De nationella domstolarna ar huvudansvariga for att se till att EU-lagstiftningen
genomfors pa ratt satt i medlemsstaterna. Ett férhandsavgoérande fran Europeiska
unionens domstol &r i detta sammanhang ett anvandbart verktyg for de nationella
rattssystemen. | nagra medlemsstater har detta forfarande bara anvants i liten
utstrackning eller inte alls. Framstéliningarna mojliggor alternativa och oberoende
utredningar och kontroller av efterlevnaden av EU-lagstiftningen, och dessa bada
alternativa forfaranden bor darfor inte utesluta varandra.
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AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

EU:s medborgarinitiativ bor vara ett viktigt verktyg for att gora det mojligt for
medborgarna att direkt medverka i utvecklingen av EU:s politik, och initiativets
potential maste utnyttjas till fullo samtidigt som man maste sékerstalla att medborgarna
vet om vad som ryms inom EU:s och nationernas befogenheter. Medborgarna maste fa
mer information om de huvudsakliga skillnaderna mellan medborgarinitiativet och
ratten att gora en framstallning, och parlamentet har ett sarskilt ansvar att se till att detta
instrument blir en verklig framgang. Sdsom framkom vid den offentliga utfragningen
den 22 februari 2015 finns det en allmén kénsla hos de organisationer som registrerat
medborgarinitiativ att de byrakratiska hindren maste undanréjas om de béasta resultaten
nar det galler medborgarnas deltagande ska kunna nas.

Nu nar det har gatt tre ar sedan ikrafttradandet av férordning (EU) nr 211/2011

den 1 april 2012 anser utskottet for framstéllningar att tillampningen av férordningen
bor utvarderas. Malsattningen bor vara att upptacka eventuella brister och foresla
livskraftiga och konkreta I6sningar i samband med en snabb revidering for att forbéattra
dess funktion.

Pa grund av arbetshordan for utskottet for framstallningar genomfordes 2015 endast en
undersokningsresa for framstallningar for vilka en undersokning pagick under 2015.
Den undersokningsresa som genomfordes till Férenade kungariket den 5 och

6 november 2015 om fragan adoption utan foraldrarnas samtycke dkade
delegationsmedlemmarnas forstaelse for situationen, eftersom de fick tillfélle att
diskutera problemet med foretrédare for olika berdrda institutioner i landet.

Nar arbetsbordan normaliserades 2016 genomfordes tre undersokningsresor i fraga om
de framstéallningar dar en undersokning pagick 2016. Undersokningsresorna &r en
sérskild befogenhet for utskottet och en vésentlig del av dess arbete, som medfor
kontakter med medborgare och myndigheter i de berérda medlemsstaterna. Medlemmar
av dessa delegationer deltar i alla relaterade verksamheter, inklusive rapportering, pa
lika villkor, &ven i utarbetandet av den slutliga rapporten.

Utskottet har skyldigheter nar det galler Europeiska ombudsmannens kansli, som
ansvarar for att undersoka klagomal fran EU-medborgare och EU-invanare om
eventuella administrativa missforhallanden inom EU:s institutioner och organ, och
sammanstéller aven en arlig rapport om detta som utgar fran Europeiska
ombudsmannens egen arsrapport.

Den 26 maj 2015 lade Europeiska ombudsmannen, Emily O’Reilly, fram sin arsrapport
for 2014 for Europaparlamentets talman, Martin Schulz, och den 23 juni 2015 lade
ombudsmannen fram rapporten vid ett sammantrade i parlamentets utskott for
framstallningar, det utskott som ar ansvarigt for férbindelserna med ombudsmannen.

Utskottet for framstallningar & medlem i Europeiska ombudsmannanétverket, som
omfattar nationella och regionala ombudsman, utskott for framstallningar och liknande
organ i EU:s medlemsstater, kandidatlander och andra lander i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och/eller Schengenomradet. Europaparlamentets utskott for
framstallningar &r fullvardig medlem i detta natverk, som for nérvarande har 94 kontor
I 36 lander.
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AP.

Alla framstallningar granskas och behandlas uppméarksamt, och alla framstallare maste
fa svar inom rimlig tid.

Alla framstéllare bor ges mojligheten att l&gga fram sina &renden direkt for utskottet for
framstallningar.

Europaparlamentet understryker att ratten att inge framstéllningar bor forstarka
Europaparlamentets reaktionsformaga och bidra till att l6sa problem som framst ror
inforlivandet och tillampningen av EU-lagstiftningen, eftersom framstallningar — som
utgar ifran EU:s verksamhetsomrade och uppfyller kriterierna for tillatlighet — utgor en
vardefull informationskalla som gor det mojligt att upptacka eventuella krankningar och
brott mot tillampningen av unionslagstiftningen. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att battre utnyttja sina befogenheter nér det géller att sakerstélla effektivt
genomforande av EU-lagstiftning, exempelvis genom att arbeta for att
overtradelseforfarandet i artiklarna 258 och 260 i EUF-fordraget snabbare ska aberopas.

Europaparlamentet lyfter fram det arbete som utfors av utskottet for framstéllningar,
genom att utskottet lyssnar till medborgarna och hjélper till att 16sa problem som ber6r
dem. Framstéllningar kan bidra till en battre bedémning av hur unionslagstiftningen
paverkar medborgarna i deras vardagsliv, genom att fungera som en bro mellan
medborgarna och institutionerna.

Europaparlamentet betonar att utskottet for framstallningar har méjligheten och den
stora utmaningen att inleda en fértroendeingivande och fruktbar dialog med
medborgarna, tillsammans med mdjligheten att fora EU:s institutioner narmare
unionsmedborgarna. Det bor bidra till framjandet av deltagardemokrati. Parlamentet
anser att det av denna anledning &r av yttersta vikt att ge adekvata svar pa
framstallningar, sett till bade svarens punktlighet och kvalitet.

Europaparlamentet erinrar om att en jamlik och proportionerlig representation avseende
framstallares nationalitet i utskottets offentliga debatter bor iakttas. Parlamentet anser
att en korrekt och rattvis representation av alla medlemsstaterna bor uppmuntras

i utskottets offentliga debatter, i syfte att stérka utskottets europeiska dimension.

Europaparlamentet betonar att framstéliningar dven ar viktiga i lagstiftningsprocessen,
eftersom de gor att befintliga svagheter och brister vid inforlivandet av
gemenskapslagstiftningen upptécks och ofta ar direkt anvandbara for andra utskott inom
deras respektive ansvarsomraden. Parlamentet uppskattar att utskottet for
framstallningar interagerar mer med parlamentets 6vriga utskott, och likasa att fragor
med anknytning till framstéllningar oftare dryftas vid plenarsammantradena.
Parlamentet anser att framstéllningar inte bara ar utskottet for framstéllningars ansvar,
utan maste vara en gemensam uppgift for alla utskott i Europaparlamentet. Parlamentet
valkomnar ambitionen att uppratta ett informellt nat for framstallningar i parlamentet,
med deltagande av foretradare fran samtliga utskott, i syfte att sakerstélla en smidig och
effektiv samordning av arbetet med framstéllningarna. Parlamentet anser att detta nat
maste mojliggora en battre forstaelse for vilken roll framstéllningar spelar

i parlamentets arbete, och starka samarbetet mellan utskotten i fragor som framstéllarna
lyfter fram. Parlamentet uppmanar alla ansvariga parlamentsutskott att dgna tillborlig
uppmarksamhet at de framstallningar som vidarebefordras till dem och att vidta de
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atgarder som behdvs for att lamna nodvandig information for en korrekt handlaggning
av framstallningarna.

6.  Europaparlamentet framhaller att det ocksa har en mycket viktig politisk funktion att
fylla avseende kommissionens verkstallighetsatgéarder, genom att granska
arsrapporterna om kontroll av unionsréttens tillampning och anta sina resolutioner
i relevanta fragor. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta resolutioner som
lagts fram i Europaparlamentet av utskottet for framstallningar och som pa grundval av
framstallningar identifierar specifika luckor i tillampning och genomférande av
unionsratten samt uppmanar kommissionen att vidta lampliga atgarder och
aterrapportera till Europaparlamentet om uppféljningen. Parlamentet uppmanar aven
radet och Europaparlamentet att vidta sarskilda atgarder vid antagandet av forordning
2013/0140(COD) om att undanta Drosophila melanogaster fran veterinarkontroller vid
EU:s yttre granser, i enlighet med vad vissa Nobelpristagare (professorer i biokemi)
foreslog i framstéllning nr 1358/2011.

7. Europaparlamentet valkomnar att framstéllningarnas handldggningstid minskat under
2015, men anser anda att framstallningsutskottets sekretariat omedelbart behover
utrustas med Okade tekniska resurser och mer personal for att kunna garantera en smidig
behandling och &nnu kortare handlaggningstid for framstallningarna, samtidigt som
kvaliteten pa hanteringen sakerstalls.

8.  Europaparlamentet fortsatter att se det som en sarskild skyldighet att se till att
framstéllarna noggrant informeras om motivet till att en framstallning anses otillatlig
eller avslutas for att den saknar grund.

9.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen aktivt deltar och engagerar sig
i framstéllningsforfarandet och svarar sa snabbt som majligt pa nya framstallningar som
Oversands av parlamentet. Kommissionens svar brukar vara detaljerade och omfattar de
framstallningar som ingar i kommissionens kompetensomrade. Parlamentet paminner
anda om att kommissionen i manga fall inte tillfér ndgon ny information i svaren pa
framstallningar for vilka en 6versyn begarts for att framstallningarnas status och
sammanhang har férandrats. Parlamentet anser det beklagligt att kommissionen
emellandt i huvudsak fokuserar pa aspekter som ror forfarandet och lamnar sjalva
sakfragan darhan. Parlamentet erinrar kommissionen om att framstéllningar som tar upp
eventuella vertradelser av unionsratten inte far avslutas forran en ordentlig analys har
gjorts. Parlamentet betonar kommissionens atagande att skicka allméant behoriga
tjansteman till framstallningsutskottets sammantraden, eftersom kvaliteten pa den
overgripande behandlingen av framstallningar férbattras nar kommissionen foretrads av
sina hdgst rankade tillgangliga tjansteméan. Det ar beklagligt att kommissionens svar
under utskottets sammantraden i allmanhet ar begransade till innehallet i det officiella
svar som sants till utskottet och inte tillfor nagon ny eller relevant information som kan
erbjuda en 16sning pa de problem som tagits upp. Parlamentet konstaterar att de
skriftliga svaren beaktas noga, liksom forklaringar under de muntliga debatter som halls
I utskottet for framstallningar.

10. Europaparlamentet anser att kommissionen i sin roll som férdragens vaktare,

i synnerhet i fragor som ror miljon bor ga djupare an att bara genomféra en formell
undersokning av huruvida forfarandet har gatt korrekt till och fokusera mer pa sjalva
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innehallet i karnfragan. Parlamentet paminner om forsiktighetsprincipen och den
yttersta tanken med EU:s miljoskyddslagstiftning, dvs. att oaterkallelig skada pa
ekologiskt kansliga omraden ska forhindras, och uppmanar eftertryckligen
kommissionen att anta en strategi som gor att den kan utnyttja sina befogenheter och sin
stéllning i férebyggande syfte.

Europaparlamentet kommer i framtiden att lagga storre vikt vid att kommissionen
regelbundet rapporterar till parlamentet om hur inledda dvertradelseforfaranden mot
enskilda medlemsstater fortloper, i syfte att mojliggora ett battre samarbete och kunna
informera berdrda framstéllare om framsteg i ett tidigt skede.

Europaparlamentet anser att kommissionen, for 6ppenhetens skull och i en anda av
lojalt samarbete mellan de olika EU-institutionerna enligt ramavtalet om forbindelserna
mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen, pa parlamentets begaran och
nar sa kravs bor lamna en sammanfattning av alla individuella arenden i fraga om EU
Pilot-forfarandena. Parlamentet paminner om tidigare begaranden som utskottet for
framstéllningar har gjort for att sakerstalla tillgang till handlingar som rér

EU Pilot-forfaranden och dvertradelseforfaranden, eftersom framstéllningar ofta leder
till att den typen av forfaranden inleds. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen att informera utskottet for framstallningar om hur de
Overtradelseforfaranden som har direkt koppling till framstélliningarna utvecklas.
Parlamentet inser behovet av att sékerstalla maximal insyn vid spridningen av
information om EU Pilot-forfarandena och om redan slutfrda dvertradelseforfaranden.

Europaparlamentet anser att all viktig information som ror évertradelseférfaranden som
har inletts som en f6ljd av undersokningar med anknytning till framstallningar i god tid
bor dverlamnas till parlamentet, och i synnerhet pa utskottet for framstallningars
begéran.

Europaparlamentet anser att det ar av yttersta vikt att forbattra samarbetet med de
nationella parlamenten och deras berdrda utskott och med medlemsstaternas regeringar,
i synnerhet for att kunna sakerstalla att en framstallning tas om hand av relevanta och
behdriga myndigheter, och upprepar sin uppmaning om att man bor inleda en
strukturerad dialog med medlemsstaterna i form av regelbundna sammantrdden med
berérda nationella parlamentsutskott. Parlamentet valkomnar att en delegation fran den
tyska forbundsdagens utskott for framstéllningar nérvarade vid utskottets sammantrade
den 4 maj 2015, och uppmanar foretradarna fran medlemsstaterna och berérda lokala
och/eller regionala myndigheter att delta i framstéllningsutskottets sammantraden.
Parlamentet upprepar vikten av att foretradare for radet och kommissionen deltar vid
sammantraden och utfragningar i utskottet for framstallningar.

Europaparlamentet framhaller att en andamalsenlig tillampning av unionsratten bidrar
till att starka EU-institutionernas trovardighet, och paminner om att ratten att gora
framstallningar, sasom foreskrivs i Lissabonfordraget, ar en viktig del av det europeiska
medborgarskapet och ett konkret matinstrument for granskningen av tillampningen av
unionsratten och upptéckt av mojliga svagheter. Parlamentet uppmanar utskottet for
framstallningar att inratta regelbundna sammantrdden med de nationella utskotten for
framstéllningar i syfte att 6ka medvetenheten, bade i EU och i medlemsstaterna, om
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EU-medborgarnas bekymmer samt stérka deras rattigheter genom battre lagstiftning —
och tillampning av lagstiftningen — pa EU-niva.

Europaparlamentet upprepar den uppmaning som riktades i betdnkandet om
verksamheten i utskottet for framstéllningar 2013, namligen att man bér lansera en
forbattrad strukturerad dialog med medlemsstaterna genom att halla regelbundna
sammantraden med ledaméter fran nationella framstéllningsutskott eller medlemmar
fran andra behdriga myndigheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att registrera
rekommendationerna i rapporterna fran undersokningsuppdrag och dialoger.

Europaparlamentet valkomnar att 191 medborgare har lagt fram sina framstéllningar
direkt infor utskottet for framstallningar under 2015. Parlamentet paminner om och
stoder dessutom anvandningen av videokonferenser eller av annan teknik for att
framstéllarna ska kunna delta aktivt i arbetet i utskottet for framstallningar om de inte
kan vara fysiskt narvarande.

Europaparlamentet noterar kommissionens strikta och smala tolkning av artikel 51.1

I stadgan om de grundldggande réttigheterna, dar det bland annat faststélls att stadgan
riktar sig till medlemsstaterna “enbart nér dessa tillimpar EU-lagstiftningen”.
Parlamentet konstaterar att det i artikel 51.2 faststélls att stadgan inte innebér ’négon
utvidgning av tillimpningsomradet for unionsritten utanfér unionens befogenheter”.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen till en vidare tolkning av omfattningen av
stadgans tillampningsomrade, och till att nyttan med denna artikel i slutanden omprévas
I framtida dversyner av stadgan och fordragen. Parlamentet betonar att inget hindrar
medlemsstaterna fran att fullt ut tillimpa stadgans bestammelser i sin nationella
lagstiftning i syfte att garantera att deras medborgares grundlaggande rattigheter
skyddas, utéver genomférandet av unionsratten, och pAminner om att de ocksa ar
bundna av sina internationella skyldigheter.

Europaparlamentet anser det beklagligt att framstéallare fortfarande inte erhaller
tillracklig information om varfor deras framstéllning ansags vara otillatlig.

Europaparlamentet beklagar likasd kommissionens strikta och inskrankande tolkning av
artikel 51 i stadgan om de grundl&dggande rattigheterna som innebér att bestammelserna
riktar sig [...] till unionens institutioner, organ och organisationer med hénvisning till
subsidiaritetsprincipen liksom till medlemsstaterna enbart nér de genomfér EU-rétten.
Parlamentet paminner om att medborgarnas forvantningar till f6ljd av artikel 51

i stadgan ofta &r hogre an vad som ér tillatet enligt de strikt juridiska bestammelserna i
stadgan, och att de ofta blir besvikna pa grund av denna strikta och inskrankande
tolkning, och uppmanar darfér kommissionen att hitta ett nytt satt att tolka artikel 51
som béttre motsvarar dessa forvéantningar.

Europaparlamentet anser det beklagligt att Polens och Férenade kungarikets
medborgare fortfarande inte omfattas av skyddet i Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna.

Europaparlamentet understryker att tva ledamater i januari 2015 blev utsedda till
representanter for utskottet for framstallningar avseende FN:s konvention om réttigheter

1 Antagna texter, P7_TA(2014)0204.
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for personer med funktionsnedséattning, och att de bidrog till en forsta rapport fran EU
till FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséattning i Genéve i
Schweiz den 27-28 augusti 2015, och understryker dven det viktiga arbete som utskottet
for framstallningar kontinuerligt utfort nér det géller att genomfdra FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Parlamentet konstaterar i detta
sammanhang att 2015 var ett mycket viktigt ar, eftersom ett FN-organ for forsta gangen
granskade hur de manniskoréttsliga skyldigheterna uppfylls i EU. Parlamentet
valkomnar att en FN-kommitté fick tillfalle att satta sig in i alla detaljer i den
skyddsfunktion som utskottet for framstéliningar fyller. Parlamentet betonar att
utskottet har borjat inbegripa kommitténs slutliga kommentarer om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning i sin handlaggning av framstallningar®. Parlamentet
vialkomnar att den offentliga utfragningen pa temat ’skydd av rittigheter for personer
med funktionsnedséttning mot bakgrund av mottagna framstéllningar”, som anordnades
av utskottet for framstéllningar den 15 oktober 2015, var lattillganglig. Parlamentet
uppmarksammar de viktiga slutsatserna fran den undersokning som bestéllts av
utredningsavdelning C om den skyddande funktion som utskottet for framstéllningar
utdvar nér det géller att genomfdra FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning. Parlamentet anser att det &ar viktigt att utskottet for framstéllningar
fortsatter att anordna evenemang kring fragan om framstallningar som beror
funktionsnedséttning. Parlamentet begar att framstéllningsutskottet och dess sekretariat
forstarks sa att de kan fullgora sin skyddsfunktion korrekt. Parlamentet begar att en
tjansteman utses som ansvarig for behandlingen av problem som rér
funktionsnedsattning. Parlamentet noterar de viktiga uppfoljningsatgarder som vidtagits
av utskottet 2015 nér det galler funktionsnedséttning i mer specifika fall, t.ex.
ratificeringen av Marrakechfordraget, havandet av blockeringen av direktivet mot
diskriminering, tullbefrielse for vissa varor som &r sarskilt utformade for att framja
personer med funktionsnedsattnings utbildning samt deras vetenskapliga eller kulturella
framsteg och om stod till personer som vardar familjemedlemmar med
funktionsnedséttning.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen till en snar ratificering pa EU-niva av
Marrakechfordraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for personer som
ar blinda, har nedsatt syn eller ndgot annat lashandikapp, trots den konflikt om
befogenheter som har lagts fram for Europeiska unionens domstol. Parlamentet
paminner om att kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning i sina
avslutande iakttagelser fran september 2015 framholl att EU fortfarande uppvisar vissa
brister vad galler efterlevnaden av konventionen. Parlamentet konstaterar att EU ar
skyldig att & det snaraste anta en andrad EU-lag om tillganglighet, som innehaller
effektiva och tillgangliga klagomals- och verkstéllighetsmekanismer. Parlamentet
noterar ocksa kravet pa att sarskilja kommissionens roller genom att koppla bort den
fran den oberoende Gvervakningsramen, i syfte att garantera att lampliga resurser finns
att tillga for utférandet av 6vervakningsramens funktioner.

Europaparlamentet betonar den mangfald av teman som tas upp i medborgarnas
framstallningar, exempelvis grundlaggande rattigheter, barns valmaende, rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, rattigheter for personer som tillhor olika

! Antagen av FN-kommittén vid dess fjortonde sammantrade (17 augusti—4 september 2015); Se féljande lank:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU%2fCO%
2f1&Lang=en
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minoritetsgrupper, barns rattigheter, den inre marknaden, miljorétt,
anstallningsforhallanden, migrationspolitik, handelsavtal, folkhélsofragor, transporter,
djurs réattigheter och diskriminering.

25. Europaparlamentet framhéver den kansliga karaktar de framstallningar som ror barns
rattigheter har, eftersom det i dessa fall kravs att framstallarens oro bemots snabbt och
pa ett tillborligt satt, samtidigt som barnets basta maste komma i forsta hand nar
utskottet for framstallningar gor sina undersékningar.

26. Europaparlamentet anser att anordnandet av offentliga utfragningar ar ett viktigt verktyg
for att mer ingaende kunna undersoka de problem som omfattas av
EU:s verksamhetsomraden, liksom allmanna aspekter i EU:s funktionssatt och
underliggande brister. Parlamentet uppmarksammar de offentliga utfragningar som
anordnades den 26 februari 2015 tillsammans med utskottet for konstitutionella fragor
om EU:s medborgarinitiativ, den 23 juni 2015 om rétten att gora framstallningar samt
den 15 oktober 2015 om skyddet av rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
den 11 maj 2015 med tre andra utskott om det europeiska medborgarinitiativet
”Stop Vivisection” (Stoppa djurforsdken), och anser dven att den workshop som
anordnades den 1 december 2015 tillsammans med réattsutskottet om
gransoverskridande adoptioner var till nytta.

27. Europaparlamentet anser att det europeiska medborgarinitiativet ar en ny politisk
rattighet for medborgarna och ett viktigt verktyg som satter agendan for
deltagandedemokrati i EU. Det gor det mojligt for medborgarna att medverka direkt och
aktivt i projekt och processer som berdr dem, och denna potential maste tveklgst
utnyttjas till fullo och stéarkas avsevart om man ska kunna uppna bésta resultat och
uppmuntra sa manga EU-medborgare som mojligt att delta i vidareutvecklingen av den
europeiska integrationsprocessen. Parlamentet anser likasa att det maste raknas som ett
av EU:s prioriterade mal att starka sina institutioners skydd for grundlaggande
rattigheter, demokratiska legitimitet och 6ppenhet. Parlamentet paminner kommissionen
om behovet av att folja rekommendationerna i Europaparlamentets resolution av
den 28 oktober 2015 om det europeiska medborgarinitiativet! for att pa sa sétt
sékerstélla att ratten att Iagga fram medborgarinitiativ verkligen kan utdvas. Parlamentet
upprepar sitt atagande att proaktivt medverka i anordnandet av offentliga utfragningar
om godkanda medborgarinitiativ, och forbinder sig att pa institutionsniva se till att
denna inkluderande process effektiviseras och att se till att initiativen far en lamplig
lagstiftningsmassig uppfoljning.

28. Europaparlamentet anser det beklagligt att kommissionen anser att det ar for tidigt att se
over forordning (EU) nr 211/2011 av den 1 april 2012, som tradde i kraft for tre ar
sedan. Parlamentet anser att det &r nédvandigt att noggrant utvéardera férordningens
genomforande i praktiken for att atgarda alla patraffade brister och komma med
genomforbara I6sningar for att snart kunna gora en 6versyn, sa att det kan garanteras att
de forfaranden och forhallanden som behdvs for medborgarinitiativet blir verkligt
tydliga, enkla, latta att tillampa och proportionerliga. Parlamentet valkomnar
kommissionens rapport av den 31 mars 2015 om medborgarinitiativet och
Europeiska ombudsmannens beslut O1/9/2013/TN, och uppmanar kommissionen att
I sin 6versyn av detta instrument sékerstélla att det europeiska medborgarinitiativet

1 Antagna texter, P8_TA(2015)0382.
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33.

sakerstalla att medborgarinitiativet faktiskt bidrar med nagot till unionen i enlighet med
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, och att alla lampliga
rattsliga atgarder vidtas i syfte att tillhandahalla en ordentlig uppfoljning néar ett
medborgarinitiativ bedoms ha slutforts pa ett framgangsrikt satt. Parlamentet begar att
kommissionen med tanke pa de olika brister som konstaterats sa snart som majligt
lagger fram ett forslag om reform av férordning (EU) nr 211/2011.

Europaparlamentet uppmérksammar sin resolution av den 8 oktober 2015 om
hypotekslagstiftning och riskfyllda finansiella instrument i Spanien? till f6ljd av de
framstallningar som mottagits om denna fraga, dar parlamentet lamnar en rad
rekommendationer for en korrekt tillampning av EU-lagstiftningen pa hypoteksomradet
och for att bek&mpa bankernas missbruk. Parlamentet uppmanar kommissionen att néra
Overvaka alla medlemsstaters tillampning av direktiv 2014/17/EU om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet, och direktiv 93/13/EEG om oskaliga
villkor i konsumentavtal, och att utbyta basta praxis for att forbattra skyddet av
medborgare i ekonomiska svarigheter.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver de bevis pa att det finns brister i fraga om
tillracklig tillgang till rattslig provning i vissa medlemsstater som har framkommit

i samband med att framstallningarna behandlas. Parlamentet anser att detta ar en fraga
av sa stor betydelse att den genast maste tas itu med for att garantera att

EU:s funktionssatt &r fullstandigt demokratiskt och att unionens medborgare och
invanare kan utdva sina grundlaggande rattigheter. Parlamentet anser ocksa att EU bor
statuera exempel genom att fullt ut inféra den pelare i Arhuskonventionen som galler
tillgang till rattslig prévning i miljofragor.

Europaparlamentet uppmérksammar sin resolution av den 21 januari 2016 om
verksamheten i utskottet for framstallningar 2014 och sin resolution av den 25 februari
2016 om arsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2014.

Europaparlamentet valkomnar atergangen till en mer normal verksamhetsniva vad géller
undersokningsresor, och forvantar sig att den fulla potentialen hos denna sérskilda
befogenhet for utskottet for framstallningar kommer att utnyttjas under de narmsta aren
och anda fram till dess att mandatperioden ér till &nda. Parlamentet betonar betydelsen
av de arbetsdokument som framstélls efter varje resa, inbegripet sérskilda
rekommendationer, och uppmanar uttryckligen de olika berérda myndigheterna att ta
vederbdrlig hansyn till dessa. Parlamentet anser att det regelbundet bor goras en
utvardering av i vilken utstrackning dessa rekommendationer efterlevs.

Europaparlamentet betonar det arbete som utforts av utskottet for framstallningar 2015
for att ge framstallarna tillgang till en webbportal, dar de kan registrera sig, inge
framstallningar, ladda ned atféljande handlingar och ansluta sig till framstallningar som
redan har godkénts for behandling. Parlamentet betonar att portalen &r aktuell, och att de
framstallningar som registrerats 2013, 2014 och 2015 har lagts upp dar. Parlamentet
valkomnar att den nya sokfunktionen, funktionen for att ansluta sig till befintliga
framstallningar samt funktionen for skydd av framstallarnas konfidentialitet har fornyats
och forbattrats.

1 Antagna texter, P8_TA(2015)0347.
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Europaparlamentet paminner om att det &nnu behovs atgarder for att slutfora de
aterstaende faserna i projektet for webbportalen for framstallningar, dar framstéllarna
kan fa information i realtid om hur handlaggningen av deras framstallningar fortskrider,
automatiskt informeras om andringar i handlaggningsprocessen sasom forklaringen om
tillatlighet, mottagande av ett svar fran kommissionen eller information om att deras
framstallning tas upp pa dagordningen vid ett utskottssammantrade, med lanken for
webbséndning, och erbjuda kontakt med framstéllningsutskottets sekretariat for klar och
direkt information. Parlamentet understryker att webbportalen ar en mycket viktig
informationskalla fér EU-medborgarna, och att information om en framstélinings hela
livscykel darfor bor tillhandahallas.

Europaparlamentet framh&ver antagandet av forordning nr 910/2014/EU om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden,
och uppmanar eftertryckligen utskottet for framstallningar saval som alla
EU-institutioner att godta inlamnade handlingar som undertecknats elektroniskt fran alla
28 medlemsstater.

Europaparlamentet lyfter fram Solvit-natverkets viktiga roll, som ar ett natverk for
problemldsning mellan medlemsstaterna, och papekar att natverket, i samarbete med
medlemsstaterna och deras nationella Solvit-centrum som ar kopplade till de nationella
forvaltningarna, bor utvecklas fran grunden sa att det nar sin fulla potential. Parlamentet
begér att Solvit-natverket ges 6kade resurser och att det gérs en mer systematisk analys
av de problem som upptécks via nétverket, eftersom det bidrar till att ge en rattvisande
bild av problem pa den inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar Forenade kungariket att ta del av rekommendationerna
i rapporten fran det undersékningsuppdrag som genomfordes i London den 5 och
6 november 2015 och godkandes av utskottet den 19 april 2016.

Europaparlamentet betonar vikten av samarbete med Europeiska ombudsmannen och
Europaparlamentets deltagande i det europeiska natverket av ombudsman. Parlamentet
glads aven at de goda forbindelserna mellan ombudsmannen och utskottet for
framstéllningar inom ramen for det institutionella samarbetet. Parlamentet lovordar
ombudsmannens arbete for att forbattra god forvaltning inom EU, och har sérskilt
uppskattat hennes regelbundna bidrag till arbetet i utskottet for framstéllningar under
aret.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution och
framstallningsutskottets betankande till radet, kommissionen, Europeiska
ombudsmannen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt deras
framstallningsutskott och nationella ombudsmén eller liknande behériga organ.
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MOTIVERING

Syftet med arsrapporten for 2015 ar att ge en 6verblick 6ver arbetet i utskottet for
framstallningar. Utskottets verksamhetsprogram &r inte knutet till kommissionens
lagstiftningsprogram, utan faststélls av medborgarna nar de utvar sin ratt att inge
framstallningar till parlamentet och uttrycker sina betankligheter mot unionens olika
politikomraden och lagar.

Avsikten med arsrapporten ar att ge en klar och fullstandig bild av arbetet inom utskottet for
framstallningar. | rapporten presenteras statistik om antalet framstallningar som tagits emot,
hanterats eller avslutats av utskottet, samt statistik med anknytning till de lander som berérs
och de drenden som behandlas. Statistiken utgor ett viktigt kvantitativt redskap for att
utvardera utskottets arbete. | rapporten anges aven andra aspekter sasom forbindelserna med
andra EU-institutioner och nationella och regionala myndigheter.

Ratten att inge framstallningar till Europaparlamentet: en hérnsten i EU-
medborgarskapet

Arsstatistiken for 2015 visar att huvuddelen av medborgarna som vénder sig till parlamentet
for att soka dess stod gor det i fragor som har att géra med miljon, rattsvasendet, den inre
marknaden och de grundldggande réttigheterna.

Vissa framstallare forsoker gora sina roster hdrda genom att 1agga fram forslag och idéer om
hur EU:s politik ska utvecklas och nagra vander sig till Europaparlamentet for att klaga dver
beslut som fattats av nationella myndigheter och framfora invandningar mot domar som
avkunnats av nationella domstolar. En del framstallare patalar brister i genomférandet av
EU-lagstiftningen, som antingen beror pa grund av ett felaktigt inférlivande eller pa att
unionsreglerna helt enkelt inte tillampas.

Enligt statistiken tog Europaparlamentet emot 1 431 framstéllningar under 2015, vilket
innebadr en minskning med 47 % jamfért med de 2 714 framstéllningar som kom in under
2014. Foregaende ar (2013 och 2014) kan betraktas en topp vad galler antalet mottagna
framstallningar. Den stora minskningen under 2015 (med nastan halften) aterspeglar en
forandrad tendens efter den kontinuerliga 6kningen av antalet mottagna framstallningar under
den senaste mandatperioden.
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Statistisk analys av de framstallningar som togs emot under 2015 jamfort med 2014

Handlaggning av framstallningar

2014 2015
Tillatliga och pagaende 790 29,1 519 36,3
Tillatliga och avslutade 817 30,1 424 29,6
Otillatliga 1070 39,4 483 33,8
Invéntar beslut 37 1,4 5 0,3
Totalt antal registrerade 2714 100 1431 100,0
framstallningar

2014 2015
Tillatliga och pagaende 790 100 519 100
Tillatliga och 77 9,7 42 8
vidarebefordrade till
andra organ for yttrande
Tillatliga och 380 48,1 359 69,2
vidarebefordrade till
andra organ for
kdnnedom
Tillatliga och 688 87,0 464 89,4
vidarebefordrade till
Europeiska
kommissionen for
yttrande
2015 2014
Handlaggning fram?t\éri]ltlilingar Andel Handlaggning fram?t\éri]ltlilingar Andel
Tillatliga 943 65,9 Tillatliga 1630 60,0
Otillatliga 483 33,8 Otillatliga 1083 39,9
Invantar beslut 5 0,3 Invantar beslut 2 0,1
Totalt antal 1431 100 Totalt antal 2715 100

Under 2015 forklarades 943 framstallningar tillatliga (65,9 % av totalt 1 431) och
483 forklarades otillatliga (33,8 %).

Av de 907 framstallningar som togs emot under 2015 kunde 63,4 % avslutas pa ett tidigt
stadium av forfarandet, antingen pa grund av att de forklarades otillatliga (33,8 %) eller pa
grund av att de kunde avslutas direkt efter att framstallarna hade fatt information kring de
arenden som de hade tagit upp, eller genom att de vidarebefordrades till andra utskott inom
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parlamentet for kannedom, eftersom de horde till deras ansvarsomrade (29,6 %). Utskottet for
framstallningar har under 2015 kommit tillratta med den efterslapning som fanns

I behandlingen av framstéllningar, vilket i stor utstrackning forbattrar forbindelserna med
framstallarna da handlaggningstiden for deras framstallningar har forkortats.

Det &r vart att namna att andelen framstallningar som forklarats otillatliga har minskat jamfort
med 2014 (6,1 % under 2015) och att andelen tillatliga framstallningar har 6kat (5,9 %).
Andelen tillatliga framstéallningar som avslutats i de forsta instanserna av forfarandet fortsatter
att vara den samma, runt 30 %.

Nér det galler framstallningar och de beslut som fattats av ledaméter i utskottet for
framstallningar finns det tydliga skillnader i handlaggningen mellan 2014 och 2015: Andelen
beslut om att sanda framstéllningar for kdnnedom till andra organ har okat till 21 % och
andelen beslut om att sanda framstallningar for yttrande till andra organ an kommissionen
haller sig runt 8 %. Kommissionen &r fortfarande utskottet for framstallningars framsta
samarbetspartner i behandlingen av framstéllningar som inte avslutas i de forsta instanserna
av forfarandet, da ca 90 % av dessa (464 av 519) sands till kommissionen for kannedom och
yttrande.

Antal framstallningar per land

Jamfort med 2014 har nagra forandringar noterats i forteckningen dver framstallningarnas
ursprungslander. Spanien ligger 2015 fortfarande pa forsta plats, foljt av Italien, Tyskland,
Rumanien och Polen (2014 innehade Forenade kungariket femteplatsen). Det &r dock vart att
namna att en betydande 6kning har skett i andelen italienska framstallningar, fran 7,9 % till
12,3 %.

De baltiska landerna Litauen, Estland och Lettland &r d&nnu en gang sist i forteckningen.

2015 2014

Spanien 213 12,9 Spanien 449 14,3
Italien 203 12,3 Tyskland 271 8,6
Tyskland 153 9,3 Italien 248 7,9
Ruménien 104 6,3 Ruménien 199 6,3
Polen 57 35 Forenade 109 35
kungariket
Ovriga 431 26,0 Ovriga 1071 34,0
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Antal framstallningar per land under 2015

Framstallningarnas vanligaste teman

B European Union
Germany

N [taly
Others

B Romania

Spain

Sasom redan namnts var miljofragor under 2015 det omrade som oroade flest framstallare,
foljt av rattsliga fragor, hur den inre marknadens fungerar, grundlaggande rattigheter och

transportfragor.
2015
Miljo 174 9,2
Rattvisa 142 75
Inre marknaden 139 7,3
Grundlaggande
rattigheter 84 44
Transporter 84 4,4
Hélsa 78 4,1
Sysselsattning 74 3,9
Socialpolitik 60 3,2
Utbildning och 57 3.0
kultur
Egendom och 32 1,7
aterlamning
Ovriga 974 51,3
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2014

Rattvisa 300 8,3

Miljo 284 7,8

Inre marknaden 266 7,3

Grundlaggande

rattigheter 208 57

Halsa 173 4,8

Socialpolitik 158 4,4

Transporter 117 3,2

Utbildning och 113 31

kultur

Sysselsattning 108 3,0

Egendom och 55 1,5

aterlamning

Ovriga 1,844 50,9
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Sprak i framstallningarna

Nagra smérre forandringar marks ocksa om antalet framstéllningar delas in efter sprak: Tyska
och engelska ar under 2015, liksom 2014, de sprak som framstallarna anvant mest, och deras
procentandelar dr oférandrade. Italienska och spanska aterfinns pa tredje och fjarde plats
(under 2015 skedde en 6kning av framstallningar pa italienska fran 16,8 till 18,2 %). De

fyra spraken tyska, engelska, italienska och spanska stod for tre fjardedelar av de mottagna

framstallningarna (74,5 %).

Estniska och lettiska ligger sist (med en framstéllning vardera).

2015
9| aingr | 200

Tyska 306 21,4
Engelska 269 18,8
Italienska 260 18,2
Kastilianska 230 16,1
Franska 71 50
Ruménska 71 5,0
Polska 66 4,6
Ovriga 158 11,0

Antal framstallningar per sprak under 2014
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2014
b | g | 20|
Tyska 607 22,4
Engelska 496 18,3
?astiliansk 456 16,8
Italienska 400 14,7
Franska 151 5,6
Ruménska 135 5,0
Polska 105 3,9
Grekiska 92 3,4
Ovriga 273 10
English
French
German
ltalian
Others
Romanian
Spanish
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Framstallarnas nationalitet

Indelat efter nationalitet fortsétter tyskarna att vara de mest aktiva framstéallarna 2015, foljt av
italienare och spanjorer, precis som 2014. Ruménska, polska och brittiska framstallare
kommer harnast. Pa de sista platserna finns medborgare i Malta och Luxemburg, som
tillsammans endast skickade in fem framstallningar under 2015.

2015 2014

Tyskland 295 20,54 Tyskland 551 20,2
Italien 275 19,15 Spanien 468 17,1
Spanien 225 15,67 Italien 425 15,6
Ruménien 103 7,17 Rumaénien 196 7,2
Polen 91 6,34 Fdrenagje 143 5,2
kungariket

Forenagie 74 5,15 Frankrike 129 47
kungariket

Frankrike 63 4,39 Polen 123 4,5
Grekland 40 2,80 Grekland 113 4,1
Ovriga 270 18,79 Ovriga 574 21,9

Antal framstallningar per nationalitet under 2015

B France
Zermany

W faly
Cthers

M Foland
Romania

B Spain
United Kingdom

Framstallningens format

Nar det galler framstallningens format rader motsatt tendens jamfort med 2014 vad galler att
sanda in framstallningar via e-post med hjalp av formularet pa internet (fran 80 % under 2014
till 69,3 % under 2015) medan framstallningar per brev 6kat med 10 % (20 % under 2014 till
30,7 % under 2015). Hur forklara den har forandringen nér webbportalen borde gora det
lattare att sénda in handlingar genom att bifoga dem till framstallningen digitalt? Kanske
beror det pa att de medborgare som sander in framstallningar inte har sa stora kunskaper om
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internet och dess mojligheter. Det ar darfor viktigt att mojligheten att sdnda in framstallningar
via brev bibehalls for att Gverbrygga den har digitala, och kanske aven generationsbundna,
klyftan. Eventuellt borde tillgangligheten till webbportalen ses dver for att gora den enklare

och anvéndarvanligare.

2015 2014
E-post 992 69,3 E-post 2174 80
Brev 439 30,7 Brev 540 20

Framstallningarnas format under 2015

B e-mail
Letter

Handlaggning av framstallningar

Nar det galler handlaggningen av framstéllningarna bér det framhallas att de allra flesta av de
tillatliga framstallningarna, 80 %, avslutas under aret som féljer sedan de bedémts som
tillatliga och tagits upp for behandling. Det ar endast ett begransat antal framstéllningar som
inte kan avslutas inom fyra ar. De pagaende framstallningarna géller till storsta delen
overtradelseforfaranden vid domstolen eller fragor som ledaméterna vill folja upp mer

ingaende.
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Handlaggning av framstallningar
Ar Pagaende framstallningar Avslutade framstallningar
2015 519 36,3 % 912 63,7 %
2014 385 142 % 2330 85,8 %
2013 434 15,0 % 2457 85,0 %
2012 190 9,6 % 1796 90,4 %
2011 94 6,6 % 1320 93,4 %
2010 60 3,6 % 1596 96,4 %
2009 25 1,3 % 1899 98,7 %
2008 34 1,8 % 1852 98,2 %
2007 32 2,1% 1474 97,9 %
2006 10 1,0 % 1011 99,0 %
2005 3 0,3% 1013 99,7 %
2004 5 0,5 % 997 99,5 %
2003 0 0% 1315 100 %
2001 0 0% 1132 100 %
2000 0 0% 908 100 %

Vid analys av statistiken 6ver framstallningarna framgar att de flesta av de otillatliga
framstallningarna avvisas pa grund av att framstallarna fortfarande forvaxlar
medlemsstaternas och EU:s befogenheter. De blandar ocksa ihop EU-institutionernas
befogenheter med Europaradets och Europeiska domstolen for manskliga rattigheters. Detta
visar att man bor fordubbla insatserna for att ge medborgarna battre information om vad ratten
att inge framstéllningar egentligen innebar och vad de kan uppna genom att utéva denna
rattighet.

Den nya webbportalen som togs i anvandning i november 2014 gor att framstallarna nu kan
registrera sig, skapa en framstéllning, bifoga de dokument som krévs och anvénda andra
befintliga och mottagna framstallningar som stod utan att behdva skapa en ny framstéllning.

Framstallarna hittar dar ocksa upplysningar om arbetet i utskottet for framstallningar, liksom
mojligheter till snabbare atgarder genom att anvanda andra kanaler som star till deras
forfogande inom EU eller pa nationell niva (Solvit, EU Pilot, natet av Europeiska
konsumentcentrum, Europeiska ombudsmannen, nationella ombudsmén eller
framstallningsutskott i de nationella parlamenten). Till viss del forklarar detta varfor antalet
framstéllningar har minskat avsevart under 2015, eftersom framstallarna kanske har vant sig

till andra mer nérliggande organ eller enheter med béttre kapacitet for att kunna l6sa deras
problem.

Kommissionen haller med Europaparlamentet om att Solvit bor utvecklas ytterligare och att
det ar viktigt att alla personer och foretag som ar i behov av tjansten kan anvanda den samt att
Solvit bor ha de resurser som kravs for detta. Men detta kan endast uppnas i samarbete med
medlemsstaterna, eftersom nationella Solvit-center &r delar av den nationella
administrationen. Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for att utveckla Solvits

fulla potential och for att genomfora en mer systematiskt utvecklad analys av de identifierade
problemen.

Kommissionen anser att nar framstallaren har gett sitt samtycke, och beroende pa
medlemsstaternas beslut i framstéllarens &rende (eftersom Solvit &r ett natverk for
problemldsning mellan medlemsstaterna), kan informationen fran Solvit bli tillganglig for
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utskottet for framstéllningar i de fall da framstéallningarna ska handlaggas av utskottet for
framstallningar. Néar det galler informationsspridning kan detta leda till att skyddet fér
objektet for inspektion, undersékning och revision forsvagas. Den hér typen av information
far inte offentliggoras forran skyddet inte langre behdvs, om det inte finns ett Gvervagande
allmanintresse av att sprida informationen.

Den nya webbportalen som lanserades 2014 finns pa foljande adress:
http://www.petiport.europarl.europa.eu/petitions/es/main. Dessutom har man forbattrat
portalen avseende sokfunktion, funktionen for att ansluta sig till befintliga framstéliningar
samt funktionen for skydd av framstéllarnas sekretess. Framstallningar fran 2013, 2014 och
2015 finns redan pa webbplatsen, och just nu arbetar man med att ladda upp de
framstallningar som inkommit under 2016, for att mojliggora storre insyn i utskottets arbete.

Forbindelser med Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen ar fortfarande den naturliga samarbetspartnern for utskottet for
framstallningar vid behandlingen av framstéllningarna, eftersom kommissionen &r ansvarig
for att Overvaka att EU-lagstiftningen genomférs och foljs. Kommissionen ar mycket
engagerad i arbetet med framstallningarna och svarar sa snabbt som majligt pa de
framstallningar som skickas fran parlamentet. Kommissionens svar omfattar de
framstallningar fran utskottet for framstéllningar som ingar i befogenhetsomradena. De
skriftliga svaren foljs upp och forklaras i detalj under de muntliga debatterna vid utskottets
sammantraden med ledaméter fran kommissionen.

| betankandet fran 2014 uppmanade utskottet for framstallningar kommissionen att informera
om utvecklingen av dvertradelseférfaranden med direkt koppling till framstéllningarna. Enligt
ramavtalet om férbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen ska emellertid
kommissionen informera parlamentet om enskilda fall.

Kommissionen tillampar en restriktiv tolkning av undantagen i forordning nr 1049/2001 bade
enligt vedertagen rattspraxis fran domstolen och enligt Arhuskonventionen (férordning

nr 1367/2006). | artikel 6.1 i forordningen faststalls att utelamning bor garanteras nér den
begérda informationen rér miljoutslapp. Domstolen bekraftade kommissionens nuvarande
politik om att inte Iamna ut handlingar som rér pagaende utredningar, sarskilt de som galler
eventuella dvertrédelser av unionsrétten, inbegripet nar de ror miljéinformation eller
utslappsinformation (mal LPN C-514 / 11P och ClientEarth C-612 / 13P).

En tvistefrdga mellan kommissionen och utskottet for framstallningar har varit
kommissionens tolkning av stadgan om de grundladggande réattigheterna och sarskilt artikel 51
som bland annat faststéller att stadgan galler medlemsstaterna endast nar dessa tillampar
unionsratten.

Utskottet tolkar denna bestdammelse enligt domstolens rattspraxis. Kommissionen anser att
detta inte innebar att medborgarna star utan skydd nar de anser att deras grundlaggande
rattigheter kranks pa grund av bristande tillampning av EU-lagstiftningen. I sadana fall &r det
medlemsstaternas ansvar att se till att de grundldggande rattigheterna respekteras och skyddas
pa ett effektivt satt i enlighet med nationell lagstiftning och internationella skyldigheter i fraga
om de méanskliga rattigheterna. | sadana fall bér man soka en I6sning pa nationell niva med
hjélp av de behdriga nationella myndigheterna, eventuellt genom en medlare eller pa rattslig
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vag. Nar de manskliga resurserna inte réacker till far tvisten 16sas i Europeiska domstolen for
de ménskliga rattigheterna i Strasbourg. Det &r vart att ndmna att kommissionens vice
ordférande Frans Timmermans givit ett 16fte om att undersoka svarigheterna och
begransningarna med framstallningarna, i enlighet med artikel 51 i stadgan om de
grundl&ggande réattigheterna.

Forbindelser med radet

Utskottet for framstallningar glads at radets narvaro vid utskottets sammantraden men
beklagar att detta inte resulterar i ett mer aktivt samarbete som skulle géra det mojligt att 16sa
de framstallningar for vilka samarbetet med medlemsstaterna ar avgorande. Utskottet
understryker dnda insatserna fran vissa medlemsstater som flitigt foljer utskottets
sammantréaden.

Forbindelser med Europeiska ombudsmannen — utfragning med ombudsmannen

Utskottet for framstallningar har goda interinstitutionella forbindelser med Europeiska
ombudsmannen Emily O’Reilly och hon har vid flera tillféllen talat infor utskottet.
Ombudsmannen presenterade sin arliga rapport for Europaparlamentets talman den 26 maj
2015 och den 23 juni 2015 vid utskottet for framstéllningars sammantrade.

Europeiska ombudsmannen har utnyttjat sina befogenheter for att genomfora strategiska
undersokningar pa eget initiativ och har antagit en ny strategi for de kommande fem aren med
ett mer strategiskt fokus pa att hantera systemrelaterade problem och framja en god
administration.

Ombudsmannen betonar de viktiga fragorna inom sitt omrade (6ppenhet inom unionens
institutioner, 6ppenhet inom patryckningsgrupper och kliniska prévningar, de grundlaggande
rattigheterna, etiska fragor, medborgarnas delaktighet i unionens beslutsfattande, projekt och
program som finansieras av unionen samt unionens konkurrenspolitik).

Utskottet for framstallningar deltog i det tionde nationella seminariet for det europeiska
ombudsmannanatverket som dgde rum i Warszawa, Polen den 26-28 april 2015 och som
anordnades av den polska ombudsmannen, professor Irena Lipowicz, och den europeiska
ombudsmannen Emily O’Reilly. Seminariets tema var “ombudsmén mot diskriminering.”

Samarbete med Europaparlamentets rattstjanst

Rattstjansten representerar parlamentet i alla rattsliga organ, erbjuder juridiskt bistand for
samtliga organ inom parlamentet och nérvarar regelbundet vid utskottet for framstéllningars
sammantraden nar ordféranden ber om tjanstens synpunkter. Under 2015 bad man om
synpunkter pa fragan om tillgang till databasen for e-framstéllningar for parlamentets
samtliga ledamoter.

Undersokningsuppdrag genomfdrda under 2015 och besdk av andra institutioner

* Den 5 maj 2015 fick utskottet for framstallningar besok av en delegation fran den tyska
forbundsdagens utskott for framstéallningar. Man diskuterade ett antal tyska
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framstéllningar med Kersten Steinke rorande beskattning, fri rérlighet foér varor,
personer, jordbruk och halsa.

Den 5 och 6 november 2015 genomfordes en undersokningsresa till London pa grund av
fragor om skydd av barn i Férenade kungariket och sarskilt fragan om icke godkand
adoption. | nagra av de mottagna framstallningarna havdades att de behoriga
myndigheterna hade agerat pa ett diskriminerande sétt mot foraldrarna som inte var
brittiska medborgare. Delegationens medlemmar fick mojlighet till battre inblick

i situationen genom ett mote med representanter fran de olika behoriga institutionerna

I Forenade kungariket. Delegationens medlemmar utarbetade en broschyr och
rekommendationer som man rgstade om i utskottet 2016.

Offentliga utfragningar och utfragningar om de europeiska medborgarinitiativen

Den 26 februari 2015 anordnade utskottet for framstallningar tillsammans med utskottet
for konstitutionella fragor en utfragning om det europeiska medborgarinitiativet och
tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning nr 211/2011 av

den 16 februari 2011.

Den 11 maj 2015 anordnade utskottet for framstéllningar tillsammans med utskotten for
jordbruk, miljo och industri en utfrdgning om medborgarinitiativet “’stoppa djurforsok™.

Den 23 juni 2015 anordnade utskottet for framstéllningar en utfragning dar foljande
teman togs upp: Ratten att gora framstéllningar som en grundlédggande rattighet,
inklusive domstolens réttspraxis om rétten att géra framstéllningar och utskottet for
framstallningars paverkan pa den europeiska lagstiftningen. | utfragningen deltog flera
medlemmar ur Wales nationalférsamling: William Powell, ordférande for utskottet for
framstallningar och Joyce Watson, ledamot i utskottet for framstéllningar i Wales
nationalférsamling.

Den 15 oktober 2015 anordnade utskottet for framstallningar en utfragning pa temat
skydd av réttigheter for personer med funktionsnedsattning mot bakgrund av mottagna
framstéllningar. | borjan av utfragningen presenterades en undersékning om den
skyddande funktion som utskottet for framstallningar utévar nar det galler att
genomfdra FN-konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedséattning som
presenterades av professor Mark Priestly fran centrum for studier av
funktionsnedséttningar vid universitetet i Leeds.

Den 1 december 2015 anordnade utskottet for framstallningar och utskottet for rattsliga
fragor en workshop om adoptioner dver granserna.

Viktiga &mnen under 2015

Hypotekslagstiftning och finansiella riskinstrument

I april 2015 diskuterade man ett antal framstéliningar om tragiska personliga historier
dar tusentals medborgare hade forlorat en del av eller hela sina livsbesparingar pa
preferensaktier. Andra framstallningar som har gjort stort intryck ar de med information
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fran det civila samhéllets organisationer som protesterat mot avhysningar, oskéliga
klausuler i hypoteksavtal och avsaknaden av konsumentskydd. Utskottet for
framstéllningar presenterade flera rekommendationer for korrekt tillampning av
unionslagstiftningen om inteckningsratten. Utskottet bad kommissionen att ndrmare
undersoka tillampningen i samtliga medlemsstater enligt direktiv 2014/17/EU om
konsumentkreditavtal och dela med sig av basta praxis for att forbattra medborgarnas
skydd nar det galler ekonomiska svarigheter med betoning pa att grundlaggande
finansiell upplysning ar ytterligare ett verktyg for att undvika dverskuldséttningens
konsekvenser. Utskottet for framstallningar beslutade sig for att stalla en muntlig fraga
om lanelagstiftningen och de finansiella riskinstrumenten i Spanien och att diskutera
fragan vid Europaparlamentets plenarsammantrade for att na en 16sning.

Miljofragor

* | november diskuterades flera framstallningar om nattliga flygningar pa de europeiska
flygplatserna med allvarliga konsekvenser for grannarna till flygplatserna i Kéln/Bonn,
Frankfurt, Siena, Bryssel, Charles de Gaulle — Roissy, Madrid Barajas, Bérgamo och
Ciampino i Rom.

* | november diskuterades flera framstallningar om att bevara en utrotningshotad art
I Europa — vargen: i Sachsen (Tyskland), Asturien (Spanien) och Sverige.

Funktionsnedsattning

* Manga framstallningar som diskuterades i september 2015 gallde rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning, sasom framstallningen fran Europeiska
handikappforumet med 1 364 984 underskrifter (1 million 4 disability””) som vittnar
om de svarigheter som personer med funktionsnedsattningar kan mota och det faktum
att de inte atnjuter de grundlaggande rattigheter och frineter som faststalls i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

| januari 2015 utsags Rosa Estaras och Soledad Cabezdn Ruiz till representanter for
utskottet for framstéllningar vad galler FN:s konvention och tillampningen av
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, och de bidrog till en férsta rapport
fran EU till FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséattningar

i Genéve, Schweiz den 27-28 augusti 2015.

Slutsatser

Utskottet for framstéllningar har mgjligheten att fora en dialog med medborgarna och bor ta
sig an denna stora utmaning, inte minst med tanke pa folkomréstningen i Férenade
kungariket, eftersom utskottet kan bidra till att ateruppratta banden mellan EU:s institutioner
och medborgare.

Utskottet for framstallningar maste lyssna till och forsoka losa problem som paverkar
medborgarna, eftersom utskottet genom framstallningarna kan utvardera
gemenskapslagstiftningens paverkan pa medborgarnas dagliga liv, samtidigt som man okar
mojligheterna for Europaparlamentet att reagera och l6sa problem som i férsta hand &r
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kopplade till tillampningen av EU:s lagstiftning. Framstéllningar ar en vardefull
informationskalla for att upptécka brister i hur EU-lagstiftningen tillampas.

Genom utskottet for framstallningar maste vi arbeta for att aterfa medborgarnas fortroende,
och detta maste vi géra genom att lyssna och losa de problem som oroar medborgarna.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 29.11.2016

Slutomrgstning: resultat +: 16
- 10
0: 0

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Marina Albiol Guzman, Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea,
Heinz K. Becker, Soledad Cabezdn Ruiz, Pal Csaky, Rosa Estaras
Ferragut, Eleonora Evi, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Peter
Jahr, Jude Kirton-Darling, Svetoslav Hristov Malinov, Notis Marias,
Edouard Martin, Roberta Metsola, Marlene Mizzi, Julia Pitera, Gabriele
Preuf3, Laurentiu Rebega, Yana Toom, Jarostaw Walesa, Cecilia
Wikstrom, Tatjana Zdanoka

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Kostadinka Kuneva, Angela Vallina, Boris Zala
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

16 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Yana Toom, , Cecilia Wikstrém
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Marina Albiol Guzmén, Kostadinka Kuneva, Angela Vallina,
S&D Soledad Cabezon Ruiz, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Jude Kirton-Darling, Edouard Martin, , Marlene
Mizzi, , Gabriele PreuR3, Boris Zala
VERTS/ALE Margrete Auken, Tatjana Zdanoka
10 =
ECR-gruppen Notis Marias
ENF-gruppen Laurentiu Rebega
PPE Heinz K. Becker, Pal Csaky, Rosa Estaras Ferragut,, Peter Jahr, Svetoslav Hristov Malinov, Roberta Metsola,

Julia Pitera, Jarostaw Walgsa

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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