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PR_COD_2app

Oznake postupaka

*  Postupak savjetovanja
***  Postupak suglasnosti
***|  Redovni zakonodavni postupak (prvo ¢itanje)
***||  Redovni zakonodavni postupak (drugo ¢itanje)
***||I  Redovni zakonodavni postupak (trece Citanje)

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predlozenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su
oznadene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeci akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te Cetvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS§¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbrise
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stajaliStu Vijec¢a u prvom ¢itanju s ciljem donoSenja direktive Europskog Parlamenta i
Vijeca o izmjeni Direktive 2012/34/EU u pogledu otvaranja trzista za usluge domacdeg
ZeljezniCkog prijevoza putnika i upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom
(11199/1/2016 — C8-0426/2016 — 2013/0029(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: drugo ¢itanje)
Europski parlament,
—  uzimajuéi u obzir stajaliste Vijec¢a u prvom ¢itanju (11199/1/2016 — C8-0426/2016),

—  uzimajuéi u obzir obrazloZzena misljenja francuskog Senata, Litavskog parlamenta,
luksemburskog Zastupnickog doma, nizozemskog Senata, nizozemskog Zastupnickog
doma i Svedskog parlamenta podnesena u okviru Protokola br. 2 o primjeni nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti, u kojima se izjavljuje da nacrt zakonodavnog akta
nije u skladu s nacelom supsidijarnosti,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od
11. srpnja 2013.%,

—  uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 8. listopada 2013.2,

— uzimajuéi u obzir svoje stajaliste u prvom ¢&itanju® o prijedlogu Komisije upuéenom
Parlamentu i Vije¢u (COM(2013)0029),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 7. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 76. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir preporuku za drugo Citanje Odbora za promet 1 turizam (A8-
0371/2016),

1.  prihvaca stajaliSte Vijeca u prvom ¢itanju;
2. utvrduje da je akt usvojen u skladu sa stajaliStem Vijeca;

3. nalaZe svojem predsjedniku da potpise akt s predsjednikom Vijeca u skladu s ¢lankom
297. stavkom 1. Ugovora o funkcioniraju Europske unije;

4.  nalaze svojem glavnom tajniku da potpiSe akt nakon provjere jesu li svi postupci
propisno zakljuceni, te da ga u dogovoru s glavnim tajnikom Vije¢a da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije;

5. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

1SL C 327,12.11.2013., str. 122.
2SL C 356, 5.12.2013,, str. 92.
3 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0147.
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OBRAZLOZENJE

1. TrziSni stup Cetvrtog Zeljeznickog paketa
Trzisni stup Cetvrtog Zeljeznickog paketa obuhvaca tri zakonodavna prijedloga:

1. Prijedlog izmjene Direktive 2012/34/EU o uspostavi jedinstvenog Europskog Zeljeznickog
prostora u pogledu otvaranja trziSta za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika i
upravljanja ZeljezniCkom infrastrukturom;

2. Prijedlog izmjene Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u pogledu otvaranja trzista za usluge
domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika;

3. Prijedlog o stavljanju izvan snage Uredbe br.1192/69 o =zajedni¢kim pravilima
normalizacije raCuna zeljeznickih prijevoznika.

2. Prijedlog izmjene Direktive 2012/34/EU koji je podnijela Komisija

Ciljevi ovog zakonodavnog prijedloga, poznatog i kao ,,Direktiva o upravljanju”, bili su prije
svega sljedeci:

a) Otvaranje trzista za usluge domaceg zeljeznickog prijevoza putnika u cilju povecanja
konkurentnog pritiska na domaca trzista Zeljezni¢kog prijevoza kako bi se povecao opseg
I poboljsala kvaliteta usluga prijevoza putnika. Usluge Zeljezni¢kog prijevoza robe i
usluge medunarodnog prijevoza putnika otvorene su za trziSno natjecanje od 2007.
odnosno 2010. usvajanjem prethodnih Zeljeznickih paketa. Prijedlog treba razmatrati
zajedno s predlozenim izmjenama Uredbe br. 1370/2007 i u tom se kontekstu njime
nastoji povecati uc¢inkovitost javnog financiranja usluga putnickog prijevoza.

b) Poboljsanje upravljanja za koje su zaduzeni upravitelji infrastrukture kako bi se osigurao
jednak pristup infrastrukturi. To bi se trebalo posti¢i uklanjanjem sukoba interesa koji
utjecu na odluke upravitelja infrastrukture o pristupu trzistu 1 uklanjanjem mogucnosti za
unakrsno subvencioniranje izmedu upravitelja infrastrukture i Zeljeznickih prijevoznika,
koja postoji u povezanim strukturama. Prijedlogom se takoder zeli osigurati da se svim
funkcijama upravitelja infrastrukture upravlja dosljedno. Naposljetku, cilj prijedloga je
ojacati koordinaciju izmedu upravitelja infrastrukture i zeljeznickih operatera kako bi se
bolje zadovoljile potrebe trzista i poboljSala prekograni¢na suradnja medu upraviteljima
infrastrukture.

Tim bi se promjenama trebala povecati konkurencija, zajam¢iti financijska transparentnost 1
posteni uvijeti financiranja. Jednak pristup trzZiStu 1 povecanje broja operatera u konacnici bi
trebali omoguditi nove poslovne aktivnosti i dodatan promet. Povecanje konkurencije i
specijalizacija aktera na trziStu trebali bi 1 pozitivno utjecati na produktivnost i efikasnost te
dovesti do povecanja ulaganja u infrastrukturu zeljezni¢kog prijevoza.

Kombinacijom ,,otvorenog pristupa” 1 konkurentnog postupka nadmetanja za ugovore o
javnim uslugama trebalo bi se omoguciti daljnje otvaranje trZiSta, Sto je ve¢ postignuto na
trziStu medunarodnog prijevoza putnika i prijevoza robe, koje je zrelije, 1 i1z ¢ijeg primjera
mozemo vidjeti da je to rezultiralo ve¢im trziSnim udjelom Zeljeznickog prijevoza.
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Vecom konkurencijom trebala bi se povecati privlacnost zeljeznice, a sektor bi trebao imati
visSe sluha za potrebe korisnika, ¢ime bi se ZeljezniCkim operaterima omogucilo da
konkuriraju drugim nacinima prijevoza. Daljnjim razvojem usluga prijevoza putnika
zeljeznicama velikih brzina zeljeznica bi se trebala uciniti konkurentnijom jer bi se povecao
njezin trzi$ni udio te bi se doprinijelo postizanju ciljeva u pogledu klimatskih promjena.

Porastom Zeljeznickih aktivnosti trebala bi se povecati i potraznja za kvalificiranim radnicima
u zeljeznickom sektoru i operaterima Zzeljeznickih usluga, ali i potraznja za zeljeznickim
vozilima, ¢ime bi se otvorila nova radna mjesta u Zeljeznic¢koj proizvodnoj industriji.

3. Meduinstitucijski pregovori

Nakon usvajanja stajaliSta Parlamenta u prvom citanju 26. veljace 2014. zapoceli su
meduinstitucijski pregovori s ciljem postizanja ranog sporazuma u drugom ¢itanju, a trajali su
od listopada 2015. do travnja 2016. godine tijekom luksemburSkog i nizozemskog
predsjedanja Vije¢em. Nakon Sest krugova trijaloga pregovaracki tim Parlamenta postigao je
sporazum s predsjednistvom Vijeca 19. travnja 2016.

Tekst sporazuma predocen je Odboru za promet i turizam (TRAN) i usvojen 12. srpnja 2016.
godine. Predsjednik Odbora TRAN je, na temelju odobrenja Odbora, u dopisu upuc¢enom
predsjedniku Odbora stalnih predstavnika (COREPER I) naveo da ¢e preporuciti da se na
plenarnoj sjednici odobri stajaliSte Vijeca u prvom ¢itanju bez izmjena pod uvjetom da bude u
skladu sa sporazumom koji su postigle te dvije institucije. Nakon pravne i jezi¢ne provjere
Vijecée je 17. listopada 2016. donijelo stajaliste u prvom ¢itanju u skladu sa sporazumom.

4. Glavna postignu¢a Europskog parlamenta

Parlament je imao klju¢nu ulogu u postizanju opéeg sporazuma s Vije¢em u cilju jamcenja
nepristranosti i neovisnosti upravitelja infrastrukture te otvaranja zeljeznickog trzista.
Konkretno, Parlament je postigao sljedece:

— uvedene su zaStitne mjere kako bi se zajamcila nepristranost i neovisnost upravitelja
infrastrukture jacanjem odredbi o: dvostrukim mandatima, osnovnim funkcijama,
upravljanju prometom i planiranju odrzavanja, eksternalizaciji i dijeljenju funkcija
upravitelja infrastrukture, financijskoj transparentnosti

— drzave Clanice trebale bi uspostaviti nacionalni okvir za procjenu sukoba interesa; unutar
tog okvira regulatorna tijela trebala bi u obzir uzeti sve osobne financijske, ekonomske ili
profesionalne interese koji bi mogli neprikladno utjecati na nepristranost upravitelja
infrastrukture

— uspostavljena su posebna pravila kojima se ureduje pristup Zeljeznickoj infrastrukturi
Unije za usluge prijevoza putnika Zeljeznicama velikih brzina kako bi se razvilo trziste
usluga prijevoza putnika zeljeznicama velikih brzina i promicala njegova konkurentnost u
korist putnika; tim novim pravilima, utvrdenim u ¢lanku 11.a, odreduje se da se za pristup
uslugama prijevoza putnika zeljeznicama velikih brzina trebaju ispuniti samo zahtjevi
koje je u skladu s tim clankom usvojilo regulatorno tijelo; izvjestitelj naglasava da na
temelju ¢lanka 11.a drzave ¢lanice ne smiju ogranicavati pristup Zeljeznickoj infrastrukturi
Unije za usluge prijevoza putnika Zeljeznicama velikih brzina u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 1.
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u pogledu socijalnih pitanja: zeljeznicka poduzeéa koja podnesu zahtjev za licencu ili
osobe nadlezne za upravljanje ne smiju biti osudeni za teSka kaznena djela na temelju
obveza koje proizlaze iz obvezujuéih kolektivnih ugovora; Komisija bi trebala takoder
ocijeniti jesu li potrebne zakonodavne mjere u vezi s certificiranjem zeljeznickog osoblja
u viaku

uspostavljeni su obvezni mehanizmi uskladivanja izmedu upravitelja infrastrukture i
zeljeznickih prijevoznika

ojacana je uloga europske mreze upravitelja infrastrukture, uklju¢uju¢i mehanizme za
vrednovanje njihove uspjesnosti

ojacane su nadleznosti regulatornih tijela i uspostavljen mehanizam suradnje u pogledu
uskladivanja odluka dvaju ili viSe regulatornih tijela koje se odnose na medunarodne
zeljeznicke usluge ili zeljeznicku infrastrukturu u dvije drzave

trzi$ni razvoj informacijskih sustava i sustava za izdavanje jedinstvenih karata uvrsten je
medu prioritete kako bi se olakSao efikasniji multimodalni i prekograni¢ni prijevoz
putnika; Komisija prati razvoj ZeljezniCkog trzista u pogledu uvodenja takvih sustava te
do 2022. podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u kojem po potrebi prilaze
zakonodavne prijedloge.

5. Preporuka

S obzirom na to da je stajaliSte Vijeca u prvom ¢itanju u skladu sa sporazumom postignutim
na meduinstitucijskim pregovorima, izvjestitelj preporucuje njegovo usvajanje bez izmjena.
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