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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

yhtendistetysta lahestymistavasta urheilupolitiikkaan: hyva hallinto, saavutettavuus ja
rehellisyys
(2016/2143(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
165 artiklan, jossa mééritellaan unionin urheilupolitiikan pddmaarat,

ottaa huomioon 18. tammikuuta 2011 annetun komission tiedonannon ~Urheilun
eurooppalaisen ulottuvuuden kehittiminen” (COM(2011)0012),

ottaa huomioon Euroopan unionin hyvéé hallintotapaa késittelevan asiantuntijaryhman
lokakuussa 2013 antaman kertomuksen urheilun hyvén hallintotavan periaatteista
unionissa,

ottaa huomioon ruohonjuuritason urheilua kasittelevan korkean tason ryhmén
kesékuussa 2016 antaman kertomuksen ruohonjuuritason urheilun vaikutuksesta
Euroopassa,

ottaa huomioon korkean tason ryhman kesakuussa 2016 antaman kertomuksen
urheiludiplomatiasta,

ottaa huomioon Erasmus+-ohjelman, jonka tavoitteena on torjua urheilun rehellisyyteen
kohdistuvia rajat ylittavié uhkia ja edistad ja tukee hyvaa hallintotapaa urheilussa,
urheilijoiden kaksoisurajarjestelmia ja vapaaehtoistoimintaa seké sosiaalista osallisuutta
ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia urheilussa,

ottaa huomioon urheilua koskevan komission valkoisen kirjan (COM(2007)0391),

ottaa huomioon 11. kesakuuta 2015 antamansa péaétdslauselman korkean tason
korruptiotapauksia FIFAssa koskevista viimeaikaisista paljastuksistal,

ottaa huomioon 23. lokakuuta 2013 antamansa paatoslauselman jérjestaytyneesta
rikollisuudesta, korruptiosta ja rahanpesusta: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi
ja aloitteiksi?,

ottaa huomioon 10. syyskuuta 2013 antamansa paatoslauselman sahkdoisesti
vilitettavista rahapeleista sisimarkkinoilla®,

ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa paatoslauselman sopupeleisté ja
lahjonnasta urheilussa®,

L Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2015)0233.
2 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0444.
3 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0348.
4 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0098.
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—  ottaa huomioon 2. helmikuuta 2012 antamansa paatoslauselman urheilun
eurooppalaisesta ulottuvuudestal,

—  ottaa huomioon 8. toukokuuta 2008 antamansa paatdslauselman urheilua koskevasta
valkoisesta Kirjasta?,

—  ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2007 antamansa péattslauselman
ammattilaisjalkapalloilun tulevaisuudesta Euroopassa®,

—  ottaa huomioon 17. kesdkuuta 2010 antamansa paattslauselman pelaajien
urheiluagenteista®,

—  ottaa huomioon 21. marraskuuta 2013 antamansa péatoslauselman Qatarin
siirtotylaisten tilanteesta®,

—  ottaa huomioon 19. tammikuuta 2016 antamansa paatoslauselman kulttuurienvélisen
vuoropuhelun, kulttuurisen monimuotoisuuden ja koulutuksen merkityksestd EU:n
perusarvojen edistamisessa®,

—  ottaa huomioon 31. toukokuuta 2016 annetut neuvoston paatelmat rehellisyyden,
avoimuuden ja hyvan hallintotavan tehostamisesta suurissa urheilutapahtumissa,

—  ottaa huomioon 26. toukokuuta 2015 annetut neuvoston paéatelmat ruohonjuuritason
urheilun aseman maksimoimisesta monialaisten taitojen kehittdmisessa erityisesti
nuorten keskuudessa,

—  ottaa huomioon 21. toukokuuta 2014 annetun neuvoston paatdslauselman Euroopan
unionin urheilualan tydésuunnitelmasta vuosiksi 2014-2017,

—  ottaa huomioon 26. marraskuuta 2013 annetut neuvoston paatelmat urheilun
vaikutuksesta EU:n talouteen ja erityisesti nuorisoty6ttdmyyden torjumiseen ja
sosiaaliseen osallisuuteen,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen monialaisesta
terveytta edistdvan litkunnan lisdadmisesta,

—  ottaa huomioon 18. marraskuuta 2010 annetut neuvoston paatelmat urheilun asemasta
aktiivisen sosiaalisen osallisuuden lahteena ja edistajana’,

—  ottaa huomioon 3. heindkuuta 2016 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
integroidusta lahestymistavasta jalkapallo-otteluiden ja muiden urheilutapahtumien
turvallisuuteen ja palveluihin;

TEUVL C 239 E, 20.8.2013, s. 46.
2EUVL C 271 E 12.11.2009, s. 51.
SEUVL C 27 E, 31.1.2008, s. 232.

4 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0233.
5> Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0517.
& Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0005.
TEUVL C 312, 3.12.2010, 5.5
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- ottaa huomioon 18. syyskuuta 2014 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
urheilukilpailujen manipuloinnista,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ja yleisen tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon ja komission péaatokset urheilua koskevista kysymyksista,
vedonlyOnnistd ja rahapeleista,

—  ottaa huomioon kestdvan kehityksen toimintaohjelman 2030,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 6 ja 165 artiklan,
—  ottaa huomioon tydjarjestyksen 52 artiklan,

- ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnén (A8-0381/2016),

A. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen tultua voimaan vuonna 2009 Euroopan unionilla on
ollut urheilussa erityinen toimivalta luoda ja panna taytantdon unionin koordinoitua
urheilupolitiikkaa sitd koskevan budjettikohdan tuella seké kehittaa urheilualalla
yhteisty6té kansainvalisten elinten kanssa ottaen samanaikaisesti huomioon urheilun
erityisluonteen ja kunnioittaen urheilun hallintorakenteiden itsenaisyytté;

B. ottaa huomioon, ettd urheilulla on merkittavé rooli miljoonien unionin kansalaisten
elaméssa; ottaa huomioon, ettd amat6ori- ja ammattilaisurheilu ei ole pelkastaan
atleettisia kykyjé, urheilusaavutuksia ja kilpailuja, vaan silla on myds merkittava
sosiaalinen, kasvatuksellinen, taloudellinen, kulttuurillinen ja yhtendistava vaikutus
unionin talouteen ja yhteiskuntaan sekd unionin keskeisiin tavoitteisiin ja
yhteiskunnallisiin arvoihin;

C. ottaa huomioon, etté urheilu edustaa merkittdvaa ja nopeasti kasvavaa unionin talouden
alaa ja vaikuttaa arvokkaalla tavalla kasvuun, tyopaikkoihin ja yhteiskuntaan tuottaen
my0s paikallisella tasolla lisdarvoa ja tyollisyysvaikutuksia yli keskimaaraisen
kasvuvauhdin; ottaa huomioon, etté urheiluun liittyvén tyéllisyyden on arvioitu
vastaavan 3,51:td prosenttia unionin kokonaistyollisyydesta ja urheiluun liittyvéan
bruttoarvonlisayksen on arvioitu olevan 294 miljardia euroa (2,98 prosenttia unionin
koko bruttoarvonlisédyksestd);

D. ottaa huomioon, ettd urheilu ei ole vain kasvava osa taloutta vaan myos sosiaalinen
ilmio, jolla on merkittava vaikutus unionin strategisiin tavoitteisiin ja sosiaalisiin
arvoihin, joita ovat muun muassa suvaitsevaisuus, yhteisvastuu, hyvinvointi, rauha,
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja kansojen ja kulttuurien keskindinen
yhteisymmarrys;

E. ottaa huomioon, ettd urheilun harrastaminen parantaa eldmanlaatua, ehkéisee sairauksia
ja on merkittava tekija ihmisten itsensa kehittdmisessa ja terveydentilan
vahvistamisessa;

F.  ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden perusoikeuksien kunnioittaminen on
ammattiurheilijoiden kannalta ratkaisevan tarkeaa;
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ottaa huomioon, ettd urheilu my6s yhdistaa ihmisié ja nousee rodun, uskonnon ja
etnisyyden ylapuolelle;

ottaa huomioon, etta urheilun rehellisyys on sen uskottavuuden ja houkuttelevuuden
edistdmisen kannalta ensiarvoisen tarkea;

ottaa huomioon, etta urheilulla on erityisluonne, joka perustuu vapaaehtoisiin
rakenteisiin ja joka on sen kasvatuksellisten ja yhteiskunnallisten tehtdvien
perusedellytys;

ottaa huomioon, ettd viimeaikaiset korruptioskandaalit urheilussa seka eurooppalaisissa
ja kansainvalisissa urheilujérjestoissa ovat tahranneet urheilun julkisuuskuvaa seka
aiheuttaneet huolta ja kysymyksié siitd, ettd urheilun hallintoelimissé ja jarjestdissa
tarvitaan todellisia ja rakenteellisia uudistuksia siten, etta samalla otetaan huomioon
urheilun rakenteiden huomattava monimuotoisuus Euroopan eri maissa ja se, etta
urheilujarjestot ovat luonteenomaisesti suurelta osin itsesdatelevid;

ottaa huomioon, ettd sekd ammattilais- ettd ruohonjuuritason urheilu on keskeisessa
osassa rauhan, ihmisoikeuksien ja solidaarisuuden kunnioittamisen edistdmisessa
maailmanlaajuisesti, tuottaa yhteiskunnille terveys- ja taloushyétyja ja on olennaisessa
osassa kasvatuksellisten ja kulttuuristen perusarvojen korostamisessa seka sosiaalisen
osallisuuden edistdmisessa;

ottaa huomioon, ettd urheilun hyvéssa hallinnossa olisi noudatettava urheilun
asianmukaista saantelyé tehokkaan, avoimen, eettisen ja demokraattisen johtamisen
periaatteiden seké osallistavien hallintotapojen, prosessien ja rakenteiden kautta
osallistaen siihen myos sidosryhmét;

ottaa huomioon, ettd urheilujérjestot vastaavat korkeatasoisten hallinnon ja
rehellisyyden normien taytantéonpanosta ja niiden olisi parannettava niité entisestaan ja
noudatettava niitd kaikissa olosuhteissa, jotta voitaisiin palauttaa kansalaisten luottamus
ja yleison usko siihen, ettd urheilulla on mydnteinen arvo;

ottaa huomioon, ettéd tasapuoliset toimintaperiaatteet, joiden tavoitteena on lisata
urheilun rahoituksen avoimuutta, vakautta ja uskottavuutta, ovat keskeisia tekijoita
rahoituksen ja hallinnon normien parantamisessa;

ottaa huomioon, ettd unionin jarjestaytyneen urheilun malli perustuu alueellisuuden ja
kansallisuuden periaatteisiin siten, ettd kutakin lajia kohti on yksi liitto, seka eliitti- ja
ruohonjuuritason urheilun vélisiin solidaarisuusmekanismeihin ja nousuihin ja
putoamisiin sek& avoimiin kilpailuihin ja taloudelliseen jakamiseen;

ottaa huomioon, etté on erityisen tarkedd tunnustaa periaate, jonka mukaan kutakin lajia
kohti on yksi liitto ja joka juontaa juurensa urheilun sosiaalisesta merkityksestd, koska
se on paras keino turvata urheilun edut ja sen yhteiskunnalle tuottamat hyodyt;

ottaa huomioon, ettd on perusteltua ja kaikkien sidosryhmien kannalta valttamatonta
vaatia, ettd kaikki urheilukilpailut kdydaan ja ratkaistaan kansainvalisesti sovittujen
pelisdéntéjen mukaisesti;
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AB.

ottaa huomioon, ettd urheilun vetoomustuomioistuimilla on keskeinen rooli, kun
pyritdan takaamaan pelisaantdjen yleismaailmallisuus, oikeus urheiluun liittyvien
kiistojen oikeudenmukaiseen késittelyyn seka hyvé hallinto, koska ne ovat
tarkoituksenmukaisin keino urheilualan kiistojen ratkaisemiseen unionin
perustavalaatuisten prosessuaalisten oikeuksien mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd urheilualalla ja -jarjestOissa Kiertavat entistd suuremmat
rahamadrat ovat herattaneet vaatimuksia paremmasta hallinnosta ja avoimuudesta; ottaa
huomioon, etté taloudelliseksi toiminnaksi katsottavan urheilun alalla esiintyy joukko
sopupeliskandaaleja, joihin liittyy erilaista muuta rikollista ja laitonta toimintaa, kuten
rahanpesua, korruptiota ja lahjontaa;

ottaa huomioon, etté lisd&ntyvé dopingin kayttd uhkaa edelleen urheilun rehellisyytté ja
mainetta, koska se rikkoo urheilun eettisid arvoja ja periaatteita, kuten reilun pelin
henked; katsoo, etta dopingin kayttd vaarantaa vakavasti kyseisten urheilijoiden
terveyden ja aiheuttaa usein vakavaa ja pysyvaa vahinkoa; katsoo, ettd dopingin
vastainen taistelu on yleiseen etuun ja kansanterveyteen liittyva kysymys;

katsoo, ettd vékivalta, huliganismi ja syrjintd, joka kohdistuu ihmisryhmaan tai ryhmén
jaseneen amatdori- tai ammattilaisurheilussa, tahrii urheilun julkisuuskuvaa ja aiheuttaa
sen, ettd ihmiset eivat halua menna urheilutapahtumiin;

ottaa huomioon, etta urheilun edistamisen psyykkisesti tai fyysisesti vammaisten
ihmisten keskuudessa olisi oltava yksi keskeisisté painopisteista unionin, kansallisella ja
paikallisella tasolla;

ottaa huomioon, ettd naisten osallistumista ja nakyvyytta urheilualalla ja
urheilukilpailuissa on parannettava;

ottaa huomioon, ettd urheilijoihin ja erityisesti alaikaisiin kohdistuu taloudellista
painetta ja heitd kohdellaan hyédykkeind, joten heitd on suojeltava kaikenlaiselta
huonolta kohtelulta, vakivallalta ja syrjinnalta, jota saattaa ilmeta heidén harjoittaessaan
urheilua;

ottaa huomioon, ettd eurooppalaisessa joukkueurheilussa vallitsee kasvava ja
huolestuttava suuntaus kohti kolmansien osapuolten omistajuutta, jonka yhteydessa
pelaajat, jotka ovat usein hyvin nuoria, ovat osittain tai kokonaan yksityisten sijoittajien
omistuksessa eivatka voi enéd itse paattdd oman uransa kehittymisest;

ottaa huomioon, ettd agentteihin ja pelaajasiirtoihin liittyvat huonot kaytannot ovat
johtaneet rahanpesuun, petoksiin ja alaikaisten hyvaksikayttoon;

ottaa huomioon, ett& ruohonjuuritason urheilu tarjoaa mahdollisuuksia puuttua
syrjintaan, edistaa sosiaalista osallisuutta, yhteenkuuluvuutta ja integraatiota ja
vaikuttaa merkittavalla tavalla monialaisten taitojen kehittymiseen;

ottaa huomioon, ettd yha useammat seurat tukeutuvat padosin siirtomarkkinoihin
kootessaan joukkueitaan, vaikka niiden olisi kiinnitettdvd enemman huomiota
paikalliseen valmennukseen;
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

ottaa huomioon, etté urheilun katsotaan olevan kaikkien ihmisten perusoikeus ja etta
kaikilla olisi oltava yhtaldiset oikeudet harrastaa liikuntaa ja urheilua;

ottaa huomioon, ettd liikunta on yleisesti vahentynyt, vaikka on vankkaa nayttoa siita,
ettd se parantaa ihmisten terveyttd — mukaan luettuna mielenterveys — ja hyvinvointia,
minka seurauksena jasenvaltiot sdastavat huomattavasti julkisissa
terveydenhuoltomenoissa, ja vaikka kaikkien jarjestelmallisten rakenteiden ulkopuolella
harjoitettava vapaa-ajan urheilu, kuten lenkkeily, on lisadntynyt;

ottaa huomioon, ettd urheilutapahtumat ja -tilaisuudet ja erityisesti suuret kansainvaliset
Kilpailut osoittavat urheilun edut ja niillda on myonteinen sosiaalinen, taloudellinen ja
ympadristollinen vaikutus;

ottaa huomioon, ettd maajoukkueet ovat olennaisessa asemassa kansallisen identiteetin
vaalimisessa ja nuorten urheilijoiden innostamisessa korkeimman tason
urheilusuorituksiin mutta my6s solidaarisuuden edistdmisessa ruohonjuuritason urheilun
kanssa;

ottaa huomioon, ettd urheilijoiden koulutus on ratkaisevan tarkedd valmistamaan heita
heidén uraansa urheilun jélkeen;

ottaa huomioon, ettd investoiminen nuorten lahjakkaiden urheilijoiden koulutukseen ja
sen edistaminen paikallisella tasolla on ratkaisevan tarkeaa urheilun kehitykselle ja
asemalle yhteiskunnassa pitkalla aikavalillg;

ottaa huomioon, ettd vapaaehtoiset ovat jarjestaytyneen urheilun selkéranka ja takaavat
urheilutilaisuuksien kehityksen ja saavutettavuuden erityisesti ruohonjuuritasolla; ottaa
huomioon, etté se tarjoaa liséksi nuorille erinomaisen mahdollisuuden liséharjoitteluun
ja vapaamuotoiseen oppimiseen myos kansainvalisesti ja silloin, kun toteutetaan
yhteistyo- ja kehitysohjelmia unionin ulkopuolisilla alueilla, joilla on tarpeen vahvistaa
vuoropuhelua ja tukea EU:n ulkopolitiikkaa;

ottaa huomioon, ettd urheilu laajimmassa merkityksessaan edustaa yhteison
arvojarjestelméa ja ettd kyseiset arvot muodostavat perustan yhteiselle kielelle, joka
ylittaa kaikki kulttuuriset ja kielelliset esteet; ottaa huomioon, etté urheilua voidaan
pitad voi ja sita olisi pidettavd mahdollisuutena vahvistaa kolmansien maiden kanssa
kaytavaa vuoropuhelua ja solidaarisuutta niiden kanssa, edistaa perusihmisoikeuksien ja
-vapauksien suojelua maailmanlaajuisesti ja tukea unionin ulkopolitiikkaa;

ottaa huomioon, ettd urheilujarjestojen teollis- ja tekijanoikeuksien rikkomiset, mukaan
luettuna digitaalinen piratismi ja erityisesti urheilutapahtumien luvattomat suorat
lahetykset heréttavat vakavaa huolta urheilun rahoituksesta pitkalla aikavalilla kaikilla
tasoilla;

ottaa huomioon, etté lehdisténvapaus on varmistettava kaikissa urheilutapahtumissa;

AM. ottaa huomioon, ettd urheilu voi auttaa tdyttdmaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet;

Urheilun rehellisyys ja hyva hallintotapa
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1.  muistuttaa, ettd korruption torjuminen urheilussa edellyttdd kansainvalisia toimia ja
kaikkien sidosryhmien, kuten viranomaisten, lainvalvontavirastojen, urheilualan,
urheilijoiden ja kannattajien, valistd yhteistyota;

2. kehottaa kansainvélisid, eurooppalaisia ja kansallisia urheilujérjestoja sitoutumaan
hyvén hallinnon kaytantoihin ja kehittdmaan avoimuuden ja kestévan rahoituksen
kulttuuria antamalla julkisesti saataville talouttaan ja toimintaansa koskevia tietoja,
mukaan luettuna ylimmélle johdolle maksettavien korvausten ilmoitusvelvollisuus ja
toimikausien rajoittaminen;

3. katsoo, ettd avoimuuden kulttuurin kehittdmista on tdydennettavé parantamalla
vallanjakoa urheilualan hallintoelimissé, erottamalla kaupalliset ja yleishyodylliset
toiminnot paremmin toisistaan seka parantamalla sisaisen itsesdantelyn menetelmia
urheilurikosten ja urheilujérjestdjen sisdisen laittoman toiminnan ennakoimiseksi,
paljastamiseksi ja tutkimiseksi sek& seuraamusten langettamiseksi siité;

4.  muistuttaa, ettd hyvén hallintotavan olisi kuuluttava unionin seuraavan urheilua
koskevan toimintasuunnitelman painopisteisiin ja sen on oltava edellytyksena
urheilujarjestojen itsendisyydelle siten, ettd noudatetaan sellaisia periaatteita kuten
avoimuus, vastuullisuus, yhdenvertaiset mahdollisuudet, sosiaalinen osallisuus ja
demokratia, mukaan luettuna sidosryhmien asianmukainen osallistaminen;

5. korostaa, ettd urheilun korruption ja muun tyyppisten rikosten alalla tarvitaan
nollatoleranssia;

6.  korostaa, ettd hyvan hallinnon periaatteiden soveltaminen urheilussa seké seuranta,
tarkkailu ja soveltuvat oikeudelliset valineet ovat keskeisié tekijoita korruption ja
muiden huonojen kaytantojen kitkemisessa;

7.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita seka urheilujarjestdja ja jarjestdjadehdokkaita
varmistamaan, etté suurtapahtumien isanngintia koskevissa tarjouksissa noudatetaan
hyvan hallinnon normeja, ihmisoikeuksia ja tydoikeuksia sek& demokratian periaatetta
paikallisyhteisdihin kohdistuvien myonteisten sosiaalisten, taloudellisten ja ympéaristoon
liittyvien vaikutusten varmistamiseksi kunnioittaen samalla monimuotoisuutta ja
perinteitd, jotta taataan urheilun kestava perinto ja uskottavuus;

8.  katsoo, ettd maiden, jotka tarjoutuvat jarjestimaan tai isanndivéat urheilutapahtumia, on
toteutettava ndiden tapahtumien suunnittelu, organisointi, toteutus, osallistuminen ja
seuranta sosiaalisesti, ympariston kannalta ja taloudellisesti vastuullisella tavalla;
kehottaa urheilujarjestja ja tallaisten tapahtumien isdntdmaita vélttdmaan ei-toivottuja
muutoksia paikallisten asukkaiden elinympéristoon, mika koskee myos paikallisvéaeston
pakkomuuttoa;

9.  kehottaa komissiota kehittdméén sitoumusluettelon ja selvittdmaan mahdollisuutta laatia
urheilualan hyvan hallinnon ja rehellisyyden kdytdnnes&annot; katsoo, etta
urheilujarjestdjen olisi laadittava avoimuussaannot ja eettiset normit seké
hallintoelimi&én, johtavia komiteoitaan ja jasenidén koskevat menettelysaannot seké
operatiiviset politiikat ja kdytannot, joilla taataan riippumattomuus ja vahvistettujen
s&antdjen noudattaminen; uskoo lisaksi, ettd hallitusten, urheilujarjestéjen ja unionin
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

valisten uusien yhteistyovalineiden tarkastelu voi auttaa ratkaisemaan joitakin urheilun
alan nyKkyisisté haasteista;

kehottaa j&senvaltioita asettamaan urheilun julkisen rahoituksen edellytykseksi
vakiintuneiden ja julkisesti saatavilla olevien hallintoa, valvontaa ja raportointia
koskevien vahimmaisnormien noudattamisen;

katsoo, ettd urheilun hyvén hallinnon ja rehellisyyden parantaminen edellyttéa kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien ajattelutapojen muuttamista; tukee urheilujarjestojen ja
muiden sidosryhmien aloitteita, joilla pyritddn parantamaan hallinnollisia normeja
urheilun alalla ja tehostamaan yhteistyota paikallisten ja kansallisten viranomaisten
kanssa;

kehottaa urheilujarjest6jé esittdmadn vuoteen 2018 mennessa kaytannon ehdotuksia
urheilujarjestdjen, urheilun johtoelinten ja niiden jasenyhdistysten hyvén hallinnon
normien parantamisesta ja panemaan ne sitten viipymatté taytantoon; korostaa tassa
yhteydessé asianmukaisen valvonnan tarkeytta;

kehottaa jasenvaltioita maarittelemé&n sopupelien jarjestamisen erityiseksi rikokseksi ja
varmistamaan, etta kaikkeen rikolliseen toimintaan, kuten sopupelien jarjestamiseen ja
urheilun alalla tapahtuvaan lahjontaan, sovelletaan oikeusmenettelyja ja asianmukaisia
seuraamuksia, jos ndin ei viela ole, koska sopupelit ja urheilukilpailujen manipulointi
vahingoittavat urheilun etiikkaa ja rehellisyyttd ja niihin sovelletaan jo urheilualan
viranomaisten seuraamuksia;

toteaa, ettd kansainvalisten sopupelitapausten tutkintaan liittyvét haasteet edellyttavat
rajatylittdvaa tietojen jakamista ja yhteistyota urheiluelinten, valtiollisten viranomaisten
ja vedonvalittajien valilla kansallisten foorumien puitteissa, jotta sopupelit voidaan
havaita ja tutkia ja niistd voidaan nostaa syytteitd; kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan
erityisen syyttajanviraston perustamista erityisesti urheiluun liittyvien petosten tutkintaa
varten, jos ne eivat viela ole tehneet niin; muistuttaa, ettd neljannessa rahanpesun
vastaisessa direktiivissé vaaditaan rahapelipalvelujen tarjoajia tekemaan due

diligence -tarkastus suurille rahansiirroille;

kehottaa neuvostoa I0ytdméaan ratkaisun, joka antaa unionille ja sen jasenvaltioille
mahdollisuuden allekirjoittaa ja ratifioida urheilukilpailujen manipuloinnista tehty
Euroopan neuvoston yleissopimus, jotta varmistetaan sen tdysimaarainen
taytantdonpano ja ratifiointi, ja kehottaa komissiota tukemaan ja helpottamaan tata
prosessia ja varmistamaan sen tehokkaan seurannan;

muistuttaa komissiota sen sitoumuksesta antaa suositus vedonlydntiin liittyvien
sopupelien estdmista ja torjumista koskevien parhaiden kaytanttjen vaihdosta ja
kehottaa komissiota antamaan viipymatta tdmén suosituksen;

kehottaa komissiota vahvistamaan instituutioiden vélisid yhteyksia Euroopan neuvoston
kanssa ja kehittdmadn sen myo6té koordinoituja toimintaohjelmia voimavarojen
mahdollisimman tehokkaan k&ytdn varmistamiseksi;

tukee ja rohkaisee ennaltaehkéisy-, koulutus- ja tietoisuuskampanjoita ja
tiedotusohjelmia, joissa annetaan urheilijoille, valmentajille, virkailijoille ja
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asiaankuuluville sidosryhmille kaikilla tasoilla neuvoja sopupelien, dopingin ja muiden
rehellisyyteen vaikuttavien kysymysten muodostamasta uhasta, mukaan luettuna
mahdollisesti eteen tulevat riskit ja miten epéilyttavistd menettelytavoista voidaan
ilmoittaa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ehdottamaan kaytdnndn toimenpiteité
siséllytettaviksi seuraavan unionin toimintasuunnitelmaan, kuten kokeiluhankkeet

ja -ohjelmat, joilla pyritddn varmistamaan, etta nuorille annetaan kansalaiskasvatusta
urheilussa mahdollisimman varhaisessa idssa;

19. kehottaa komissiota tukemaan edelleen dopingin vastaisia hankkeita
Erasmus+-ohjelman kautta ja arvioimaan samalla sen vaikutuksia ja varmistamaan, etta
se taydentaa hyddyllisesti olemassa olevia dopingin vastaisia rahoitusjarjestelyja;

20. kehottaa komissiota tukemaan urheilujohtamisen hankkeiden hyvéé hallintoa
Erasmus+-ohjelman kautta;

21. kehottaa j&senvaltioita helpottamaan doping-valvontaa, kansallisia testausohjelmia ja
lainsaadantoa, joka mahdollistaa koordinoinnin ja tietojen jakamisen viranomaisten,
urheilujarjestdjen ja antidoping-virastojen vélilla, kehottaa jasenvaltioita
mahdollistamaan sen, ettd viimeksi mainitut voivat perustaa laajoja
dopingvalvontaohjelmia sek& ké&sittelemaan ja vaihtamaan tietoja unionin voimassa
olevien ja tulevien tietosuojasaantdjen mukaisesti;

22. pitéd tarkeéna sitd, ettd Maailman antidopingtoimisto (WADA) seuraa ja koordinoi
antidopingpolitiikkaa ja -sadntoja kaikkialla maailmassa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tiiviiseen yhteistyéhon WADAnN, Unescon ja Euroopan neuvoston kanssa,
jotta dopingia voidaan ehkaista ja torjua tehokkaammin vahvistamalla maailman
antidopingsaannoston (WADAC) oikeudellisia ja poliittisia sitoumuksia; kehottaa
unionia kannustamaan terveys- ja ennaltaehkaisypolitiikkoja koskevien tietojen ja
parhaiden kaytantojen vaihtamista dopingin vastaisessa taistelussa maailmanlaajuisesti;

23. kehottaa komissiota ja neuvostoa edistimaan ja helpottamaan neuvotteluja maiden
valisistd sopimuksista, joilla sallitaan se, ettd muiden maiden asianmukaisesti
valtuutetut dopingvalvontaryhmat tekevat testeja urheilijoiden perusoikeuksia
kunnioittaen ja kansainvélisen dopingin vastaisen yleissopimuksen mukaisesti;

24. Kkatsoo, ettd doping on kasvava ongelma myos vapaa-ajan urheilussa, jossa tarvitaan
koulutus- ja tiedotuskampanjoita sekd kokeneita ja ammattimaisia ohjaajia ja
valmentajia, jotka auttavat edistaméaén tervettd suhtautumista dopingiin;

25. kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tiiviiseen yhteistybhon WADAn ja Euroopan
neuvoston kanssa méaariteltaessa ilmiantajia suojelevaa politiikkaa;

26. kannustaa urheilujarjest6ja ja kansallisia viranomaisia perustamaan koordinoituja
antidopingjarjestelmia rajatylittavaé valvontaa varten ja ryhtyméan kaytannon
toimenpiteisiin, joilla vastustetaan laittomien suorituskykya parantavien aineiden
valmistamista ja kauppaamista urheilumaailmassa;

27. pitdd myonteisena Euroopan neuvoston uutta yleissopimusta integroidusta
lahestymistavasta jalkapallo-otteluiden ja muiden urheilutapahtumien turvallisuuteen ja
palveluihin ja kehottaa jasenvaltioita allekirjoittamaan ja ratifioimaan sen viipymatta;

RR\1112406FI.docx 11/22 PE589.221v02-00

F



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

kehottaa jalleen ottamaan kayttoon stadionkieltojen vastavuoroisen tunnustamisen
Euroopassa ja taté koskevan tietojen vaihdon;

kehottaa komissiota selvittdmé&an keinoja jakaa urheilussa esiintyvaa vakivaltaa
koskevia tietoja olemassa olevien verkostojen kautta;

panee merkille, ettd terrorismin uhka edellyttdd uusia ponnisteluja, jotta voidaan
varmistaa turvallinen toiminta ja turvallisuus urheilutapahtumissa;

painottaa, ettd urheiluelinten olisi varmistettava riippumattomille uutisvalineille
tarvittava paasy kaikkiin urheilutapahtumiin ja mahdollisuus saada uutisia niistd, jotta
ne voivat tayttad tehtdvansa urheilutapahtumien ja urheiluhallinnon térkeina ja
Kriittisina tarkkailijoina;

tuomitsee jyrkasti kaikenlaisen syrjinnén ja vékivallan urheilussa seké kentalla ett4 sen
ulkopuolella ja korostaa tarvetta estaa tallainen kaytos kaikilla tasoilla, parantaa
tallaisista tapauksista ilmoittamista ja niiden valvontaa seka edistéda kunnioituksen,
ystavyyden, suvaitsevaisuuden ja reilun pelin kaltaisia keskeisia arvoja; katsoo, etta
korkeita hyvén hallintotavan normeja noudattavilla urheilujarjest6illa on paremmat
valmiudet edistéa urheilun yhteiskunnallista tehtdvaa ja torjua rasismia, syrjintaa ja
vékivaltaa;

muistuttaa tarpeesta tehostaa ihmiskaupan ja erityisesti lapsikaupan torjuntaa urheilun
alalla;

pitdd myonteisena hyvia itsesadntelyn kaytantoja, kuten reilua rahoitusta koskevaa
aloitetta (FFP), koska sill& kannustetaan rationaalisempaan talouteen ja parempien
taloushallinnon normien soveltamiseen ammattiurheilussa siten, etta keskitytaan lyhyen
aikavélin sijasta pitkaén, mika edistaa urheilun tervetta ja kestavaa kehitysta
Euroopassa; korostaa, ettd FFP on kannustanut parempiin taloushallinnon normeihin ja
sitéa olisi siksi sovellettava tiukasti;

pitdd avoimia ja kestavia urheiluun ja urheilujérjestdihin tehtavia investointeja
myonteising, kunhan ne tehdaan tiukan valvonnan ja tiedonantovaatimusten puitteissa ja
siten, ettd ne eivat haittaa kilpailujen ja urheilijoiden rehellisyytta;

pitdd omistusmallia, jossa méardysvalta séilyy seuran jasenilld (50+1-s&anto), hyvana
kaytantona unionissa, ja kehottaa jasenvaltioita, urheilua hallinnoivia elimid, kansallisia
urheiluliittoja ja liigoja aloittamaan rakentavan vuoropuhelun ja ajatusten vaihdon tasta
mallista;

korostaa, etta urheilijoita ja erityisesti alaikaisia on suojeltava kolmannen osapuolen
omistajuuden kaltaisilta vaarinkaytoksilta, jotka nostavat esiin lukuisia kysymyksia
rehellisyydestd ja laajempia eettisid seikkoja; tukee hallintoelinten paatoksia, joilla
kielletd&an kolmansien osapuolten pelaajaomistus, ja kehottaa komissiota harkitsemaan
kolmannen osapuolen omistajuuden kieltdmista unionin lainsdadanndssa ja
kannustamaan jasenvaltioita lisdtoimenpiteisiin urheilijoiden oikeuksiin liittyvien
kysymysten ratkaisemiseksi;
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40.

41.

42.

43.

katsoo, ett4 on arvioitava uudelleen paikallisten pelaajien tukemista koskevia sééntojé,
jotta voidaan laajentaa lahjakkaiden nuorten pelaajien mahdollisuuksia pelata
seurojensa edustusjoukkueessa ja siten parantaa kilpailun tasapainoa kaikkialla
Euroopassa,;

kehottaa hallintoelimi& ja kansallisia viranomaisia kaikilla tasoilla toteuttamaan
toimenpiteitd, joilla varmistetaan korvaukset kasvattajaseuroille, jotta kannustetaan
saavuttamaan nuorten pelaajien tyohon ottamisen ja kouluttamisen edistdmisen tavoite
unionin tuomioistuimen asiassa Bernard 16. maaliskuuta 2010 antaman tuomion
mukaisesti;

vahvistaa olevansa sitoutunut eurooppalaiseen jarjestaytyneen urheilun malliin, jossa
liitoilla on keskeinen rooli, kun mallissa saatetaan tasapainoon kaikkien osapuolten,
kuten pelaajien, seurojen, liigojen, yhdistysten ja vapaaehtoisten erilaiset toisistaan
poikkeavat edut, paatoksenteossa noudatetaan asianmukaisia ja demokraattisia edustus-
ja avoimuusmekanismeja ja avoimet kilpailut perustuvat urheilullisiin ansioihin; vaatii
lisaa taloudellista yhteisvastuuta kaikilla tasoilla;

pitdd myonteisena EU:n vuotuista urheilufoorumia, jossa edistetaan kansainvalisten ja
eurooppalaisten urheiluliittojen, olympialiikkeen, urheilun eurooppalaisten ja
kansallisten kattojarjestojen ja muiden urheilujarjestojen kaltaisten sidosryhmien
vuoropuhelua; painottaa, ett on parannettava edelleen sidosryhmien kanssa kaytavén
vuoropuhelun rakennetta, foorumin toimintoja ja keskustelujen seurantaa;

pitdd myonteisena komission ja kaikkien sidosryhmien pyrkimyksia edistaa sosiaalista
vuoropuhelua urheilun alalla, koska se on erinomainen mahdollisuus luoda tasapainoa
urheilijoiden perus- ja tydoikeuksien seké& urheilun taloudellisen luonteen vélilla
ottamalla kaikki sidosryhmat, myds tyémarkkinajarjestot, mukaan keskusteluihin ja
sopimusten tekoon; tunnustaa, etta sitoutuminen avoimuuden kulttuurin kehittdmiseen
on urheilujarjestdjen vastuulla; painottaa, ettd unionin olisi aktiivisesti edistettava tyon
vahimmaisnormien soveltamista ammattilaisurheilijoihin kaikkialla Euroopassa;

kehottaa jalleen perustamaan urheiluagenttien maksuja varten avoimuusrekisterin, jota
tuetaan tehokkaalla seurantajarjestelmalld, kuten maksujen clearing-jérjestelylla ja
asianmukaisilla seuraamuksilla, yhteistydssa asiaankuuluvien viranomaisten kanssa
agenttien vaarinkaytosten torjumiseksi; vaatii jalleen urheiluagenttien lupamenettelya ja
rekisterdintia sekéd vahimmaispéatevyysvaatimusten kayttéon ottamista; kehottaa
komissiota panemaan taytantoon urheiluagentteja Euroopan unionissa koskevan
tutkimuksensa péaatelmat erityisesti siltd osin, ettd agenteilla on keskeinen asema
rahoitusvirroissa, jotka eivat usein ole avoimia, mika tekee niisté laittomalle toiminnalle
alttiita;

katsoo, ettd integroitu lahestymistapa sukupuolten tasa-arvoon urheilussa voi auttaa
valttdmaan stereotypioita ja luoda positiivisen sosiaalisen ympariston kaikille; pitaa
myonteisena aloitteita, joilla kannustetaan sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaiseen
osallistumiseen urheilua koskevassa paatoksenteossa, annetaan naisurheilijoille
mahdollisuus yhdistaa perhe ja ammattilaisura seka pyritdan supistamaan sukupuoleen
perustuvaa palkkiokuilua ja torjumaan kaikenlaisia stereotypioita ja ahdistelua
urheilussa; kehottaa urheilujérjest6ja kiinnittdmaan erityista huomiota
sukupuoliulottuvuuteen kannustamalla naisurheilua;
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Sosiaalinen osallisuus, sosiaalinen tehtava ja saavutettavuus

44,

45.

46.

47

48.

49.

50.

katsoo, ettd investoiminen urheiluun auttaa meitd rakentamaan yhtendisia ja osallistavia
yhteiskuntia, poistamaan esteita ja antamaan ihmisille mahdollisuuden kunnioittaa
toisiaan rakentamalla siltoja kulttuuristen seka etnisten ja sosiaalisten kuilujen ylitse
seka valittdmaan myonteista viestia yhteisista arvoista, joita ovat keskindinen
kunnioitus, suvaitsevaisuus, myotatunto, johtajuus, yhdenvertaiset mahdollisuudet ja
oikeusvaltio;

pitdd myonteisena kansainvalisten urheilutapahtumien jarjestamista Euroopan eri
valtioissa, koska se edistéé osaltaan EU:n keskeisié yhteisié arvoja, kuten
moniarvoisuutta, suvaitsevaisuutta, oikeudenmukaisuutta, solidaarisuutta ja tasa-arvoa;
muistuttaa, ettd urheilutapahtumat ja -tilaisuudet edistavéat matkailua unionin
kaupungeissa ja alueilla;

painottaa urheilussa hankittujen monialaisten taitojen arvoa epavirallisessa oppimisessa
ja arkioppimisessa ja painottaa lisaksi urheilun, tyollistettdvyyden ja koulutuksen valisia
yhteyksig;

korostaa urheilun roolia heikoimmassa asemassa olevien ryhmien osallistamisessa ja
integroinnissa; pitdd myonteisend aloitteita, joilla pakolaisille, muuttajille ja
turvapaikanhakijoille tarjotaan mahdollisuus osallistua urheilijoina kilpailuihin;

painottaa urheilun avulla kouluttamisen merkitystd sek& urheilun tarjoamia
mahdollisuuksia saada sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa olevat nuoret takaisin
raiteille; tunnustaa ruohonjuuritason urheilun merkityksen radikalisoitumisen
ehkaisemisessa ja torjumisessa ja kannustaa ja tukee tata koskevia aloitteita; pitaa
my0nteisend kahta Euroopan parlamentin hyvéiksymaéa pilottihanketta: ”Urheilu
pakolaisten integraation ja sosiaalisen osallistamisen vilineend” ja
”Radikalisoitumisvaarassa olevien nuorten seuranta ja valmennus urheilun avulla”;

muistuttaa, ettd nuoret eurooppalaiset urheilijat kohtaavat usein haasteita urheilu-uran
seka koulutuksen ja tyon yhteensovittamisessa; tunnustaa, etta korkea-asteen koulutus ja
ammattikoulutus ovat ratkaisevassa asemassa huippu-urheilijoiden myéhemmaén
tyomarkkinoille paasyn maksimoimisessa; tukee tehokkaita kaksoisurajarjestelmid,
joihin liittyy vahimmaislaatuvaatimuksia, ja eurooppalaisten kaksoisuraohjelmien
edistyksen asianmukaista valvontaa sekd ammatinvalintapalvelujen tarjoamista
yliopistojen tai korkea-asteen oppilaitosten kanssa tehtavien sopimusten kautta;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita helpottamaan urheilijoiden rajatylittavaa
liikkuvuutta, yhdenmukaistamaan urheilun ja koulutuksen patevyysvaatimuksia,
mukaan luettuna urheilun kautta hankittu vapaamuotoinen ja epévirallinen oppiminen,
sekd vahvistamaan hyvien kaytantojen vaihtoa;

painottaa tarvetta varmistaa kestava taloudellinen tuki unionin ja kansallisen tason
kaksoisuraohjelmissa tapahtuvalle vaihdolle Erasmus+-ohjelman kautta seka tarvetta
edistéa alan lisatutkimusta; kehottaa jasenvaltioita edistdmdaén yhteistydssa oppilaitosten
kanssa rajatylittdvaa urheilijavaihtoa ja tarjoamaan urheilijoille stipendeja,

PE589.221v02-00 14/22 RR\1112406FI.docx

F



o1.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

tukee valmentajien ja muiden palveluntarjoajien (kuten fysioterapeuttien ja
kaksoisuraneuvojien) liikkuvuutta ja hyvien kéytantdjen vaihtoa siten, ettd keskitytdan
patevyyksien ja teknisten innovaatioiden tunnustamiseen;

kehottaa urheilujarjesttjd yhdessa jasenvaltioiden kanssa edistdméén valmentajia
koskevia vahimmaisnormeja, jotka ké&sittavat rikosrekisterin tarkistuksen seka
alaikéisten ja haavoittuvien aikuisten turvallisuutta ja suojelua sekd dopingin ja
sopupelien ehkaisyé ja torjuntaa koskevan koulutuksen;

painottaa, ettd WHO on todennut liikunnan puutteen neljanneksi merkittavimmaksi
kuolleisuuden riskitekijéksi, jolla on merkittavié suoria ja vélillisia sosiaalisia ja
taloudellisia vaikutuksia jasenvaltioihin ja josta aiheutuu kustannuksia jasenvaltioille;
on huolestunut siitd, etta vaikka litkunnan lisdédmiseen on kaytetty merkittavésti varoja
ja vaikka sen puutteella on merkittava vaikutus yleiseen terveyteen, lilkunnan taso
laskee edelleen joissakin jasenvaltioissa;

kehottaa urheilujarjestdjé ja jasenvaltioita yhteistydssa tukemaan eri puolilla Eurooppaa
tyoskentelem&an pyrkivien valmentajien tyollistettavyyttd ja litkkuvuutta sitoutumalla
valmennusosaamisen laadunvalvonnan seké patevyys- ja koulutusnormien
varmistamiseen;

kannustaa jasenvaltioita ja komissiota tekemaan liikunnasta poliittisen painopistealan
EU:n seuraavassa urheilua koskevassa tydsuunnitelmassa erityisesti silta osin kuin
kyseessa ovat nuoret ja haavoittuvat yhteisot syrjaytyneilld alueilla, joilla liikunta on
vahaista;

kehottaa kansainvalisia ja kansallisia liittoja ja muita koulutuksen tarjoajia
varmistamaan, ettd urheilun rehellisyyteen liittyvéat aiheet siséllytetédan
urheiluvalmentajan patevyyteen johtavaan opetusohjelmaan;

korostaa, etta liikunnan edistdaminen kouluissa on olennainen lahtokohta lapsille, mit4
tulee elaméntaitojen oppimiseen, asenteisiin, arvoihin, tietoon ja ymmarrykseen seka
koko eldmén kestavaan liikunnasta nauttimiseen; muistuttaa, etta osallistuminen
urheiluun yliopistoissa ja vanhemmalla ialla on tarkeéssa roolissa terveiden
elaméntapojen yll&pitdmisen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen kannalta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin vaesto ikaéantyy, joten erityista huomiota olisi
kiinnitettdvd myonteiseen vaikutukseen, joka liikunnalla voi olla ikdéntyneiden
terveyteen ja hyvinvointiin;

painottaa, ettd urheilua ja liikuntaa olisi edistettava paremmin kaikilla toimintapolitiikan
aloilla; kannustaa paikallisia viranomaisia ja kuntia edistimaan yhtélaisia
litkuntamahdollisuuksia; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota kannustamaan kansalaisia
liikkumaan sdannollisemmin asianmukaisten terveystoimintalinjojen ja -ohjelmien
avulla;

kehottaa jasenvaltioita tukemaan urheilua vahvemmin sosiaalisesti syrjaytyneissé
ryhmissé ja vaestoryhmissa, jotka asuvat sosiaalisesti epdsuotuisilla alueilla, joilla
osallistuminen urheiluun on usein vahéista, sekd parantamaan yhteistyota talla alalla
toimivien hallituksesta riippumattomien jarjest6jen ja koulujen kanssa erityisesti
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66.

67.

68.

kaupunkisuunnittelussa ja urheilupaikkojen rakentamisessa, jotta yleison ja erityisesti
haavoittuvien ryhmien erityistarpeet otetaan huomioon; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan taydet ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kayttaa julkisia urheilupaikkoja
kaikilla alueilla ja edistam&én uusien urheiluseurojen perustamista erityisesti
maaseudulla ja kaupunkien epésuotuisilla alueilla;

korostaa, ettd vammaisilla olisi oltava yhdenvertaiset mahdollisuudet kéyttaa kaikkia
urheilupaikkoja seka liikennevélineita ja muita vélineitd — seka tamén edellyttdmaa
patevaa tukihenkildstod; vaatii integroimaan kaikki urheiluun liittyvat komponentit
paremmin noudattaen periaatetta, jonka mukaan kaikilla olisi oltava mahdollisuus
kayttaa urheilupaikkoja; kehottaa jasenvaltioita panemaan kouluissa ja korkeakouluissa
taytantoon osallistavia urheiluohjelmia vammaisia varten, mukaan luettuna
koulutettujen valmentajien ja mukautettujen liikuntaohjelmien tarjoaminen ala-asteelta
lahtien, jotta vammaiset oppilaat ja opiskelijat voivat osallistua litkuntatunneille ja
opetusohjelman ulkopuolisiin liikuntaharrastuksiin;

tunnustaa kansainvélisten paralympialaisten ratkaisevan aseman tietoisuuden
lisadmisessd, syrjinnan torjumisessa ja vammaisten urheilumahdollisuuksien
edistdmisessd; kehottaa jasenvaltioita vauhdittamaan toimia vammaisten
osallistamiseksi urheilutoimintaan seka lisédmaan paralympialaisten ja muiden
vammaisurheilijoiden kilpailujen nakyvyytté julkisissa tiedotusvélineissa ja
yleisradioléhetyksissa;

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, etta lapset harrastavat urheilua
turvallisessa ymparistdssa;

on tyytyvainen esitettyihin aloitteisiin osallistamisen, rehellisyyden ja saavutettavuuden
edistamiseksi urheilussa uuden teknologian ja innovoinnin avulla;

pitad myonteisend menestyksekéasta Euroopan urheiluviikkoa, jonka tavoitteena on
edistaa kaikkien urheilua, liikuntaa ja terveellisempia elintapoja kaikkialla Euroopassa
ikaan, taustaan tai kuntoon katsomatta, ja kehottaa unionin toimielimi& ja jasenvaltioita
edelleen osallistumaan tahan aloitteeseen ja edistdmaan sita varmistaen samalla, etta se
saavuttaa mahdollisimman laajan yleison erityisesti kouluissa;

katsoo, ettd perinneurheilu on osa Euroopan kulttuuriperintoa;

on tyytyvéinen komission tutkimukseen urheilun erityispiirteistd; kehottaa komissiota ja
urheilujarjestoja harkitsemaan lisdtoimia urheilun erityispiirteiden kehittdmiseksi;

painottaa, ettd rahoitus on merkittdva unionin toimintapoliittinen véline, jota kdytetdan
parantamaan unionin urheilualan toiminnan keskeisia osia; kehottaa komissiota
kohdistamaan urheiluun enemman varoja Erasmus+-ohjelmasta siten, ettd keskitytdan
ruohonjuuritason urheiluun ja koulutukseen, sekd parantamaan sen nakyvyytta ja
saavutettavuutta, jotta voidaan tehostaa urheilun valtavirtaistamista muihin
rahoitusohjelmiin, kuten ERI-rahastoihin tai terveysalan ohjelmaan; kehottaa
parantamaan komission ja jasenvaltioiden valista viestintaa, jotta néit4 varoja voidaan
kayttaa tehokkaammin ja jotta voidaan minimoida ruohonjuuritason urheilujarjestoille
aiheutuva hallinnollinen taakka;
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kannustaa jasenvaltioita ja komissiota tukemaan toimenpiteité ja ohjelmia, joilla
edistetdan urheilualan vapaaehtoisten liikkuvuutta, osallistumista, koulutusta, taitojen
kehittamisté ja harjoittelua seka heidan tyonsa tunnustamista; suosittelee
vapaaehtoistoiminnan parhaiden kaytantojen vaihtoa urheiluharrastuksen ja -kulttuurin
kasvun edistamiseksi myos Erasmus+-ohjelmassa tata varten varattujen kohtien kautta;

kehottaa komissiota oikeusvarmuuden lisadmiseksi esittdmaan suuntaviivoja
valtiontukisadnttjen soveltamisesta urheilussa ottaen huomioon urheilun sosiaaliset,
kulttuuriset ja koulutukselliset tavoitteet; katsoo téssd yhteydessa, ettd mitédén
urheilujarjestoja eika etenkaan ruohonjuuritason urheilujarjestoja ei pitaisi syrjia
haettaessa julkista rahoitusta kansallisella tai paikallisella tasolla;

pitad ratkaisevan tarkeana, ettd ammattilais- ja amatooriurheilun valille luodaan
tarvittava yhteys rahoituksen solidaarisuusmekanismeilla, pitaa talta osin myonteisena
kansallisten veikkausyhtididen panosta ruohonjuuritason urheilussa ja kannustaa
jasenvaltioita vaatimaan toimiluvan saaneita vedonvalittajia maksamaan pakollisen ja
oikeudenmukaisen osuuden voitoista ruohonjuuritason urheilulle ja hankkeille, joilla
edistetddn massojen paasya urheiluharrastuksen pariin, jotta voidaan parantaa niiden
kestavyyttd, avoimuutta ja jéaljitettavyyttd sekd tdydentdméan media- ja
ldhetysoikeuksien myynnistd jo saatavaa rahoitusosuutta;

toteaa, ettd tv-oikeuksien myyminen keskitetyltd, yksinomaiselta ja alueelliselta pohjalta
siten, ettd tulot jaetaan tasapuolisesti, on olennaista kaiken tasoisen urheilun kestavén
rahoituksen ja tasapuolisten kilpailuedellytysten takaamisen kannalta;

korostaa, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien rikkomukset urheilun alalla ovat uhka sen
pitké&n aikavélin rahoitukselle;

suosittelee, ettd jasenvaltiot ottavat verojarjestelmissaén kayttdon ruohonjuuritason
urheilua koskevan arvonlisdverovapauden, verohelpotuksia ja muita taloudellisia
kannustimia ja kayttavét niita aktiivisesti; tunnustaa, etta valtiontukisaantoja ei pitaisi
soveltaa tallaiseen tukemiseen;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita osoittamaan liséé varoja julkisille avoimille
urheilu- ja leikkipaikoille ruohonjuuritason urheilun helpon saavutettavuuden
edistdmiseksi;

katsoo, ettd kestavyyden ja ymparistonsuojelun olisi oltava urheilutapahtumien kiinted
osa ja urheilun sidosryhmien olisi osaltaan edistettava kestavan kehityksen
toimintaohjelmaa 2030;

pyytaa jasenvaltioiden kansallisia olympiakomiteoita ja urheiluliittoja ottamaan
kayttoon Euroopan unionin lipun ja tunnuksen ja k&yttdmaan niitd yhdessa yksilollisten
kansallisten lippujen ja tunnusten kanssa kansainvalisissa urheilutapahtumissa;

painottaa, ettd urheilu on voimakas tekija, jolla voidaan luoda ja vahvistaa paikalliseen
ja kansalliseen yhteis66n ja jopa Eurooppaan kuulumisen tunnetta;

painottaa, ettd on tarkeda tehdd ammattilaisseurojen omistajuudesta taysin avointa;
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80. kehottaa puhemiesta valittaméan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seka eurooppalaisille, kansainvélisille ja
kansallisille urheiluliitoille ja liigoille.
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PERUSTELUT

Euroopan unionilla on ollut niin sanottua pehmeé&é toimivaltaa urheilupolitiikassa vuonna
2009 tapahtuneesta Lissabonin sopimuksen ratifioinnista l&htien. Seitseman vuotta
myG6hemmin tassé mietinndssé pyritadn arvioimaan tdmén politiikan kehitysta. Se perustuu
Fisasin mietintoon urheilun eurooppalaisesta ulottuvuudesta®. Yksi timan mietinnén
tavoitteista on antaa suuntaviivoja ja suosituksia komission tyolle, jota se tekee arvioidessaan
toimintalinjojensa taytantdonpanoa, seka antaa jasenvaltioille ja jarjestaytyneen urheilun
alalle ohjeistusta yhteisty0dssé kansallisten ja unionin tason viranomaisten kanssa. Mietint6 on
jaettu kolmeen péaateemaan: rehellisyys, hyvé hallinto ja saavutettavuus.

Urheilu heijastaa yhteiskuntaa. Syy siihen, miksi tuomme urheilupolitiikkaan uuden
ajattelutavan, eli saavutettavuuden, on se, ettd urheilun saavutettavuutta pidetdan nyt
perusoikeutena?, ja kaikilla, mukaan luettuina vanhukset, maahanmuuttajat ja vammaiset, on
oltava yhtéléainen oikeus harrastaa liikuntaa ja urheilua. Urheilu on kanava, jolla ihmisia
voidaan integroida yli kulttuuristen, etnisten, yhteiskunnallisten ja kansallisten rajalinjojen.
Nykypéivan Euroopassa, jolla on vakavia yhteiskunnallisia haasteita, siitd on myos tullut
yhteiskunnallisen osallistamisen keskeinen tekija.

Liikunta on toinen saavutettavuuteen liittyva kysymys. Urheilun harrastaminen estéa
rappeuttavia sairauksia ja vaikuttaa osaltaan parempaan eldmanlaatuun ja aktiiviseen
ikdantymiseen. Maailman terveysjarjesto on listannut liilkunnan puutteen neljanneksi
yleisimmaksi kuolinsyyksi maailmassa. Euroopan vaeston ikaantyessa edessa on demografisia
vaikeuksia, joiden myota nousevat sosiaalimenot aiheuttavat talousarvioon liittyvia haasteita.
Samaan aikaan liikunnan vaheneminen yleistyy. Liikunnan lisdédmisen on oltava keskeisella
sijalla paitsi urheilupolitiikassa niin myos koulutus-, sosiaali- ja terveyspolitiikassa. YKksi
konkreettinen poliittinen aloite ruohonjuuritason urheilun ja urheilualan vapaaehtoistoiminnan
edistdmiseksi olisi tarjota alv-vapautusta ruohonjuuritason urheilulle kaikissa jasenvaltioissa.

Urheilu ei ole pelk&stdén sosiaalinen ilmi6. Urheilun taloudellinen panos yhteiskunnalle on
valtava, ja suuntaus on kasvussa. Urheilu on taloudellinen vaikuttaja matkailun, hyvinvoinnin,
valmistavan teollisuuden ja enenevéssad méaarin digitaalisten palvelujen alalla. Urheilun alalla
tyoskentelee yli 7 miljoonaa eurooppalaista, ja urheiluliiketoiminnan arvo on lahes 300
miljoonaa euroa®. Tasti syysta urheilupolitiikan suunnittelussa edellytetdan monialaista
ajattelua.

Mietinndssa vaaditaan urheilun alan korruptiolle nollatoleranssia. Kansallisissa,
eurooppalaisissa ja kansainvélisissa urheilujérjestdissa viime aikoina ilmenneet hallintoon
liittyvat skandaalit osoittavat, ettd on korkea aika toimia. Kehotamme kaikkien tasojen
urheilujarjestdja esittamadn kaytannon ehdotuksia siitd, miten hyvéa hallintoa voidaan
tehokkaasti parantaa vuoteen 2018 mennessa.

Eurooppalainen urheilun malli on ainutlaatuinen ja menestyksekas perusta jarjestaytyneelle
urheilulle. Sit4 on kehitetty Euroopassa yli sadan vuoden ajan. T4t mallia on suojeltava
lukuisilta uhkatekijoiltd. Samanaikaisesti sen on kohdattava uusia haasteita ja saatettava

L Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0025.
2 UNESCO Revised International Charter of Physical Education, Physical Activity and Sport
3 http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-IDA-565908-EU-sport-policy-overview-FINAL-28pages.pdf
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tasapainoon monia erilaisia etuja. On selvéé, ettd eurooppalaiseen urheilun malliin eivat sovi
minkaanlaiset vaarinkdytokset tai huonot kaytannét, eika sellaisia voida hyvaksya.

On hyvin tarkedd ymmartaa, ettd urheilupolitiikka ei koske yksinomaan jarjestaytynytta
urheilua. Vapaa-ajan urheilua harrastetaan yha laajemmin jérjestaytyneiden rakenteiden
ulkopuolella. Kuntoilu, hélkkaaminen, skeittailu tai jalkapallon pelaaminen puistossa on yhta
tarkedd kuin urheilun harrastaminen jarjestaytyneessa ryhmassa. Jopa portaiden k&veleminen
hissilla kulkemisen sijasta on liikuntaa. Unionin urheilupolitiikan on heijastettava tata
tervetullutta suuntausta.

Urheilussa on myos herkkid alueita ja aloja, kun sidosryhmien edut vaihtelevat esimerkiksi
vapaa-ajan urheilun ja jarjestaytyneen urheilun, ruohonjuuritason urheilun ja huippu-urheilun,
kansallisten veikkausyhtitiden ja yksityisten vedonlyontialan toimijoiden seka liittojen ja
seurojen valilla. Mietinndn tavoitteena on lisatd yhteenkuuluvuutta ja rakentaa siltoja.
Samanaikaisesti ensisijaisena tavoitteena on oltava litkunnan lisédminen kaikilla yhteiskunnan
tasoilla.

Urheilun vetoomustuomioistuimilla on suuri merkitys, kun varmistetaan pelisdéntojen
kansainvélisesti johdonmukainen tulkinta samalla kun taataan oikeussuoja kaikille.
Samanaikaisesti kaikkia hallintoon liittyvid laiminlyontej& ja huonoja kaytantoja on
kasiteltdva normaalissa rikosoikeudellisessa menettelyssa. Julkisen tuen jérjestelyt urheilun
alalla ansaitsevat enemman selkeytta paikallisten hallintojen, urheilujarjestojen ja
veronmaksajien edun nimissé.

Huippu-urheilijat voivat olla nuorison roolimalleja, kunhan he noudattavat urheilun
rehellisyyden periaatetta. Valitettavasti huippu-urheilun alalla esiintyy vakavia eettisia
haasteita, kuten doping, sopupelit ja kolmansien osapuolten omistajuus, joihin on puututtava
tehokkaammin. Rehellisyyden haasteeseen voidaan vastata vain unionin ja kansainvélisella
tasolla, ja alaikaisten suojelun on oltava tdmén taistelun ytimessa. Mietinn6lla pyritdan néin
ollen 16ytdmaan ratkaisuja naihin rehellisyyskysymyksiin k&ytannon toimin esimerkiksi
urheiluagenttien avoimuusrekisterilla ja siten tuomaan urheiluun lisda avoimuutta.

Suurten urheilutapahtumien mydnteisen ja kestavéan perinndn varmistaminen on tarkeaa paitsi
urheilun niin myos naité kilpailuja jarjestavien kaupunkien ja maiden koheesion kannalta.
Suuret urheilutapahtumat tarjoavat jarjestaytyneelle urheilulle erinomaisen mahdollisuuden
edistdd myonteisia arvoja etenkin, jos ne noudattavat ymparistopolitiikkoja. Ne tarjoavat
my06s mahdollisuuksia kayttaa urheilua matkailun ja paikallisen liiketoiminnan keskeisena
vauhdittajana.

Erasmus+ on unionin urheilupolitiikan tehokkain véline. Sita voitaisiin kuitenkin kéayttaa viela
tehokkaammin. Komission ja jasenvaltioiden vélist viestinta4 olisi lisattdva. Unionin on
kohdennettava lisaa varoja urheilulle Erasmus+-ohjelman kautta, silla se ohjaa myos
vastaamaan liikunnan puutteen muodostamaan ongelmaan Euroopassa. Vapaaehtoisten,
valmentajien ja urheilijoiden liikkuvuutta on parannettava. Huippu-urheilijan ura vaatii
paivittdista sitoutumista, mutta tiukin paikka koittaa, kun ura on ohi. Olisi harkittava
kaksoisurajérjestelman parantamista ja Erasmus+-ohjelman kayttoa tdhan tarkoitukseen.
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