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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om investeringar i sysselsattning och tillvaxt — en maximering av de europeiska
struktur- och investeringsfondernas bidrag: en utvardering i enlighet med artikel 16.3 i
forordningen om gemensamma bestammelser

(2016/2148(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststdllande av gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststallande av allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphavande av radets férordning (EG) nr 1083/2006
(nedan kallad forordningen om gemensamma bestammelser)?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den
17 december 2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sérskilda
bestammelser for malet Investering for tillvaxt och sysselsattning samt om upphavande
av forordning (EG) nr 1080/20062,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013 av den
17 december 2013 om Europeiska socialfonden och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1081/2006°,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den
17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphéavande av radets férordning (EG)

nr 1698/2005%,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av den
17 december 2013 om sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1302/2013 av den
17 december 2013 om éndring av férordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla och forbattra
bildandet av sddana grupperingar och deras funktion®,

TEUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 289.
$EUT L 347, 20.12.2013, s. 470.
4 EUT L 347, 20.12.2013, s. 487.
SEUT L 347, 20.12.2013, s. 259.
® EUT L 347, 20.12.2013, s. 303.
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med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den
15 maj 2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphévande av radets
forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG)

nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1255/2011%,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25
juni 2015 om Europeiska fonden for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for
investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pa europeisk niva samt om
andring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska
fonden for strategiska investeringar?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 december 2015 Investeringar
I sysselsattning och tillvéxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag (COM(2015)0639),

med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2016 om ett snabbare genomforande av
sammanhallningspolitiken®,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om synergier for innovation:
Europeiska struktur- och investeringsfonderna, Horisont 2020 och andra europeiska
innovationsfonder och EU-program?,

med beaktande av sin resolution av den 26 november 2015 om en forenklad och mer
resultatinriktad sammanhaliningspolitik 2014-2020°,

med beaktande av radets slutsatser av den 26 februari 2016 om kommissionens
meddelande Investeringar i sysselsattning och tillvaxt — en maximering av de
europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
25 maj 2016 om kommissionens meddelande Investeringar i sysselsattning och tillvaxt
— en maximering av de europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag
(COM(2015)0639),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 8-9 juli 2015 om resultaten av
forhandlingarna om partnerskapsavtalen och de operativa programmen,

med beaktande av den sjatte l&gesrapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning (COM(2014)0473),

med beaktande av studien fran parlamentets generaldirektorat for EU-intern politik
(utredningsavdelning B: struktur- och sammanhallningspolitik) fran juni 2016
Maximisation of synergies between European Structural and Investment Funds and
other EU instruments to attain the Europe 2020 goals,

TEUT L 149, 20.5.2014, s. 1.

2EUT L 169, 1.7.2015, s. 1.

3 Antagna texter, P8_TA(2016)0217.
4 Antagna texter, P8_TA(2016)0311.
5> Antagna texter, P8_TA(2015)0419.
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med beaktande av studien fran generaldirektoratet for EU-intern politik
(utredningsavdelning B: struktur- och sammanhallningspolitik) fran september 2016
Evaluation of the Report under Article 16(3) of the CPR,

med beaktande av analysen av parlamentets generaldirektorat for EU-intern politik
(utredningsavdelning B: struktur- och sammanhallningspolitik) fran september 2016
Financial instruments in the 2014-2020 programming period: first experiences of
Member States,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran
utskottet for sysselsattning och sociala fragor, budgetutskottet, utskottet for transport
och turism, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och utskottet for kultur
och utbildning (A8-0385/2016), och av foljande skal:

Sammanhallningspolitiken utgér en viktig del av EU:s budget och star for ungefar en
tredjedel av de totala utgifterna.

Med en budget pa 454 miljarder euro fér perioden 20142020 ar de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonderna) EU:s frdmsta
investeringsverktyg och en viktig kalla till offentliga investeringar i manga
medlemsstater, som medfor 6kad sysselséttning, tillvaxt och investeringar i hela EU
samt en minskning av skillnaderna pa regional och lokal niva med siktet installt pa att
framja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

Partnerskapsavtalen ligger till grund for kommissionens rapport enligt artikel 16.3.

Forhandlingarna om partnerskapsavtal och operativa program for perioden 2014-2020
har varit moderniserade, kraftigt anpassade och intensiva med en ny ram for resultat,
forhandsvillkor och tematisk koncentration, vilket emellertid ocksa har lett till
betydande forseningar vad galler den faktiska starten pa genomférandet av
sammanhallningspolitiken, bland annat pa grund av tydliga brister i den administrativa
kapaciteten i flera regioner och medlemsstater, vilket ytterligare bromsades upp genom
forfarandet for utnamning av forvaltningsmyndigheter.

Det rader inga tvivel om att de operativa programmen inte kunde antas i tid, pa grund av
det sena antagandet av regelverket i slutet av 2013 till foljd av de langvariga
forhandlingarna och det sena avtalet om den flerariga budgetramen. Genomférandet av
de operativa programmen fick darfor en langsam start, vilket darmed paverkade det
praktiska utnyttjandet av politiken.

Gemensamma bestammelser har tagits fram for alla fem ESI-fonderna, vilket starker
sambandet mellan dem.

Under den aktuella perioden star sammanhallningspolitiken infor manga politiska och
ekonomiska utmaningar som dels hdnger samman med den finansiella krisen, som har
lett till minskade offentliga investeringar i manga medlemsstater sa att ESI-fonderna
och samfinansiering av medlemsstaterna har blivit det framsta verktyget for offentliga
investeringar i manga medlemsstater, dels med flyktingkrisen.
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H.  Under programperioden 2014-2020 har sammanhallningspolitiken blivit mer
malinriktad genom tematisk koncentration och stod av unionens prioriteringar och mal.

l. Under nuvarande finansieringsperiod ar ESI-fonderna mer resultatinriktade och bygger
pa en investeringsmiljo som mojliggdr dkad effektivitet.

J. Investeringarna inom sammanhallningspolitiken maste i hdgre grad anpassas till
prioriteringarna i Europa 2020-strategin for en smart och hallbar tillvéxt for alla och till
den europeiska planeringsterminen.

K.  Arbetsgruppen for béttre genomférande har bidragit till att minska flaskhalsar och
efterslapningar i fordelningen av medel.

Resultatutbyte, kommunikation och synliggérande

1.  Europaparlamentet konstaterar att Europa gar igenom en svar period saval ekonomiskt
och socialt som politiskt, vilket innebér att det ar viktigare &n nagonsin med en effektiv
investeringspolitik som &r inriktad pa ekonomisk tillvaxt och sysselsattning, bedrivs
nara medborgarna och ar mer lamplig for specifika territoriella satsningar, och som bér
strava efter att ta itu med bade arbetsloshet och sociala ojamlikheter i unionen och skapa
europeiskt mervarde. Parlamentet anser att EU for att ateruppratta medborgarnas
fortroende bor inleda anpassningsprocesser, i Overensstimmelse med de krav som
faststélls i artikel 9 i EUF-fordraget.

2. Europaparlamentet konstaterar att sammanhallningspolitiken under perioden 20142020
har omarbetats noggrant, vilket kraver en omstéllning vad géller instéllning och
arbetsmetoder pa alla forvaltningsnivaer, inbegripet 6vergripande samordning och
medverkan av berérda parter samt, i den man det ar mojligt, av lokalt ledd utveckling.
Parlamentet papekar att den senaste tidens framatblickande och exemplariska reformer
ofta ignoreras, men att sammanhallningspolitiken fortfarande ofta ses som en
traditionell utgiftspolitik i stéllet for en utvecklings- och investeringspolitik som ger
konkreta resultat.

3. Europaparlamentet anser att den huvudsakliga kommunikationen om
sammanhallningspolitiska projekt bor fokusera pa europeiskt mervérde och solidaritet
samt pa att synliggdra framgangar samtidigt som man betonar vikten av utbyte av basta
praxis samt lardomar fran projekt dar malen inte har kunnat uppnas. Parlamentet
betonar att kommunikationen om ESI-fonderna bér moderniseras och intensifieras.
Parlamentet betonar behovet av att faststalla och tillampa nya verktyg for att férmedla
resultaten av sammanhallningspolitiken. Parlamentet anser att det ar nodvandigt att
investera i regional datautvinning och insamling av uppgifter, som en del av en
kontinuerlig insats for att skapa och uppdatera databaser, med beaktande av lokala och
regionala behov, sardrag och prioriteringar, som i fallet med den redan befintliga S3-
plattformen, vilket skulle gora det mojligt for den berdrda allménheten att effektivt
kontrollera projektens europeiska mervérde.

4.  For att kommunikationen om och synligheten hos ESI-fonderna ska forbéttras,
understryker Europaparlamentet att storre fokus maste laggas pa att 6ka intressenternas
och mottagarnas deltagande samt pa att 6ka medborgarnas delaktighet i utformningen
och genomforandet av sammanhallningspolitiken. Parlamentet uppmanar aven

PE587.442v02-00 6/48 RR\1112817SV.docx

SV



kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och staderna att informera mer bade om
sammanhallningspolitikens resultat och om de lardomar som bér dras, samt att lagga
fram en samordnad och malriktad handlingsplan.

Tematisk koncentration

Europaparlamentet valkomnar den tematiska koncentrationen, eftersom den har visat sig
vara ett anvandbart verktyg for att skapa en fokuserad politik och effektivisera EU:s
prioriteringar och Europa 2020-strategin samt for att forbattra processen fér omvandling
av kunskap till innovation, sysselséttning och tillvéxt. Parlamentet uppmanar darfor
medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter att fatta tydliga beslut om
investeringsprioriteringar och vélja ut projekt pa grundval av de prioriteringar som
faststéllts for ESI-fonderna samt tillampa enhetliga och effektiva
genomforandeforfaranden.

Europaparlamentet noterar att en analys av den tematiska koncentrationen bor visa hur
medlemsstaternas strategiska val och fordelning av resurser pa de tematiska malen
uppfyller territoriernas sarskilda behov. Parlamentet beklagar att denna aspekt &r mindre
tydlig i kommissionens artikel 16-rapport.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitikens resultat och fordelar bor
formedlas mer effektivt, inte minst for att ateruppratta fortroendet for det europeiska
projektet.

Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitiken fortsatt bor ha ett tematiskt
fokus samtidigt som det kravs tillracklig flexibilitet for att hdnsyn ska kunna tas till de
sérskilda behoven i varje region, sarskilt de sérskilda behoven i mindre utvecklade
regioner, i enlighet med vad som foreskrivs i forordningarna. Parlamentet uppmanar till
fortsatta ESI-fondsinvesteringar i Gvergangsregioner i syfte att uppratthalla det som har
uppnatts genom redan anvanda medel och redan genomférda insatser.

Europaparlamentet understryker sérskilt att man bor ta hansyn till forutsattningarna i
stads- eller landsbygdsregioner, regioner som utvecklas langsammare,
overgangsregioner och regioner med varaktiga naturbetingade eller geografiska
nackdelar. Lamplig stodpolitik bor utarbetas for utveckling av dessa omraden, som utan
sammanhallningspolitiken kanske inte skulle ha kunnat komma i kapp mer utvecklade
regioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att folja och utveckla strategier for att
genomfora agendan for stader, i samarbete med kommuner och storstadsregioner som
betraktas som tillvaxtcentrum i EU. Parlamentet paminner i detta ssmmanhang om att
det ar viktigt att tillata tillracklig flexibilitet for medlemsstaterna och regionerna att
stodja nya politiska utmaningar, till exempel sadana som rér invandring (samtidigt som
de ursprungliga och fortfarande relevanta malen for ssmmanhallningspolitiken och
regionernas sérskilda behov beaktas) samt den allmént kdnda digitala dimensionen av
sammanhallningspolitiken (inklusive fragor som ror IKT och bredbandstillgéanglighet,
som hor samman med slutférandet av den digitala inre marknaden). Parlamentet
framhaver strategin for energiunionen, strategin for den cirkuldra ekonomin samt EU:s
ataganden inom ramen for klimatavtalet fran Paris, eftersom ESI-fonderna har en viktig
roll att spela vid genomforandet av atgarderna i samband med dessa.
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10. Europaparlamentet anser att stérre uppmarksamhet bor riktas mot subregionala omraden
med stora utmaningar som ofta aterfinns pa platser med fattigdom, i segregerade
samhaéllen och eftersatta bostadsomraden med en Gverrepresentation av marginaliserade
grupper, exempelvis romer.

11. Europaparlamentet stoder en successiv forskjutning av fokus fran infrastukturrelaterade
projekt mot ett system som bygger pa framjande av kunskapsekonomin, innovation och
social integration samt kapacitetsuppbyggnad och starkande av aktorer, dven fran det
civila samhéllet, i ssmmanhallningspolitiken. Samtidigt bér hansyn tas till sardragen i
mindre utvecklade regioner som fortfarande behdver stod for infrastrukturutveckling
och for vilka marknadsbaserade losningar inte alltid & genomférbara. Man maste da
aven beakta att det bor finnas flexibilitet for att varje medlemsstat ska kunna gora
investeringar enligt prioriteringarna i dess partnerskapsavtal i syfte att frimja landets
ekonomiska, sociala och territoriella utveckling.

12. Europaparlamentet anser att ESI-fonderna, déribland framfor allt programmen for
europeiskt territoriellt samarbete, bor anvéndas for att skapa och framja kvalitativa
arbetstillfallen, livslangt larande av hog kvalitet samt kvalitativa system for
yrkesutbildning/omskolning, inklusive skolinfrastruktur, som mdojliggor for arbetstagare
att under goda forhallanden anpassa sig till ett forandrat arbetsliv, och som stimulerar
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och utveckling samt gemensamt valstand for ett socialt
rattvist och hallbart Europa for alla. Samtidigt bor man fokusera pa de minst utvecklade
omradena och sektorer med strukturella problem, stodja samhéllets mest sarbara och
utsatta grupper, sarskilt ungdomar (i samband med program som Erasmus+) och de
minst kvalificerade, stimulera en 6kad sysselsattning genom den cirkuldra ekonomin
samt forhindra att elever avbryter sin skolgang i fortid. Parlamentet vill uppmérksamma
att ESF ér ett instrument till stdd for genomforande av politik som ligger i allménhetens
intresse.

13. Europaparlamentet uttrycker sin oro Over att arbetslosheten — sarskilt arbetslosheten
bland ungdomar och kvinnor samt pa landsbygden — fortfarande ar mycket hog i manga
medlemsstater, trots alla anstrangningar. Aven pé detta problem maste
sammanhallningspolitiken finna losningar. Parlamentet foreslar att kommissionen ska
fasta storre vikt vid effekterna av sammanhallningspolitiken nar det géller att framja
sysselsattningen och minska arbetslosheten. Parlamentet konstaterar i detta
sammanhang att ungdomssysselsattningsinitiativet har integrerats i 34 ESF-program i
20 stddberattigade medlemsstater, vilket darmed gor det moéjligt for arbetslosa
ungdomar att utnyttja ungdomssysselsattningsinitiativet for att forbattra sin kompetens
och sina kvalifikationer. Parlamentet &r dock oroat 6ver det forsenade genomférandet av
ungdomssysselsattningsinitiativet och éver hur ungdomsgarantin genomfors i vissa
regioner. Parlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att intensifiera sina
insatser for att snabbt och framgangsrikt astadkomma verkliga och konkreta effekter av
de medel som investerats, sarskilt med hansyn till de medel som gjorts tillgangliga i
form av forskottsbetalningar, samt att se till att ungdomssysselséttningsinitiativet
genomfors korrekt och att arbetsvillkoren for unga arbetstagare ar anstandiga.
Parlamentet vill framfor allt att hdnsyn ska tas till foretagens verkliga behov vid
anvandningen av ESI-fonder for att tillgodose utbildningskrav, sa att riktiga
sysselsattningsmojligheter kan skapas och langsiktig sysselsattning uppnas. Parlamentet
anser att kampen mot ungdomsarbetsloshet samt social delaktighet och de framtida
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

demografiska utmaningar som Europa star infor bade nu och pa medellang sikt bor vara
de omraden som sammanhallningspolitiken framst bor inriktas pa. Parlamentet anser att
ungdomssysselsattningsinitiativet bor forlangas efter 2016 sa att insatserna mot
ungdomsarbetsldshet kan fortsatta, samtidigt som en grundlig operativ analys gors som
m0ojliggor de &ndringar som kravs for att initiativet ska bli mer verkningsfullt.

Nar det galler ungdomsgarantin som under aren 2014-2020 kommer att medfinansieras
med totalt 12,7 miljarder euro fran ESF och det sérskilda
ungdomssysselsattningsinitiativet, och som tack vare dessa medel redan i dag betraktas
som drivkraften bakom insatser for att framja ungdomssysselsattning, ar
Europaparlamentet allvarligt oroat dver att kommissionen inte har genomfort nagon
kostnads-nyttoanalys, trots att detta ar standardforfarandet for alla mer omfattande
initiativ fran kommissionen. Foljaktligen saknas det information om den potentiella
totala kostnaden for att genomféra garantin i hela EU, och, vilket Europeiska
revisionsratten har betonat, finns det en risk att det totala finansieringsbeloppet kan vara
otillrackligt.

Europaparlamentet betonar vikten av kommunikation, sarskilt digital sadan, med
information som kan na sa manga ungdomar som mojligt om hur man kan fa hjalp med
att hitta utbildning, praktik eller arbete som medfinansieras av EU-medel. Parlamentet
efterlyser 6kad kommunikation for att frimja portaler som DROP’PIN och Eures och
oka unga manniskors mojligheter till rorlighet pa den inre marknaden, vilket anses vara
den storsta outnyttjade potentialen i kampen mot arbetsloshet i EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna foljer
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning nér de genomfor
projekt som stods av ESI-fonderna, inklusive malet att frimja en 6vergang fran
institutionsvard till stodboende for personer med funktionsnedsattning.

Europaparlamentet paminner om att slutforandet av TEN-T:s stomnét &r en prioritering i
europeisk transportpolitik, och ESI-fonderna &r mycket viktiga verktyg for
genomforandet av detta projekt. Parlamentet betonar behovet av att utnyttja ESI-
fondernas potential att knyta samman de centrala och heltdckande TEN-T-ndten med
regional och lokal transportinfrastruktur. Parlamentet inser betydelsen av
Sammanhallningsfonden for att forbattra infrastruktur och forbindelser i Europa och
anser att denna fond maste behallas i den nya budgetramen efter 2020.

Europaparlamentet betonar att multimodalitet i transportsektorn bor vara en viktig
faktor vid beddmningen av infrastrukturprojekt som finansieras av ESI-fonderna, men
det bor inte vara det enda bedomningskriteriet, sarskilt i medlemsstater med stora behov
av investering i transportinfrastruktur.

Europaparlamentet betonar behovet av att bevara traditionella néringar, inklusive
hantverkstraditioner och tillhérande kompetens, och att utarbeta strategier som
stimulerar tillvaxten for foretag inom traditionella naringar for att behalla den kulturella
identiteten inom traditionella naringssektorer. Parlamentet uppméarksammar betydelsen
av att stodja arbetslivsanknuten yrkesutbildning och rorlighet for unga hantverkare.

Forhandsvillkor
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet betonar att effektiv dvervakning av forhandsvillkor krévs for att
registrera insatser och resultat. Parlamentet anser att forhandsvillkor, sarskilt i fraga om
forsknings- och innovationsstrategier for smart specialisering (RIS3), har visat sig vara
anvandbara och sannolikt kan bli annu béttre. Parlamentet papekar att mer
uppmarksamhet bor dgnas at att starka mikroféretag samt sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet framhéver att en betydande del av férhandsvillkoren &nnu inte har

uppfyllts. Parlamentet efterlyser darfor en analys av den nuvarande situationen och att
riktade atgarder vidtas for att motverka denna, samtidigt som det optimala utnyttjandet
av medlen inte far dventyras eller sammanhallningspolitiken goras mindre effektiv.

Resultatbaserad budgetering

Europaparlamentet betonar att regelverket for perioden 2014—2020 och
partnerskapsavtalen har lett till en starkt resultatbaserad inriktning i
sammanhallningsprogrammen, och att denna strategi kan tjana som exempel aven for
andra delar av EU:s budgetutgifter. Parlamentet valkomnar inforandet av gemensamma
indikatorer som skulle gora det mojligt att mata och jamfora resultat. Parlamentet anser
att arbetet med indikatorerna maste fortsatta for att forbattra uppgifterna om ESI-
fondernas utgifter och optimera urvalet av projekt.

Europaparlamentet papekar att inforandet av den tematiska koncentrationen har varit en
viktig innovation, eftersom den har riktat in investeringarna pa specifika mal och
prioriteringar som motsvarar resultatindikatorer och mal som satts specifikt for alla
teman.

Europaparlamentet paminner om att en resultatreserv har inforts for varje medlemsstat,
vilken uppgar till 6 procent av de medel som avsatts for ESI-fonderna. Parlamentet
paminner om att denna reserv endast ska delas ut till de program och prioriteringar for
vilka malen har uppnatts, baserat pa de nationella rapporterna fran 2017 och
prestationsgranskningen 2019. Parlamentet efterlyser 6kad flexibilitet vid nya ataganden
fran resultatreserven nar programmen har uppnatt sina mal och delmal under de
kommande aren. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka huruvida
resultatreserven faktiskt tillfor mervérde eller om den har lett till ytterligare byrakrati.

Den europeiska planeringsterminen

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna under forfarandet for
programplaneringen har ansett att mer an tva tredjedelar av de landsspecifika
rekommendationerna som antogs 2014 &r relevanta for investeringarna inom
sammanhallningspolitiken och valkomnar att landerna har beaktat detta i sina
programprioriteringar. Parlamentet inser att landsspecifika rekommendationer inom den
nérmaste framtiden kan komma att medfdra &ndringar i programmen fér ESI-fonderna
for att garantera stod till strukturreformer i medlemsstaterna. Parlamentet papekar att de
landsspecifika rekommendationerna och de nationella reformprogrammen utgor en
tydlig koppling mellan ESI-fonderna och férfarandena inom den europeiska
planeringsterminen.

Europaparlamentet betonar vikten av att skapa en balanserad koppling mellan
sammanhallningspolitiken och den europeiska planeringsterminen, eftersom bada syftar
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till att uppna samma mal i Europa 2020-strategin, utan att det paverkar arbetet med att
astadkomma social, ekonomisk och territoriell sammanhallning i syfte att minska
skillnaderna i enlighet med vad som faststéllts i fordragen. Parlamentet anser att vi bor
fundera 6ver om det verkligen ar en god idé att avbryta ESI-medlen om en avvikelse
sker fran de mal som planerats inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
eftersom detta skulle kunna vara kontraproduktivt for framjandet av tillvéxt och
sysselsattning.

Synergieffekter och finansiella instrument

27. Europaparlamentet konstaterar att regelverket for ESI-fonderna for perioden 2014—2020
stoder finansiella instrument, men betonar dock att utnyttjandet av bidrag fortfarande ar
oumbdrligt. Parlamentet noterar att fokus verkar ligga pa att successivt ga éver fran
bidrag till 1an och garantier. Parlamentet betonar att denna trend har forstarkts genom
investeringsplanen for Europa och den nyligen inréttade Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi). Parlamentet konstaterar &ven att det fortfarande verkar
vara svart att tillampa flerfondsstrategin. Med tanke pa instrumentens komplexitet
betonar parlamentet att det ar avgorande att lokala och regionala myndigheter far
lampligt stod nér de utbildar tjansteman som ska ansvara for forvaltningen av dessa
instrument. Parlamentet papekar att finansiella instrument skulle kunna erbjuda
I6sningar for en effektiv anvéndning av EU-budgeten, och att de tillsammans med
bidrag hjalper till att framja investeringar for att stimulera ekonomisk tillvaxt och skapa
hallbara arbetstillfallen.

28. Europaparlamentet papekar att man med Efsi foljer en egen agenda, som presenteras
som en framgangshistoria nar det géller snabbt genomférande och resultat i form av
befintliga insatser, trots avsevarda brister, sdsom avsaknaden av additionalitet. Mot
denna bakgrund uppmanas kommissionen att tillhandahalla specifika uppgifter om hur
Efsi paverkar tillvaxt och sysselsattning och att lagga fram en utvardering med lardomar
sd att ESI-fonderna kan anvandas mer framgangsrikt under den nya programperioden
frén och med 2021. Ut6ver Europeiska revisionsrattens yttrande nr 2/2016* efterlyser
parlamentet en analys av Efsis bidrag till malen for ESI-fonderna och en genomgang av
vad Efsi har uppnatt i frdga om de egna prioriteringarna.

29. Europaparlamentet noterar dock att det saknas belagg for de resultat som uppnatts
genom finansiella instrument samt att kopplingen ar svag mellan dessa finansiella
instrument och EU:s évergripande mal och prioriteringar.

30. Europaparlamentet konstaterar att kommissionens artikel 16-rapport inte innehaller
mycket information om samordning av och synergieffekter mellan de olika programmen
och med instrument inom andra politikomraden, och framfor allt att kommissionen inte
alltid har lagt fram tillforlitliga uppgifter om de forvantade resultaten av ESF och
ungdomssysselsattningsinitiativet. Parlamentet understryker att de gemensamma
reglerna for de fem ESI-fonderna har 6kat synergieffekterna mellan dessa, och dven
inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare. Parlamentet ar Overtygat om
att synergierna med annan politik och andra instrument, daribland Efsi och andra

! Europeiska revisionsrattens yttrande nr 2/2016 over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) 2015/1017 och kommissionens utvardering som atféljer
forslaget i enlighet med artikel 18.2 i férordning (EU) 2015/1017.

RR\1112817SV.docx 11/48 PE587.442v02-00

SV



SV

31.

32.

33.

34.

finansieringsinstrument, bor forstarkas i syfte att maximera investeringarnas effekt.
Parlamentet betonar att reglerna om statligt stod géller for ESI-fonderna men inte for
Efsi eller Horisont 2020, och att detta leder till problem nér synergierna mellan
fonderna, programmen och instrumenten ska 6kas. For att nédvandig komplementaritet
och synergi mellan Efsi, finansieringsinstrumenten och ESI-fonderna ska garanteras,
understryker parlamentet att fragan om reglerna om statligt stod maste undersokas
ytterligare sa att den fortydligas, forenklas och anpassas i enlighet med detta.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla omfattande véagledning for
forvaltningsmyndigheter nér det géller att kombinera Efsi med instrument for delad och
direkt forvaltning, déaribland ESI-fonderna, Fonden for ett sammanlénkat Europa och
Horisont 2020.

Europaparlamentet anser att man bor fortsatta att anvanda finansiella instrument pa ett
balanserat sétt nar de har ett mervérde och inte inverkar negativt pa det traditionella
stodet fran sammanhallningspolitiken. Parlamentet betonar dock att detta endast bor ske
efter en noggrann beddmning av de finansiella instrumentens bidrag till
sammanhallningspolitikens mal. Parlamentet betonar att alla regioner maste behalla ett
varierat utbud av kéllor till finansiering, samtidigt som bidrag fortsatter att vara det
lampligaste instrumentet inom vissa sektorer for att uppna tillvaxt- och
sysselsattningsmalen. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram incitament
for att se till att forvaltningsmyndigheterna far fullstandig information om moéjligheterna
att anvanda finansiella instrument och deras tillampningsomrade samt att analysera de
administrativa kostnaderna for bidrag och for aterbetalningspliktigt stod som
genomforts i program med delad och central forvaltning. Parlamentet betonar att det for
att forbattra deras faktiska genomférande ar mycket viktigt att det finns tydliga,
konsekventa och malinriktade regler for finansiella instrument, som bidrar till att
forenkla utarbetandet och genomférandet for fondférvaltare och mottagare. Parlamentet
hanvisar till initiativbetdnkandet Ratt finansieringsmix for Europas regioner: balansen
mellan finansieringsinstrument och bidrag i sammanhallningspolitiken.

Forenkling

Europaparlamentet noterar att ett av huvudmalen for programperioden 2014—2020 &r
ytterligare forenkling for mottagarna av stod fran ESI-fonderna och inser att forenkling
ar en av de viktigaste faktorerna for att skapa battre tillgang till finansiering.

Europaparlamentet valkomnar att det nuvarande, moderniserade regelverket for ESI-
fonderna erbjuder nya mojligheter till forenkling i fraga om de allménna reglerna for
stodberéattigande, forenklade kostnadsalternativ och e-forvaltning. Parlamentet beklagar
dock att kommissionens meddelande om artikel 16.3 i férordningen om gemensamma
bestammelser inte innehaller nagon specifik information om utnyttjandet av forenklade
kostnadsalternativ. Parlamentet understryker att det behdvs ytterligare atgarder for att
utveckla de forenklade kostnadsalternativens fulla potential vad galler att minska den
administrativa bérdan. Parlamentet noterar att betydande forenklingsatgarder
fortfarande behovs for bade stodmottagare och forvaltningsmyndigheter, med fokus pa
offentlig upphandling, projektledning och revision under och efter insatserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla en kontinuerlig
utvardering av den administrativa bordan, bland annat i fraga om faktorer som tid,
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kostnader och pappersarbete i samband med EU:s finansiering bade i form av bidrag
och finansiella instrument, och att grunda utvarderingen pa uppgifter om resultat fran
perioden 2007-2013 och fran bérjan av den nya perioden fran och med 2014.

Europaparlamentets rekommendation for den kommande programperioden, som inleds
2021, ar att alla forvaltningsnivaer arbetar mot ett system med samordnad revision och
att man pa sa satt ska undvika dubbla kontroller pa de olika forvaltningsnivaerna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga omfattningen av och den rattsliga
statusen for den befintliga vagledningen avseende ESI-fonderna samt att i néra
samarbete med forvaltningsmyndigheterna och alla relevanta nivaer hos
revisionsmyndigheterna utveckla en gemensam tolkning av revisionsfragor. Parlamentet
upprepar att det behovs ytterligare forenklingsatgarder, sarskilt inom program som
riktar sig till ungdomar, genom att man bland annat infor 6kad proportionalitet i
kontrollerna. Parlamentet valkomnar det prelimindra resultatet av arbetet i den
hognivagrupp for forenkling som kommissionen har inréattat.

Europaparlamentet rekommenderar att standardforfaranden infors for utarbetandet av de
operativa programmen och for férvaltningen, sarskilt i de fall dar ett stort antal program
for territoriellt samarbete berdrs.

Forvaltningskapacitet

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna har olika forvaltningskulturer och
prestationsnivaer i sina politiska ramar. Forhandsvillkoren bor bidra till att utjamna
dessa skillnader. Parlamentet betonar behovet av att forbattra forvaltningskapaciteten
som en prioritering inom ramen for sammanhallningspolitiken och den europeiska
planeringsterminen, sarskilt i medlemsstater med lagt utnyttjande av medel. Parlamentet
noterar behovet av att tillhandahalla tekniskt, professionellt och praktiskt stod till
medlemsstaterna, regionerna och lokalsamhéllena vid ansdkan om finansiering.
Parlamentet uppskattar Jaspers-instrumentets resultat och upprepar att dalig
investeringsplanering leder till att projekt slutfors med stora forseningar och att medlen
anvands pa ett ineffektivt satt.

Europaparlamentet papekar att den langsamma starten for vissa program, bristen pa
forvaltningskapacitet for komplexa projekt, de férseningar som har konstaterats i
slutférandet av projekt, den administrativa bordan i medlemsstaterna, 6verreglering och
fel i de offentliga upphandlingsférfarandena ér de stérsta hindren for
sammanhallningspolitikens genomférande. Parlamentet anser att det &r viktigt att
identifiera och forenkla onddigt komplicerade rutiner och forfaranden i den delade
forvaltningen vilka 6kar bordan for myndigheter och stddmottagare. Parlamentet
papekar att forvaltningskapaciteten konstant maste forbattras, dvervakas och starkas.
Parlamentet anser darfor att det &r nédvandigt att utnyttja funktionella och flexibla e-
forvaltningsldsningar samt att informationsutbytet och samordningen mellan
medlemsstaterna maste forbéttras. Parlamentet betonar dessutom behovet av att oka
fokus pa utbildning for personal inom forvaltningen.

Europaparlamentet papekar att skraddarsydda regelverk, villkor och I6sningar som
syftar till forenkling (sasom verktyget Taiex Regio Peer2Peer for utbyte mellan
regionerna) pa ett mer effektivt satt kan tillgodose behoven och hantera utmaningarna
for olika regioner nér det galler forvaltningskapacitet.
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Europeiskt territoriellt samarbete

Europaparlamentet lyfter fram det europeiska mervérdet med europeiskt territoriellt
samarbete, sarskilt nar det galler att minska skillnader mellan grénsregioner, vilket bor
aterspeglas i en hogre anslagsniva for detta ssmmanhallningspolitiska mal som bor
inforas sa snart som majligt. Parlamentet uppmanar samtidigt medlemsstaterna att
tillhandahalla den samfinansiering som kréavs. Parlamentet understryker behovet av att
bevara detta instrument som ett av de grundldaggande inslagen i
sammanhallningspolitiken efter 2020.

Europaparlamentet betonar vikten av makroregionala strategier som instrument som har
visat sig vara vardefulla for utvecklingen av det territoriella samarbetet och den
ekonomiska utvecklingen i de berdrda omradena. Parlamentet paminner om lokala och
regionala myndigheters avgorande roll for att de initiativ som planeras inom ramen for
strategierna ska bli framgangsrika.

Europaparlamentet rekommenderar att man i hogre grad anvénder sig av det anpassade
och utokade réttsliga instrumentet EGTS som réttslig grund for det territoriella
samarbetet.

Europaparlamentet foreslar att man inrattar en varaktig lank mellan RIS3 och
mellanregionalt samarbete i hela EU, garna i form av en permanent del i Interreg-
programmet.

Europaparlamentet understryker att konceptet resultatorientering kraver att Interreg-
programmen sakerstaller ett hogkvalitativt samarbete pa projektniva och att metoder
och kriterier for utvardering maste anpassas sa att hansyn tas till sardragen i varje
program. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
forvaltningsmyndigheterna att samarbeta och utbyta information och god praxis for att
sakerstalla att resultatorientering genomfors och riktas sa effektivt som majligt, med
beaktande av det europeiska territoriella samarbetets sardrag.

Europaparlamentet understryker potentialen med att anvanda finansiella instrument i
Interreg-program som genom kompletterande bidrag hjalper till att stédja sma och
medelstora foretag och utveckla forskning och innovation genom att 6ka investeringar,
skapa nya arbetstillfallen, gora det mojligt att na battre resultat och framja effektiviteten
hos projekt.

Europaparlamentet beklagar att allmanheten inte &r s3 medveten om ETS-programmen
och att programmen inte ar tillrackligt synliga. Parlamentet efterlyser darfér en mer
effektiv kommunikation om resultaten av slutférda projekt. Parlamentet uppmanar
kommissionen, medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna att inrdtta mekanismer
och breda institutionaliserade plattformar for samarbete i syfte att 6ka synligheten och
hdja medvetenheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att kartlagga vad som hittills
har astadkommits med ETS-programmen och projekten.

Principen om partnerskap och flernivastyrning

Europaparlamentet valkomnar den uppférandekod som antogs under férhandlingarna
om den nuvarande stédperioden och som anger miniminormer for ett val fungerande
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partnerskap. Parlamentet konstaterar att &ven om koden har forbattrat tilldmpningen av
partnerskapsprincipen i de flesta medlemsstaterna sa har tyvarr manga medlemsstater
centraliserat stora delar av forhandlingen om och genomfdrandet av partnerskapsavtal
och operativa program. Parlamentet betonar att man aktivt maste involvera de lokala
och regionala myndigheterna och andra berdrda parter i alla skeden, och anser darfor att
deras faktiska deltagande maste garanteras i framtiden i samband med forhandlingarna
och genomforandet, med beaktande av landernas specifika strukturer. Parlamentet anser
att overcentralisering och brist pa fortroende ocksa har bidragit till det forsenade
genomforandet av ESI-fonderna, da vissa medlemsstater och férvaltningsmyndigheter
ar mindre angeléagna om att lagga ett storre ansvar for forvaltningen av EU-medel i
handerna pa lokala och regionala myndigheter.

Europaparlamentet understryker att det krévs ett klargérande fran kommissionen om
medlemsstaternas och regionernas prestation vad galler principerna enligt artikel 5 i
forordningen om gemensamma bestammelser, med betoning pa hur regeringar kan
uppmuntras att tilldmpa partnerskapsprincipen fullt ut. Parlamentet betonar att
delaktighet &r en forutsattning for ett storre erkdnnande av EU:s
sammanhallningspolitik.

Europaparlamentet stéder kommissionens nya strategi att inrétta speciella
arbetsgrupper, ndmligen projektgrupper som syftar till att sakerstélla en battre
forvaltning av ESI-fonderna i medlemsstaterna, och anser att denna strategi bor
utvecklas ytterligare.

Europaparlamentet betonar att den framtida sammanhallningspolitiken maste inbegripa
stodatgarder for att hjalpa flyktingar att integrera sig ordentligt pa EU:s arbetsmarknad,
vilket framjar ekonomisk tillvaxt och bidrar till att garantera den allmanna sékerheten i
EU.

Den framtida sammanhallningspolitiken

Europaparlamentet understryker att ESI-fonderna bidrar till BNP, sysselsattning och
tillvaxt i manga medlemsstater. Detta ar viktiga inslag som maste tas upp i den sjunde
sammanhallningsrapporten, som enligt planerna kommer under 2017. Parlamentet
papekar dessutom att betydande investeringar i mindre utvecklade regioner ocksa bidrar
till BNP i mer utvecklade medlemsstater. Parlamentet anser att om FOrenade
kungarikets regering formellt aberopar artikel 50 i EU-fordraget, bor den sjunde
sammanhéllningsrapporten dven beakta de konsekvenser som ”Brexit” kan fa for
strukturpolitiken.

Europaparlamentet anser att BNP eventuellt inte &r den enda rimliga indikatorn for att
sékerstélla en rattvis fordelning av medel och att specifika regionala behov och vikten
av dverenskomna programprioriteringar for utveckling av programomradena bor
beaktas nér beslut fattas om den framtida férdelningen. Parlamentet anser att det ar
viktigt att man i framtiden kan 6vervdga att inféra nya dynamiska indikatorer vid sidan
av BNP. Parlamentet konstaterar att manga regioner i Europa har hog arbetsléshet och
en minskande befolkning. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga att
utveckla och infora en “demografisk indikator”.
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Europaparlamentet paminner om att betydande offentliga investeringar genomfors pa
lokal och regional niva. Parlamentet betonar att det europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet (ENS) inte far begransa de lokala och regionala
myndigheternas formaga att genomfdra de investeringar som kravs, eftersom detta
skulle hindra medlemsstaterna fran att betala ut sin del av samfinansieringen av projekt
som ar berattigade till stod fran strukturfonderna, vilket innebar att de darmed inte
skulle kunna utnyttja denna viktiga finansieringskalla for att ta sig ur den ekonomiska
krisen och fa fart pa tillvaxten och sysselsattningen. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att gora en ny bedémning av ENS helt arsbaserade strategi sa att
offentliga utgifter, som finansieras med medel fran ESI-fonderna, betraktas som
kapitalinvesteringar och inte enbart som skulder eller driftskostnader.

Europaparlamentet betonar att det europeiska territoriella samarbetet, som syftar till att
tillampa den allméanna principen om territoriell sammanhallning, vilken inférdes genom
Lissabonfordraget, skulle kunna forbéattras. Parlamentet uppmuntrar darfér alla aktorer
som &r inblandade i forhandlingarna om den framtida politiken att stdrka denna
dimension av den territoriella ssmmanhallningen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att ge det europeiska territoriella samarbetet nédvéndig vikt i den sjunde
sammanhallningsrapporten.

Europaparlamentet anser att den tematiska koncentrationen maste bibehallas i
framtiden, eftersom den har visat sig vara effektiv. Parlamentet forvantar sig att
kommissionen presenterar de resultat som uppnatts genom den tematiska
koncentrationen i sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet &r 6vertygat om att en framtida resultatbaserad
sammanhallningspolitik maste bygga pa uppgifter och indikatorer som &r lampliga for
att mata insatser, resultat och effekter samt pa erfarenheter pa lokal och regional niva pa
detta omrade (resultatbaserad budgetering, forhandsvillkor och tematisk koncentration).
Pa sa satt kan tydliga praktiska riktlinjer tas fram for lokala och regionala myndigheter
— déaribland fér dem som &nnu inte har forsokt att tillampa denna ansats — nar det géller
tillampningen av dess principer.

Europaparlamentet understryker att snabbare utnyttjande av tillgangliga medel och en
mer balanserad utveckling av utgifterna under programperioden kommer att behovas i
framtiden, dven for att undvika att man ofta utnyttjar “retroaktiva projekt”, som ofta
syftar till att undvika automatiskt atertagande av medlen vid slutet av programperioden.
Parlamentet anser att néar den allménna férordningen och de fondspecifika
forordningarna har antagits kommer genomforandet av de operativa programmen under
den kommande finansieringsperioden, som inleds 2021, att kunna pabérjas snabbare,
eftersom medlemsstater redan kommer att ha erfarenhet av resultatbaserad
sammanhallningspolitik fran arbetet under perioden 2014-2020. Parlamentet papekar i
detta sammanhang att medlemsstaterna bor undvika forseningar vid utnd&mningen av
forvaltningsmyndigheter for de operativa programmen.

Europaparlamentet insisterar pa att lagstiftningsprocessen for att anta nasta flerariga
budgetram bor slutforas senast i slutet av 2018, sa att regelverket for den framtida
sammanhallningspolitiken kan antas snabbt darefter och trada i kraft utan dréjsmal den
1 januari 2021.
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Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken aven i fortsattningen bor omfatta
alla medlemsstater och europeiska regioner och att en forenklad tillgang till EU:s fonder
ar en nodvandig forutsattning for att politiken ska bli framgangsrik i framtiden.

Europaparlamentet anser att innovationsanda och smart specialisering samt hallbar
utveckling maste fortsatta att vara viktiga drivkrafter i sammanhallningspolitiken.
Parlamentet betonar att smart specialisering bor vara en ledande mekanism for framtida
sammanhallningspolitik.

Europaparlamentet understryker den hdga risken for ackumulering av betalningskrav i
rubrik 1b under den andra halvan av den nuvarande flerariga budgetramen och anser att
tillrackliga betalningsbemyndiganden maste stallas till forfogande varije ar fram till
slutet av nuvarande budgetram sa att en ny efterslapning av obetalda rakningar kan
undvikas. Parlamentet betonar darfor att de tre EU-institutionerna maste utarbeta och
enas om en ny gemensam betalningsplan for perioden 2016-2020, som bér innehalla en
tydlig strategi for hur man ska hantera alla betalningsbehov fram till slutet av den
nuvarande flerariga budgetramen.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att analysera de verkliga effekterna
av investeringar fran ESI-fonderna under den féregaende programperioden och i vilken
utstrackning EU:s mal har uppnatts genom de investerade medlen samt att dra slutsatser
av positiva och negativa erfarenheter som en utgangspunkt for att skapa mervarde i
investeringsprocessen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och Regionkommittén samt till medlemsstaternas regeringar och
nationella och regionala parlament.
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MOTIVERING

Europa har genomgatt en svar fas, bade ekonomiskt och politiskt, och darfor behovs en
investeringspolitik som bedrivs nara medborgarna nu mer an nagonsin tidigare. Den

14 december 2015 presenterade kommissionen meddelandet Investeringar i sysselsattning
och tillvaxt — en maximering av de europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag
(COM(2015)0629). Meddelandet motsvarar kravet i artikel 16.3 i férordningen om
gemensamma bestdmmelser.

I den har genomforanderapporten utvarderar Europaparlamentet kommissionens meddelande.

Med en budget pa 454 miljarder euro for perioden 20142020 ar de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonderna) Europeiska unionens framsta
investeringsverktyg. Till f6ljd av den finansiella krisen har offentliga investeringsnivaer
sjunkit betydligt, vilket lett till att ESI-fonderna och samfinansiering av medlemsstaterna har
blivit det framsta verktyget for offentliga investeringar i de flesta medlemsstater. For vissa
medlemsstater utgér ESI-medel 60 till 80 procent av de sammanlagda investeringarna i
medlemsstaten. Det &r darfor nodvandigt att maximera effekten av detta vésentliga
investeringsverktyg.

Foredraganden konstaterar att den huvudsakliga kommunikationen om vara projekt inte bor
handla enbart om utgifter och bokfdring utan bor inrikta sig pa europeiskt mervarde och att
lyfta fram Europas framsteg. Foredraganden betonar dessutom att kommunikationen om ESI-
fonderna bor moderniseras och intensifieras.

Sa snart intressanta och innovativa projekt beviljas EU-medel for att lyckas, bor detta
kommuniceras vitt och brett till unionsmedborgarna. Kommunikation om ESI-fonderna bor
saledes moderniseras och intensifieras.

En viktig del av den framtida sammanhallningspolitiken ar balansen mellan den europeiska
planeringsterminens mal och de landsspecifika rekommendationerna och malen for
sammanhallningspolitiken (som berér ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning) vars
komplementaritet bor analyseras ytterligare.

En av nyheterna som har forts in i de gemensamma bestammelserna for
programmeringsperioden 2014-2020 &r forhandsvillkoren, som har inforts for att forbattra
investeringsforutsattningarna i Europeiska unionen och dess regioner. | sitt meddelande
rapporterar kommissionen att 75 procent av forhandsvillkoren var uppfyllda da programmen
godkéndes, vilket innebdr att 750 inte var det. | mitten av juli hade siffran minskats till 500.

Foredraganden vantar pa framstegsrapporter fran medlemsstaterna under 2017, mer
kvalitativa uppgifter om och analyser av 6vergripande framsteg betraffande Europa 2020-
malen, sarskilt delmalen, samt betraffande hur forhandsvillkoren fungerar.

Med hadnsyn till den allménna idén om en resultatbaserad politik har en viktig forbattring varit
inforandet av den tematiska koncentrationen som fokuserar investeringarna pa specifika mal
och prioriteringar som motsvarar indikatorer och mal som satts specifikt for varje tema.
Tematisk koncentration bidrar uppenbart till kommissionens 10 prioriteringar.
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Sammanhallningspolitiken bor darfor fortsatt ha ett tematiskt fokus men med utrymme for ett
matt av flexibilitet for att kunna tillgodose olika regioners specifika behov. Féredraganden
understryker sarskilt att man bor ta hansyn till forutsattningarna i sarpraglade stads- eller
landsbygdsregioner, regioner som utvecklas langsammare och regioner med vissa varaktiga
naturbetingade eller geografiska nackdelar (de nordligaste regionerna med lag
befolkningstathet, gransdverskridande regioner, éregioner, bergiga regioner eller de yttersta
randomradena). Han paminner dven om att det ar viktigt att ha i atanke nya politiska
utmaningar, exempelvis invandring och den allmant k&nda digitala dimensionen av
sammanhallningspolitiken (inklusive t.ex. fragor som rér IKT och bredbandstillganglighet,
som hor samman med slutférandet av den digitala inre marknaden). En viktig punkt som bor
lyftas fram har ar strategin fOr energiunionen, eftersom ESI-fonderna fyller en viktig funktion
fran flera vinklar i dess genomfdrande.

Forenkling ar en viktig faktor i tillgangen till finansiering. Det ar dock beklagligt att
stodmottagare fortfarande upplever manga hinder, och det finns fortfarande manga
komplicerade forfaranden.

Trots att férordningen om gemensamma bestammelser innebér fler mojligheter att anvanda
finansiella instrument och en flerfondsstrategi, finns det fortfarande behov av forenkling pa
omradet och av synergieffekter med liknande politiska EU-instrument. Regelverket for ESI-
fonderna for programperioden 20142020 stoder en 6kad anvandning av finansiella
instrument. Den har trenden har forstarkts genom investeringsplanen for Europa och i
synnerhet den nyligen inréttade Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi). Fokus
ligger nu pa att gradvis ga over fran bidrag till 1an och garantier samtidigt som det fortfarande
verkar vara svart att tillampa flerfondsstrategin.

Beslut om Efsi, och &ven om SMF-instrumenten, fattades sent i forhandlingarna vilket innebar
att medlemsstaterna inte tog tillracklig hansyn till dessa instrument i sina program. Hittills har
64 investeringsprojekt startat och 185 SMF-finansieringsavtal slutits med formedlare inom
ramen for Efsi, for vilka 12 miljarder euro har anvants, vilka har gett upphov till 100 miljarder
euro i nya investeringar.

Det maste papekas att det europeiska territoriella samarbetet forsvaras av minst en viktig
faktor som strangt taget inte ar politisk, rattslig eller ekonomisk. Manga regioner i Europa
genomgar demografiska forandringar med minskande befolkningar pa landsbygden. Det &r
foljden av att unga manniskor flyttar fran landsbygden till staderna eftersom mojligheterna i
staderna ar storre an pa landsbygden.

Medlemsstaterna bor skapa de verktyg som behdvs for att kontinuerlig utoka
forvaltningskapaciteten, exempelvis genom att forbattra funktionella och flexibla e-
forvaltningsldsningar.

Sist men inte minst ar det viktigt att uppmérksamma det faktum att en stor andel av felen i

sammanhallningspolitiken delvis harror fran foljderna av andra politiska atgarder, sasom
upphandling och statligt stod.
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17.10.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR (*)

till utskottet for regional utveckling

Over investeringar i sysselsattning och tillvaxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag en utvérdering i enlighet med artikel 16.3 i forordningen om
gemensamma bestdmmelser

(2016/2148(IN1))

Foredragande av yttrande: Georgi Pirinski (*)

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 54 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for regional utveckling att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet ar férvanat och oroat dver att kommissionen, istéllet for den rapport
som kravs enligt artikel 16.3 i férordningen om gemensamma bestammelser, endast har
lagt fram ett meddelande om forhandlingarna om partnerskapsavtalen och de operativa
program, vilket inte har ndgon storre effekt, saknar analys och inte uppfyller kraven i
artikel 16.3.

2.  Europaparlamentet anser att de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) maste anvéandas for att skapa och framja kvalitativa arbetstillfallen,
livslangt larande av kvalitet samt system for yrkesutbildning/omskolning som later
arbetstagare under goda forhallanden anpassa sig till ett forandrat arbetsliv, for att
stimulera hallbar tillvéaxt, konkurrenskraft och utveckling samt gemensamt valstand for
ett socialt rattvist och hallbart Europa for alla, och for att samtidigt fokusera pa de minst
utvecklade omradena och de sektorer med strukturella problem, stédja samhallets mest
sarbara och utsatta grupper, sarskilt ungdomar och de minst kvalificerade, och stimulera
en Okad sysselséttning genom den cirkuldra ekonomin och férnybara energikallor.
Parlamentet vill uppmarksamma det faktum att Europeiska socialfonden inte dr nagot
regelrétt investeringsverktyg, utan snarare ett instrument som stdodjer en politik som
ligger i allméanhetens intresse och som forbéttrar offentliga myndigheters och
intressenters institutionella kapacitet och effektiviserar den offentliga forvaltningen.
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3. Europaparlamentet noterar de resultat som avses i partnerskapsavtalen och de operativa
programmen, men beklagar att kommissionen i sitt meddelande COM(2015)0639 inte
alltid har uppvisat tillforlitliga uppgifter om de forvantade resultaten av
ESF-programmet och ungdomssysselsattningsinitiativet eller detaljerade uppgifter om
uppfyllandet av kraven for bade minimiandelen for ESF (artikel 92.4 i férordningen om
gemensamma bestdmmelser) och minimianslaget till social delaktighet. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter att ga ratt véag i sina
beslut om investeringsprioriteringar och projekturval med utgangspunkt i tydliga
prioriteringar som faststéllts for ESI-fonderna, och att tillampa en flexibel och effektiv
genomforandeprocess for att na malen for sammanhallningspolitiken eftersom
resultaten alltfor ofta inte har levt upp till forvantningarna. Parlamentet paminner om att
en nedifran och upp-strategi skulle kunna bidra till detta mal. Parlamentet erinrar om att
mer effektiva och andamalsenliga strategier behovs i syfte att undvika dverlappningar,
uppségningar, en destruktiv administrativ borda samt inkonsekvenser.

4.  Europaparlamentet & mycket oroat och besviket dver det sena antagandet av
Europeiska socialfondens (ESF) operativa program och uppmanar saval
medlemsstaterna som kommissionen att paskynda genomférandet av de operativa
programmen. Parlamentet anser att de vasentliga nyheter som inforts for perioden
20142020 har lett till administrativa svarigheter trots forsok till férenkling.
Parlamentet forvantar sig att kommissionen har dragit lardom av detta och undviker
liknande forseningar i framtiden samt 6kar 6vervakningen av genomférandet av
ESI-fonder for att sakerstélla andamalsenlighet och insyn.

5. Europaparlamentet understryker att de problem som ESF ska hantera &r prioriterade,
vilket framgar av det belopp pa 86,4 miljarder euro som avsatts for ESF-atgarder inom
de relevanta tematiska malen i linje med Europa 2020-strategin.

6.  Europaparlamentet konstaterar att ungdomssysselséttningsinitiativet har integrerats i
34 ESF-program i 20 stodberattigade medlemsstater vilket saledes gor det mojligt for
arbetslésa ungdomar att utnyttja ungdomssysselsattningsinitiativet for att hitta
sysselsattning eller forbattra sin kompetens och sina kvalifikationer. Parlamentet ar
dock oroat dver det forsenade genomforandet av ungdomssysselséttningsinitiativet och
Over hur ungdomsgarantin genomfors i vissa regioner. Parlamentet uppmanar entréget
medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att snabbt och framgangsrikt
astadkomma verkliga och konkreta effekter av de medel som investerats, sarskilt med
hansyn till de medel som gjorts tillgadngliga i form av forskottsbetalningar, och se till att
ungdomssysselsattningsinitiativet genomfors korrekt samt se till att arbetsvillkoren for
unga arbetstagare ar anstandiga. Parlamentet vill framfor allt att hansyn ska tas till
foretagens verkliga behov vid anvandningen av ESI-fonder for att tillgodose
utbildningskrav, sa att riktiga sysselséttningsmojligheter kan skapas och langsiktig
sysselséttning kan uppnas.

7. Europaparlamentet &r allvarligt oroat 6ver att kommissionen, vad géller
ungdomsgarantin som under aren 20142020 kommer att fa totalt 12,7 miljarder euro
fran Europeiska socialfonden och ungdomssysselsattningsinitiativet och som tack vare
dessa medel redan i dag bedéms som den drivande kraften bakom insatser for att
stimulera sysselsattning for ungdomar, inte har gjort nagon kostnads-nyttoanalys, trots
att detta ar standardforfarandet for alla strre initiativ fran kommissionen. Foljaktligen
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11.
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14.

15.

16.

saknas det information om den potentiella totala kostnaden for att genomfdra garantin i
hela EU, och, vilket Europeiska revisionsratten har betonat, och det finns en risk att det
totala finansieringsbeloppet kan vara otillrackligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att férenkla forfarandena for anvandning
av medel for ungdomssysselsattning, sa att de kan fa hjalp med att skapa nya strukturer
och att s& manga som majligt kan gynnas.

Europaparlamentet betonar vikten av kommunikation, sérskilt digital sadan, med
information om hur man kan fa hjalp med att hitta utbildning, praktik eller arbete som
medfinansieras av EU-medel och som kan na sa manga unga manniskor som mojligt.
Parlamentet efterlyser 6kad kommunikation for att fraimja portaler som DROP'PIN och
Eures och 6ka unga manniskors mojligheter till rérlighet pa den inre marknaden, vilket
anses vara den storsta outnyttjade potentialen i kampen mot arbetsloshet i EU.

Europaparlamentet anser att ungdomssysselsattningsinitiativet bor forlangas efter 2016
sa att insatserna mot ungdomsarbetsloshet kan fortsatta, samtidigt som en grundlig
operativ analys gors som mojliggor de &ndringar som kravs for att initiativet ska bli mer
verkningsfullt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstélla att de sarskilda malen i
ESF-program som ror de 6verordnade malen i Europa 2020-strategin och den
oronmarkta budgeten pa 20 % av ESF for investeringar i social delaktighet uppnas till
fullo genom att noggrant 6vervaka att de planerade atgarderna genomfors korrekt.

Europaparlamentet understryker behovet av att rikta storre uppmérksamhet mot
sysselsattningsfragor, sociala och utbildningsrelaterade fragor samt fragor rérande
offentlig forvaltning i landsspecifika rekommendationer, och uppmanar med kraft
medlemsstaterna att battre rikta ESF-investeringar och andra investeringar fran
ESI-fonder vid hanteringen av dessa fragor.

Europaparlamentet beklagar att man inte har gjort nagra framsteg for att nd

Europa 2020-malen for sysselsattning och fattigdomsbekampning. Parlamentet kanner
sarskilt oro Gver att man natt samre resultat i mindre utvecklade regioner och
dvergangsregioner.

Europaparlamentet understryker att EU-medlen inte enbart bor utnyttjas for att nd malen
i Europa 2020-strategin, utan &ven for mer strukturella forbattringar och investeringar i
realekonomin. Parlamentet betonar att det behtvs en kvantifierad utvardering av
effektiviteten och andamalsenligheten av de medel som redan investerats, dar framfor
allt effekterna i friga om skapande av sysselsattning maste bedomas.

Europaparlamentet vidhaller att ESI-fonderna erbjuder ett utmarkt tillfalle for EU att
finansiera fler FoU-projekt, ett omrade dar vi har halkat langt efter, som skulle inverka
pa skapandet av kvalitativ och hallbar sysselsattning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stédja ESI-fonderna i deras roll att frdmja forskning och innovation
bland mikroféretag samt sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen aktivt avsétter ESI-fonder for att
skapa arbetstillfallen i en koldioxidsnal ekonomi med mindre féroreningar.

PE587.442v02-00 22/48 RR\1112817SV.docx



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet uppmanar till fortsatta strukturfondsinvesteringar i
overgangsregioner for att inte minska effekten av de medel som redan anvéands och av
de anstrdngningar som redan gjorts.

Europaparlamentet betonar att det ar betydligt lattare att pa ett framgangsrikt satt na
malen i partnerskapsavtalen och de operativa programmen om arbetsmarknadens parter
och andra relevanta aktorer inom det civila samhallet deltar aktivt i bade
utvecklingsprocessen och i genomforandet av de bertrda projekten. Parlamentet
efterlyser okat deltagande fran arbetsmarknadens parter i den hdgnivagrupp av
oberoende experter som har i uppgift att dvervaka forenklingen av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna fér stédmottagarna.

Europaparlamentet uttrycker tillfredsstéllelse Over att partnerskapsavtalen tar upp
samordning och synergier mellan ESF- och andra ESI-fonder, andra EU-program (EaSl,
fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt, Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, Erasmus+, Life+ och Horisont 2020) och nationella
instrument. Parlamentet noterar att ESF inte pa egen hand kan lésa de komplexa
problem som paverkar arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken och
socialpolitiken, och betonar att trots férvantningar om ekonomisk tillvaxt beréknas
sysselsattningsnivan i Europa ligga kvar pa en lagre niva an 2008. Parlamentet insisterar
darfor pa att kommissionen och medlemsstaterna ska sékerstalla 6vergripande
samordning och komplementaritet mellan olika instrument for att undvika éverlappning
och for att uppna effektiva och andamalsenliga investeringar och béttre resultat.

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att forsoka harmonisera
definitionerna och reglerna, sa att de olika fonderna och instrumenten blir mer
samstammiga.

Europaparlamentet noterar att det ar mycket sallsynt att ESF-stodda atgarder ger
intakter direkt och att bidrag darfor ar ett lampligt verktyg vid genomférandet av dem,
medan vissa finansiella instrument, som lan och garantier, kan vara anvandbara
kompletterande verktyg for vissa ESF-insatser med en majlig havstangseffekt.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att géra ESF-investeringar mer attraktiva
for stodmottagare genom anvéandning av forenklade kostnadsalternativ, och valkomnar
6kningen av de belopp som omfattas av forenklade kostnadsalternativ och som planeras
for perioden 2014-2020, fran 7 % till 35 %. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fortsatta med sina insatser for att de forenklade kostnadsalternativen ska utnyttjas mer.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att reducera de byrakratiska hindren i syfte att
uppna ett mer effektivt genomforande av EFS.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forenkla for mottagarna,
samt att rikta stodet med mer precision i syfte att uppfylla deras mal med beaktande av
medlemsstaternas sarskilda behov och sardrag. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att ocksa anstranga sig pa det har omradet.

Europaparlamentet understryker behovet av att sékerstalla tillracklig administrativ
kapacitet innan investeringar gors, med tanke pa att 6kad EU-finansiering inte betyder
okad tillvéxt, och att man nar en punkt dar avkastningarna borjar minska och ytterligare
finansiering inte leder till hogre tillvaxt.
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Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen utvecklar och upprattar en
anvandarvanlig portal som kortfattat beskriver alla finansieringsmojligheter pa EU-niva
och lankar till webbplatsen for varje enskilt program.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att de
medel som avsatts for tekniskt stod pa initiativ av kommissionen endast gar till stod for
att évervinna de olika hindren for ett genomférande av ESF och
ungdomssysselsattningsinitiativet, och for att andamalsenligt och effektivt anvanda
ESl-investeringar, bland annat genom att 6ka utnyttjandegrader och framgangsrikt
uppfylla de aterstaende férhandsvillkoren. Parlamentet betonar betydelsen av att vidta
atgarder mot sléseriet med EU-medel och ser fram emot resultatet av reformen av
struktur- och investeringsfonderna, sarskilt av forhandsvillkoren,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga analysera de verkliga
konsekvenserna av investerade EU-medel under foregaende programperiod, och att dra
slutsatser av de positiva och negativa resultaten av partnerskapsavtalen och de operativa
programmen. Detsamma bor goras for ndsta programperiod. Det behdvs en portal dér
statistik om de projekt som redan godkants sammanfattas for att undvika fragmenterad
information.
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11.10.2016

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

Over investeringar i sysselsattning och tillvéxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag en utvérdering i enlighet med artikel 16.3 i férordningen om
gemensamma bestammelser

(2016/2148(IN1))

Foredragande av yttrande: Daniele Viotti

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet &r bekymrat 6ver det sena antagandet av de operativa programmen och
utndmningen av forvaltningsmyndigheter, utbetalande och attesterande myndigheter enligt
sammanhallningspolitiken som har lett till en ldngsam start av projekten och en extremt
lag utnyttjandegrad av sammanhallningspolitiken under de tre forsta aren av den
nuvarande programperioden. Parlamentet anser att storsta mojliga anstrangningar kravs
for att sékerstélla att de nya programmen inleds utan forseningar i borjan av varje
programperiod och efterlyser i detta sammanhang en 6verenskommelse i god tid om nésta
flerariga budgetram.

2. Europaparlamentet understryker den hoga risken for ackumulering av betalningskrav i
rubrik 1b under den andra halvan av den nuvarande flerariga budgetramen och anser att
tillrackliga betalningsbemyndiganden maste stallas till forfogande varije ar fram till slutet
av nuvarande budgetram sa att en ny efterslapning av obetalda rakningar kan undvikas.
Parlamentet betonar darfor att de tre EU-institutionerna maste utarbeta och enas om en ny
gemensam betalningsplan for perioden 2016-2020, som bor innehalla en tydlig strategi
for hur man ska hantera alla betalningsbehov fram till slutet av den nuvarande flerariga
budgetramen.

3. Europaparlamentet noterar ESI-fondernas bidrag till stod for genomférandet av de
landsspecifika rekommendationerna. Parlamentet betonar att artikel 23 i forordningen om
gemensamma bestammelser endast far anvandas som en sista losning och att parlamentet
till fullo maste involveras redan i ett tidigt skede. Parlamentet tar i detta sammanhang del
av kommissionens forslag om inrattande av stédprogrammet for strukturreformer som
delvis kommer att finansieras genom 6verféringen av tekniskt stod till programmet enligt
sammanhallningspolitiken.

RR\1112817SV.docx 27/48 PE587.442v02-00

SV



4. Europaparlamentet understryker att ESI-fondernas resultat i htgre grad uppmarksammas i
den nuvarande flerariga budgetramen. Parlamentet anser att det framtida resultatet i nasta
budgetram bor bygga pa resultatet av en ingaende utvérdering av hur de nuvarande
bestdimmelserna har fungerat.

5. Europaparlamentet drar slutsatsen att resultatet och effektiviteten i EU:s budget kan
forbattras avsevart om ESI-fonderna forenklas for bade mottagare och
forvaltningsmyndigheter, daribland ansokningsforfarandet (offentlig upphandling),
genomfdrandet (projektledning) och kontrollen (revisioner under och efter projektet).
Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra hognivagruppen med experter att
arbeta i en anda som préglas av nytdnkande och okonventionella 16sningar i stéllet for att
arbeta utifran begransningar.

6. Europaparlamentet noterar att finansieringsinstrumenten har fatt en 6kad roll i den
nuvarande flerariga budgetramen i form av en kompletterande finansiering jamfért med
subventioner och bidrag. Parlamentet anser dock att de inte bor ersatta bidragen som det
centrala instrumentet for ESI-fonderna. Parlamentet betonar att deras genomférande maste
vara effektivt, transparent och alltid understallas fullstandig parlamentarisk kontroll, utan
att detta inverkar pa EU-budgetens enhetlighet.

7. Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen snarast mojligt dverlamnar till
parlamentet en detaljerad utvardering av den komplementaritet, den additionalitet och de
synergier som hittills uppnatts mellan ESI-fonderna och Efsi, och kréaver att atgérder
vidtas for att fullt ut sdkerstalla konsekvens och synergier mellan ESI-fonderna och andra
EU-instrument.

8. Europaparlamentet valkomnar de nuvarande Efsi-insatsernas betydande framsteg och
resultat. Parlamentet betonar att dversynen av Efsi-férordningen ger en mojlighet att
ytterligare forbattra Efsis resultat, bland annat genom att mojliggora for icke deltagande
regioner att med hjélp av tekniskt stod pa plats uppmuntra till ansokningar och
projektinsatser som &r regionalt balanserade, ge omfattande radgivning till
forvaltningsmyndigheterna om hur Efsi kan kombineras med delade och direkta
forvaltningsinstrument, paskynda skapandet av investeringsplattformar i medlemsstaterna
— en motesplats for offentliga medel och privat finansiering, omférdela
sektorsinvesteringar, sarskilt med hansyn till de storsta investeringsbristerna, tillata en
hogre riskprofil for godkéanda investeringsprojekt, tillhandahalla heltackande uppgifter och
information om framstegen i fraga om delen for sma och medelstora foretag, daribland
sma och medelstora foretags anvandning av finansiella produkter.

9. Europaparlamentet betonar att en lamplig hantering av migrationskrisen har blivit en av de
storsta utmaningarna for Europa. Parlamentet betonar den roll som ESI-fondernas bidrag
skulle kunna ha i detta sammanhang, sarskilt med tanke pa de knappa resurserna i EU:s
budget rent allmént. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att anvénda
sammanhallningspolitiska medel for att framja de asylsokandes och flyktingarnas
integration i samhallet. Parlamentet uppmanar kommissionen att géra det mojligt att
snabbt byta operativa program for detta andamal om sa behovs.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att halla budgetmyndigheten underrattad om
de eventuella budgetmassiga konsekvenserna till foljd av Brexit for ESI-fonderna i EU-27
under innevarande programperiod.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 11.10.2016

Slutomrostning: resultat +: 29
— 5
0: 0

Slutomrostning: narvarande ledaméter

Nedzhmi Ali, Jonathan Arnott, Jean Arthuis, Richard Ashworth, Reimer
Boge, Lefteris Christoforou, Jean-Paul Denanot, Gérard Deprez, José
Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Esteban
Gonzalez Pons, Ingeborg GraRle, Iris Hoffmann, Monika Hohlmeier,
Bernd Koélmel, Zbigniew Kuzmiuk, Vladimir Manka, Ernest Maragall,
Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Urmas Paet, Paul Riibig, Petri
Sarvamaa, Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos, Isabelle Thomas,
Inese Vaidere, Daniele Viotti, Auke Zijlstra

Slutomrostning: narvarande suppleanter

Derek Vaughan

Slutomréstning: narvarande suppleanter
(art. 200.2)

Daniela Aiuto, Edouard Ferrand, Afzal Khan
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12.10.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for regional utveckling

Over investeringar i sysselsattning och tillvéxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag: utvérdering av rapporten enligt artikel 16.3 i férordningen om
gemensamma bestammelser

(2016/2148(IN1))

Foredragande av yttrande: Kosma Ztotowski

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet noterar de europeiska struktur- och investeringsfondernas betydande
bidrag till byggandet av ett modernt, effektivt, utslappssnalt och sakert europeiskt
transportnat. Parlamentet understryker behovet av komplementaritet och béttre
synergieffekter i genomforandet av EU-fonder for att framja kombinerad finansiering
och 0ka havstangseffekten av EU:s finansiella instrument i transportsektorn.
Parlamentet noterar behovet av att 6ka anstrangningarna och inrdtta gemensamma
overvakningskommittéer for att starka synergieffekterna mellan ESI-fonderna, Fonden
for ett sammanlénkat Europa, Europeiska fonden for strategiska investeringar och
Horisont 2020-programmet inom transportsektorn. Parlamentet pekar pa att man maste
ta medlemsstaternas och regionernas olika behov i beaktande inom de olika fonderna
och nétverken.

2. Europaparlamentet betonar att ESI-fonderna har blivit den framsta — och, i lander som
drabbats hart av krisen, betydande — investeringskéallan och att de haller pa att utvecklas
inte bara till ett nyckelinstrument for att undanréja olikheter i transportinfrastruktur pa
regional och national niva i syfte att framja social och territoriell ssmmanhallning utan
aven till en viktig havstang for att varna foretagen och jobben i transport- och
turismsektorerna. Parlamentet understryker att samfinansieringen av
transportinfrastrukturprojekt bor inriktas pa att minska antalet trafikolyckor och
minimera externa kostnader.

3. Europaparlamentet understryker betydelsen av medborgarnas deltagande, 6ppenhet och
de allmanna nationella transportplanernas hallbarhet, liksom hallbar rorlighet i staderna
och samordning av denna pa nationell och unionell niva, sérskilt mellan
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grannmedlemsstater, fardigstallandet av gransoverskridande transportplaner och de
felande grénséverskridande avsnitten samt inrattandet av en sammanhangande vision
for utvecklingen av enskilda transportslag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
forbattra samordningen mellan de nationella transportplanerna och malen och
tidsfristerna for TEN-T. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att infora
en sérskild mekanism for att 6ka samordningen mellan europeisk och nationell
planering.

Europaparlamentet betonar behovet av att utnyttja de europeiska struktur- och
investeringsfonderna i synergi med Fonden for ett ssmmanlankat Europa och
Europeiska fonden for strategiska investeringar for att avldgsna befintliga luckor och
flaskhalsar som existerar mellan fardigstallda infrastrukturprojekt och som fungerar som
en broms for forbattrad ekonomisk och social sammanhallning, sarskilt i gransregioner
och i de yttersta randomraden enligt artikel 349 i EUF-férdraget, inklusive avvecklade
och overgivna gransoverskridande jarnvéagsforbindelser (felande lankar). Parlamentet
paminner om att ESI-fonderna kan anvandas for investeringar i smart rorlighet och
intelligenta transportsystem (ITS) och i synnerhet hallbar kollektivtrafik i stader och
regioner.

Europaparlamentet papekar att det foreligger ett sarskilt behov av att maximera
strukturfondernas bidrag vad galler malen i EU-agendan for stader. Parlamentet
uppmanar kommissionen att dronmarka lamplig finansiering till stod for planer fér
hallbar rérlighet i stader och projekt for hallbara, tillgangliga, sakra och intermodala
kollektivtransporter och transportterminaler. Parlamentet betonar att integrerade
territoriella investeringar ar viktiga for att bygga upp ett heltackande, energisnalt och
passagerarvanligt kollektivtransportnat.

Europaparlamentet noterar behovet av att sakerstélla tekniskt, professionellt och
praktiskt stdd till medlemsstaterna, regionerna och lokalsamhéllena vid ansokan om
finansiering, pa planeringsnivan och under genomférandet av de mest kapitalkravande
infrastrukturprojekten samt att sakerstalla basta mojliga kvalitet och kostnadsbild i syfte
att avhjalpa bristen pa expertis i medlemsstaterna. Parlamentet noterar att kunskaperna
om EU:s finansieringsinstrument och tillhérande ansdkningsforfaranden i
medlemsstaterna borde forbattras med stod av kommissionen, sa att finansiering kan
anslas pa lika villkor och med avsett resultat. Parlamentet uppskattar Jaspers-
instrumentets resultat och upprepar att dalig investeringsplanering leder till att projekt
fardigstalls med stora forseningar och att medlen anvands pa ett ineffektivt satt.

Europaparlamentet paminner om att slutforandet av TEN-T:s stomnét &r en prioritering i
europeisk transportpolitik, och struktur- och investeringsfonderna ar mycket viktiga
verktyg for genomfdrandet av projektet. Parlamentet betonar behovet av att utnyttja
ESI-fondernas potential att knyta samman de centrala och heltdckande TEN-T-néten
med regional och lokal transportinfrastruktur. Parlamentet inser betydelsen av
Sammanhallningsfonden for att forbattra infrastruktur och forbindelser i Europa och
insisterar pa att denna fond kvarstar i den nya budgetramen efter 2020.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till de frdmsta aspekterna av
langsiktiga investeringar i transportinfrastruktur. Parlamentet understryker att
investeringar i infrastruktur for hallbar transport kréver stora statliga insatser och ar
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11.

12.

13.

14.

15.

kanske mindre attraktiva for den privata sektorn eftersom de ger for 1ag eller osaker
avkastning pa investerade medel.

Europaparlamentet paminner om att medel avsedda for finansiering av fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE) har minskats kraftigt i syfte att rekapitalisera Europeiska
fonden for strategiska investeringar. Parlamentet paminner om att transport fortfarande
ar en topprioritering for Europeiska fonden for strategiska investeringar och uppmanar
till att dessa medel anvands for finansiering av infrastrukturprojekt for hallbara
transporter, med sarskilt fokus pa jarnvagsinfrastruktur. Parlamentet insisterar pa att
nedskarningarna i FSE for att finansiera Efsi-programmet aterfors inom ramen for
dversynen av den flerariga budgetramen. Parlamentet pekar pa majligheten att
kombinera Efsi-instrument med ESI-medel i ett och samma projekt.

Europaparlamentet betonar att multimodalitet i transportsektorn bor vara en viktig
faktor vid beddmning av infrastrukturprojekt som finansieras av ESI-fonderna, men det
bor inte vara det enda bedomningskriteriet, sérskilt i medlemsstater med stora behov av
investering i transportinfrastruktur.

Europaparlamentet understryker att finansieringen inom sammanhallningspolitiken,
skapande av arbetstillfallen, hallbar utveckling och genomforande av innovativ teknik ar
mycket viktiga faktorer for byggandet och utvecklingen av transportinfrastrukturen i
central- och Osteuropeiska lander och i andra lander, sarskilt i Europas mindre
utvecklade regioner. Parlamentet uppmanar till att ansla tillrackliga medel och att
uppratthalla finansieringsnivan under de kommande flerariga finansieringsramarna och
efterlyser ocksa bibehallet stod till ssmmanlankning och investering i projekt for
upprustning av vdgar, jarnvagar och inre vattenvégar.

Europaparlamentet paminner om att ESI-fonderna och FSE &r centrala element for
utvecklingen av regional infrastruktur for sjotransporter, sarskilt i de yttersta
randomradena, i syfte att kompensera bristen pa sjoforbindelser mellan 6regionerna och
den inre marknaden. Parlamentet poangterar darfor vikten av att sékerstalla resurser for
utveckling av havsmotorvagar och infrastruktur for sjétransporter.

Europaparlamentet efterlyser 6kade insatser for att minska sloseriet och spendera
ESI-medel pa ett mer effektivt satt nar det galler flygplatsinfrastruktur.

Europaparlamentet noterar att det rader stora skillnader i utveckling och anvandning av
inre vattenvagar i medlemsstaterna. Parlamentet betonar behovet av att anvanda
ESI-fonderna for att 6verbrygga denna klyfta.

Europaparlamentet noterar att det finns avsevarda administrativa hinder for tillgang till
europeiska struktur- och investeringsfonder, sarskilt for sma och medelstora foretag.
Parlamentet understryker att undantagande av ESI-fonderna fran bestammelserna om
statligt stod kommer att gora det betydligt lattare att fa tillgang till ES1-fonderna for sma
och medelstora foretag och lokalt foretagande som méts av stora administrativa hinder.
Parlamentet betonar att ESI-fonderna &r sérskilt viktiga for att underlatta investering i
sma och medelstora, lokala och regionala infrastrukturer, som har stor betydelse for
manniskors vardag. Parlamentet efterlyser storre flexibilitet vid utarbetandet av
riktlinjer och vid bedomningen av férdigstéllda infrastrukturprojekt som har finansierats
genom denna kalla. Parlamentet uppmanar till storre flexibilitet nér det galler den
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18.
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20.

21.

22.

tematiska fokusering som ligger till grund for ESI-fondernas investeringsprioriteringar,
och att det bor beaktas att sadan tematisk fokusering inte far begransa lokala
myndigheter att investera i transportinfrastruktur. Parlamentet betonar att sarskilda
atgarder maste vidtas for att forenkla de administrativa formaliteterna.

Europaparlamentet betonar behovet av stod till digitalisering av transportsystemet och
understryker i detta sammanhang vikten av att sakerstéalla medel for sma och medelstora
foretag.

Europaparlamentet understryker att den tematiska fokusering som ligger till grund for
ESI-fondernas investeringsprioriteringar kan begransa de lokala myndigheternas
mojlighet att investera i transportinfrastruktur, sarskilt i de mer utvecklade regionerna
dar minst 80 procent av Eruf-resurserna pa nationell niva ska anslas till tva eller fler av
de tematiska malen 1, 2, 3 och 4 i den gemensamma strategiska ramen. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att ge regionerna storre flexibilitet att besluta vilka
prioriteringar de vill fokusera pa. Parlamentet betonar att mal 7 i den gemensamma
strategiska ramen, “Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
nitinfrastruktur”, bor betraktas som en nyckeldtgird inom Eruf.

Europaparlamentet anser att lander med ekonomiska problem har mycket svart att
samfinansiera europeiska projekt pa grund av att stabilitets- och tillvaxtpakten tillampas
sa strikt vid berakning av underskottet i de offentliga finanserna. Parlamentet uppmanar
med eftertryck kommissionen att vara mer flexibel vid berékning av underskottet i de
offentliga finanserna i samband med beddmning av nationella investeringar for
samfinansiering av ataganden for europeiska TEN-T-projekt.

Europaparlamentet efterlyser béattre information och samarbete med medlemsstaterna i
syfte att starka ESI-fondernas administrativa kapacitet for att sakerstalla stérsta mojliga
effektivitet inom de lokala och nationella fondforvaltande myndigheterna.

Europaparlamentet uppmanar till storre deltagande fran lokala och regionala
myndigheter, samt fran arbetsmarknadens parter inom transportsektorn, i utformningen
av allménna och évergripande nationella transportplaner och i férdelningen av medlen
for infrastrukturprojekt, sarskilt i gransregioner.

Europaparlamentet foreslar att man i den europeiska planeringsterminen infor ett kapitel
om 6vervakning av koherens mellan nationella investeringar i transportinfrastruktur och
malen for TEN-T.

Europaparlamentet anser att indikatorer bor faststallas som sakerstaller réttvis
fordelning av EU-medel samtidigt som lokala sérdrag beaktas. Parlamentet papekar att
effektivare transportutveckling endast kan uppnas genom europeiskt territoriellt
samarbete och smart fordelning av medel.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 11.10.2016

Slutomrostning: resultat +: 40
- 4
0: 1

Slutomrostning: narvarande ledaméter

Daniela Aiuto, Lucy Anderson, Marie-Christine Arnautu, Inés Ayala
Sender, Georges Bach, Izaskun Bilbao Barandica, Deirdre Clune,
Michael Cramer, Luis de Grandes Pascual, Andor Deli, Karima Delli,
Isabella De Monte, Jacqueline Foster, Dieter-Lebrecht Koch, Merja
Kyllonen, Miltiadis Kyrkos, Bogustaw Liberadzki, Peter Lundgren,
Marian-Jean Marinescu, Georg Mayer, Gesine Meissner, Claudia
Monteiro de Aguiar, Renaud Muselier, Markus Pieper, Salvatore
Domenico Pogliese, Tomasz Piotr Porgba, Gabriele Preuf3, Christine
Revault D’ Allonnes Bonnefoy, Dominique Riquet, Massimiliano Salini,
David-Maria Sassoli, Claudia Schmidt, Jill Seymour, Claudia Tapardel,
Keith Taylor, Pavel Telicka, Wim van de Camp, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Roberts Zile, Kosma Ztotowski, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska

Slutomrostning: narvarande suppleanter

Knut Fleckenstein, Maria Grapini

Slutomrgstning: narvarande suppleanter
(art. 200.2)

Olle Ludvigsson
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14.10.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for regional utveckling

Over investeringar i sysselsattning och tillvaxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag: en utvérdering i enlighet med artikel 16.3 i forordningen om
gemensamma bestdmmelser

(2016/2148(INI))

Foredragande av yttrande: Viorica Dancila

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet fér regional
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande om férhandlingarna om
partnerskapsavtalen och de operativa programmen, vilket lagts fram i enlighet med kraven
i artikel 16.3 i férordningen om gemensamma bestdmmelser.

2. Europaparlamentet anser att de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna), som inbegriper Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu),
ar mycket viktiga investeringsverktyg och de viktigaste finansieringsinstrumenten for att
framja landsbygdsutvecklingen i manga medlemsstater. Parlamentet papekar att
komplementaritet och additionalitet mellan dessa fonder &r av avgérande betydelse for att
astadkomma de villkor som behdovs for att skapa arbetstillfallen och tillvaxt pa
landsbygden. Parlamentet betonar att Posei har det huvudsakliga ansvaret for att skapa
direkta och indirekta arbetstillfallen inom jordbrukssektorn, och stdder bestdmt en
uppdatering av dess budget sa att hansyn tas till de politiska och administrativa sardragen
och begransningarna i dessa regioner, i éverensstammelse med bestimmelserna i
artikel 349 i EUF-fordraget.

3. Europaparlamentet betonar betydelsen av att man i partnerskapsavtalen vederborligen
beaktar utvecklingsbehoven pa landsbygden, samt att bestammelserna pa detta omrade i
partnerskapsavtalen omsétts i enskilda operativa program inom
sammanhallningspolitiken.
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Europaparlamentet anser att landsbygdsomradena, sérskilt de mindre utvecklade, i stor
utstréackning kan bidra till en 6kning av sysselséttningen och en minskning av fattigdomen
genom att man fradmjar investeringar i innovation och utbildning och gér dem mer
konkurrenskraftiga och darmed tryggar generationsvéxlingen. Parlamentet tror darfor att
man for att trygga ekonomisk tillvaxt i landsbygdsomradena bor undvika alla former av
nedskéarning eller frysning av anslag avsedda for dessa omraden. Parlamentet forkastar
alla former av frysning eller nedskarning av stod fran ESI-fonderna som en tvangsatgard
mot underlatelse att uppfylla malen avseende alltfor stora underskott, utan att hansyn tas
till dessa atgarders socioekonomiska konsekvenser.

Europaparlamentet betonar att ESI-fonderna bor bidra till att utveckla infrastrukturen pa
landsbygden, och sarskilt till att framja bredbandsutbyggnad, utveckling och
modernisering av jordbruks- och livsmedelssektorn och béttre tillgang till finansiering for
sma och medelstora foretag inom denna sektor. Parlamentet anser att manga av de
nuvarande instrumenten inom den gemensamma jordbrukspolitiken maste utnyttjas sa att
malinriktade investeringar kan genomforas pa ett effektivt och framgangsrikt sétt.

Europaparlamentet understryker jordbrukets roll nar det géller att skapa arbetstillfallen
och bevara landsbygden.

Europaparlamentet understryker att den nya Ejflu bygger pa tidigare programperioder och
erbjuder flexibilitet for att astadkomma en béttre hantering av sarskilda territoriella behov,
och utdkar malen till sex EU-prioriteringar for landsbygdens utveckling fordelade pa

18 fokusomraden, av vilka alla bidrar till de tre 6vergripande malen avseende innovation,
miljo och en begrénsning av och anpassning till klimatférandringar. Parlamentet betonar
att framjande av teknisk och social innovation under de kommande budgetperioderna ar
av avgorande betydelse for ett hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt jordbruk.
Parlamentet anser vidare att ESI-fonderna i férsta hand bor inriktas pa investeringar som
kan forvantas satta fart pa konjunkturcykeln.

Europaparlamentet paminner om Ejflu-fondens viktiga bidrag till klimatskyddet och malet
att spendera minst 20 % av EU:s budget pa klimatatgarder.

Europaparlamentet poéngterar Ejflu-fondens betydelse for mikroforetag, smaféretag och
medelstora foretag.

Europaparlamentet beklagar att den budget som ursprungligen avsattes for den aktuella
programperioden inom den andra pelaren uppgick till 99,6 miljarder euro, vilket utgor en
radikal minskning i reala termer jamfort med den foregaende perioden. Parlamentet
betonar mervardet av finansieringen via flera fonder, och framhaller behovet av att
harmonisera bestdmmelserna nar det géller synergierna mellan fonderna.

Europaparlamentet oroas dver den langa antagningsprocessen for programmen for
landsbygdsutveckling. Parlamentet forvantar sig att kommissionen, medlemsstaterna och
regionerna har dragit lardom av denna process och undviker liknande forseningar i
framtiden. Parlamentet papekar att dréjsmalen vid antagandet av landsbygdsprogrammen
och vid utbetalningarna till jordbrukarna bidrar till att trappa upp krisen inom
jordbrukssektorn, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora
dvergangsatgarder for att trygga jordbrukarna tillgang till finansiering.
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Europaparlamentet papekar att det sena antagandet av programmen for
landsbygdsutveckling naturligtvis har lett till forseningar &ven i publiceringen av
anbudsforfaranden for specifika atgarder och underatgarder, vilket har skapat stora
svarigheter for jordbrukarna.

Europaparlamentet anser att en av anledningarna till sadana forseningar ar att den
uppdelning pa flera nivaer och de olika kraven pa detaljer som kravs vid utarbetandet av
programmen for landsbygdsutveckling leder till 6verdriven fragmentering, och att detta
Okar arbetsbordan i samband med den konkreta férvaltningen av stodet, vilket strider mot
det efterstravade malet att skapa enklare och tydligare bestammelser.

Europaparlamentet anser att man inom ramen for landsbygdsprogrammen bér prioritera de
forslag till projekt som har en direkt effekt pa utvecklingen av jordbruket, och undvika att

detta program inkluderar projekt som aven om de riktar sig till landsbygdsomraden skulle

kunna inforlivas i andra europeiska program.

Europaparlamentet uppmarksammar ytterligare en gang den viktiga roll som ungdomar
och kvinnor spelar i landsbygdsomradena. Parlamentet beklagar att i genomsnitt bara

28 % av jordbruksfdretagen i Europa drivs av kvinnor, trots att kvinnligt foretagande i
socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt hanseende spelar en grundldggande roll for en
hallbar utveckling pa landsbygden. Parlamentet konstaterar att sarskilt i
landsbygdsomradena ingar kvinnor och ungdomar i de grupper dér situationen ar ytterst
prekar och arbetslosheten mycket hdg. Parlamentet understryker vikten av
landsbygdsutvecklingsprogram som stéder sysselsattningen inom jordbruket, sarskilt nar
det géller inrdttande av arbetstillfallen av hdg kvalitet fér ungdomar och kvinnor.
Parlamentet uppmanar kommissionen att som en prioritering i sin framtida
utvecklingspolitik stodja och framja tilltradet till arbetsmarknaden for kvinnor pa
landsbygden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vid genomférandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammen till fullo inférliva och framja kdnsperspektivet och
sarskilt fasta uppmarksamhet vid projekt som syftar till integration av ungdomar, for att pa
detta satt uppmuntra dem att vélja yrket som jordbrukare, vilket mojliggor
generationsvéxling.

Europaparlamentet paminner om att landsbygdsomréadena inom EU brottas med ett stort
antal langvariga problem — avfolkning, den aterstaende befolkningens aldrande, brist pa
sociala tjanster, och andra socioekonomiska problem — som bér hanteras som en central
prioritering i den europeiska sammanhallningspolitik som finansieras via ESI-fonderna.

Europaparlamentet valkomnar medlemsstaternas och regionernas dkade tilldelning av
anslag for miljoatgarder och fysiska investeringar som syftar till att framja konkurrens och
hallbar utveckling i landsbygdsomradena. Parlamentet forvantar sig att dessa atgarder,
tillsammans med landskapsforvaltares tjanster till forman for klimatpolitik och strategier
for biologisk mangfald, ska fa langsiktiga effekter och en stor ekonomisk havstangseffekt,
vilket frdmjar en effektiv additionalitet mellan olika fonder. Parlamentet understryker
vikten av att infora riskhanteringsverktyget som en del av Ejflu, och uppmanar
medlemsstaterna att stodja inrattandet av gemensamma fonder och forsakringspremier
med malet att avlagsna sarbara delar av jordbrukssektorn. Parlamentet konstaterar
dessutom att mojligheten att trygga produktivitet och darmed sakra en langsiktigt
konkurrenskraft i stor utstrackning forutsatter investeringar i jordbrukets miljoaspekter
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och en hallbar forvaltning av mark, vatten och biologisk mangfald, sasom forebyggande
av markerosion, en effektiv naringscykel, optimal pollinering, matjordsbildning och
integrering av tradjordbruk och ett hallbart skogsbruk for att bygga upp motstandskraft
mot klimatférandringen och ytterligare utveckla en stark bioekonomi. Parlamentet
konstaterar att jordbrukarna har mindre mgjligheter att sjalva investera i denna typ av
atgarder samtidigt som deras inkomster pressas ner i den aktuella ekonomiska situationen,
vilket gor EU:s och medlemsstaternas finansiering absolut nédvéndig for hanteringen av
de allt stérre utmaningarna, sdsom framtidens produktivitet, valstand, livsmedelstrygghet
och klimatférandring.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att tillgangen till finansiering blir
mer lattillganglig och geografiskt balanserad, sa att sarskild prioritering ges till foretag
och kooperativ i landsbygdsomraden och strukturellt missgynnade omraden samt till
projekt som framjar territoriell ssmmanhallning och nétverkssamarbete i
landsbygdsomraden.

Europaparlamentet betonar att de atgarder inom ramen for finansieringen av
landsbygdsutvecklingen som ar inriktade pa att framja innovation och investeringar i ny
teknik och precisionsjordbruk avsevart bor starkas for att 6ka de europeiska foretagens
konkurrenskraft i landsbygdsomradena.

Europaparlamentet understryker att de projekt som finansieras genom programmen for
landsbygdsutveckling verkligen maste uppfylla kraven pa att skapa tillvéaxt och
sysselséttning, och kommissionen och forvaltningsmyndigheterna uppmanas att
genomfdra forhands- och efterhandsbedémningar av de finansierade projektens och
atgardernas mervarde och ekonomiska och sociala resultat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det finns mekanismer for
reglering av sambandet mellan produktions- och forsaljningspriserna, for att pa detta satt
garantera att det ar jordbruksproducenterna som i forsta hand gynnas av finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet anser att Ejflu inte utnyttjats fullt ut av vissa medlemsstater och
regioner till foljd av dess komplexitet och de dkade kontrollkrav som kommissionen har
infort, och anser darfor att det maste inforas ett centralt, digitalt system pa EU-niva sa att
redovisningsproblem ska kunna upptéckas. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till
att alla parter i god tid informeras om den foérnyade Ejflu-strukturen, och att aktivt
underlatta dessa fonders utnyttjande och synlighet.

Europaparlamentet betonar vikten av justeringarna av ESI-fonderna som kommer att 6ka
fondernas tillampning i de yttersta regionerna genom att frimja ekonomin och den lokala
sysselsattningen i dessa omraden som kannetecknas av avlagset lage, stor spridning och
ringa storlek, och som foljaktligen kréver sarskild uppmérksamhet nér det galler skapande
och bevarande av arbetstillfallen.

Europaparlamentet konstaterar att vissa medlemsstater eller regioner, i bland de som har
det storsta behovet av att utveckla landsbygden, inte frdmjar deltagande i programmen,
och erbjuder i vissa fall inte ens program som skulle beh6vas pa deras territorier.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka sin roll i arbetet med att utbyta och
sprida basta praxis mellan medlemsstaterna och regionerna vad géller Ejflu-anvandning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, regionerna och kommissionen att effektivt
och till fullo genomfdéra Ejflu och att undvika 6verreglering eller tillagg av onddiga
forfaranden. Parlamentet understryker att malinriktade radgivningstjanster liksom
fortlépande 6vervakning och assistans ar nddvandiga inom de operativa programmen for
att hjalpa jordbrukare, skogséagare och landshygdssamhéllen att astadkomma ett effektivt
och transparent genomfdrande. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta
forenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken, utan att minska
landshygdsutvecklingsprogrammens rackvidd, for att pa detta sétt minska onodig
administration och byrakrati utan att dventyra de politiska malen, och att for detta andamal
anta grundlaggande lagstiftning, nar sa ar mojligt och nédvandigt, for att mojliggéra snabb
och enkel tillgang till EU-medel, sérskilt for smabruk, i syfte att uppfylla den
gemensamma jordbrukspolitikens mal. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att se till att tillrdckliga anslag avsatts for ett framgangsrikt uppfyllande
av de aterstdende forhandsvillkoren. Parlamentet oroar sig for att en alltfér omfattande
byrakrati och alltfor komplexa bestammelser minskar intresset for den finansiering som
bygger pa den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet efterlyser en férenkling utan
dréjsmal.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen har inrattat hognivagruppen av
oberoende experter for 6vervakning av forenklingen for mottagare av stod fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, i syfte att minska den administrativa
bdérdan for mottagare av medel ur dessa fonder, daribland Ejflu.

Parlamentet hoppas att rapporterna fran denna grupp kommer att géra det mojligt att
utarbeta konkreta atgarder sa att EU-fonderna och tillgangen till dem kan férenklas
ytterligare.

Europaparlamentet betonar att man maste genomféra nédvandiga strukturreformer och
minska byrakratin for att forbattra investeringsklimatet i EU.

Europaparlamentet oroar sig over att atgarder for att hjalpa jordbrukarna att hantera risker
och inratta producentgrupper inte inkluderats i manga program som skulle kunna stodja
jordbrukarna sa att de kan reagera béattre pa en 6kad marknadsvolatilitet.

Europaparlamentet anser att generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling
har de tekniska kunskaper som behévs och en éverblick éver landsbygds- och
jordbruksfragor, och att det darfor &r den naturliga forvaltaren av de regionala
utvecklingsprogrammen. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
generaldirektoratet har tillrackligt med personal for att ett korrekt genomférande och en
korrekt granskning av den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna tryggas.

Europaparlamentet betonar att det &r betydligt lattare att pa ett framgangsrikt satt na malen
i partnerskapsavtalen och de operativa programmen om aktérerna pa den lokala och
regionala nivan och lokala aktionsgrupper samt andra relevanta aktorer pa faltet, sasom
kooperativ, branschorganisationer och producentsammanslutningar, aktivt deltar for att se
till att projekten ar forankrade i deras lokala omraden och att de drivs pa ett effektiv stt.
Parlamentet valkomnar framgangen med instrumenten for lokalt ledd utveckling och de
lokala aktionsgruppernas specialistkunskaper vid forvaltningen av projekt pa lokal niva.
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Parlamentet uppmanar kommissionen och forvaltningsmyndigheterna for programmen for
landshygdsutveckling att samrada med berdrda parter, fran planeringen till genomférandet
av programmen.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en uppsattning riktlinjer for att visa
jordbruks- och livsmedelssektorn vilka finansieringsmajligheter som ESI-fonderna
erbjuder i kombination med den nya fonden for strategiska investeringar.

33. Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att géra en insats for att harmonisera
definitionerna och regelverken, for att astadkomma storre koherens mellan de olika
fonderna och instrumenten.

34. Europaparlamentet efterlyser atgarder for att 6ka medlemsstaternas medvetenhet om
behovet att framja mekanismer for grundlaggande utbildning och fortbildning pa

jordbruksomradet genom att utnyttja medel ur Europeiska socialfonden och program
,sasom ungdomsgarantin.
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14.10.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for regional utveckling

Over investeringar i sysselsattning och tillvéxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag: utvéardering av rapporten enligt artikel 16.3 i férordningen om
gemensamma bestammelser

(2016/2148(IN1))

Foredragande av yttrande: Nikolaos Chountis

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet paminner om att de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) ar EU:s sammanhallningspolitiks huvudsakliga finansiella instrument
for att uppna malet om en framgangsrik, balanserad och solidarisk union liksom malen i
Europa 2020-strategin om smart och héllbar tillvaxt for alla genom att 6ka
EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning. Parlamentet understryker
att syftet med ESI-fonderna ar att stodja strategiska investeringar pa viktiga omraden
sasom infrastruktur, utbildning, forskning och innovation. Parlamentet understryker
potentialen av ett effektivt utnyttjande av ESI-fonderna, séarskilt
Europeiska socialfonden (ESF), for att komma at strukturell och langvarig arbetsloshet,
framja social delaktighet och verka for battre utbildning for alla, sarskilt for unga med
laga kvalifikationer, unga som varken arbetar eller studerar och unga fran en
missgynnande bakgrund. Parlamentet valkomnar i detta avseende ESF:s starkta roll
under perioden 20142020 eftersom lika tillgang till hogkvalitativ formell och
icke-formell utbildning, yrkesutbildning samt méjligheter till livslangt larande ar en av
de viktigaste prioriteringarna nar det géller att skapa verklig konvergens och minska
skillnader och socio-ekonomiska ojamlikheter i medlemsstaterna, regionerna och
EU:s territorier. Parlamentet betonar darfor att effektiva allménna utbildningssystem
som ar lattillgangliga och som far tillrackliga resurser liksom hallbar kvalitativ
sysselsattning for unga ar avgorande for att na alla skikt i det europeiska samhallet.

2. Europaparlamentet beklagar att den allméanna nivan for den flerariga budgetramen

2014-2020 ar lagre an for den flerariga budgetramen (2007-2013). Parlamentet betonar
att i en tid med atstramningsatgarder och extrema finanspolitiska korrigeringar ékar
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trycket pa medlemsstaternas budgetar. Parlamentet framhaller att detta tryck har i vissa
medlemsstater lett till minskad offentlig finansiering av utbildning och skapat en hég
och ihallande arbetsléshet, séarskilt bland unga.

3. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att pa bésta satt utnyttja den 6kade
flexibilitet och resultatorientering som den nuvarande programperioden inom
sammanhallningspolitiken erbjuder for att 6ka dess mervarde. Parlamentet understryker
att atgarder maste antas for att optimera utnyttjandet av ESI-fonderna genom
investeringar i relevant infrastruktur for att framja solidaritet, sysselsattning och
varaktiga arbetstillfallen, utbildning, kultur och idrott, tillhandahallande av offentliga
tjanster av hog kvalitet, miljorattvisa och minskad arbetsloshet samt socialt utanforskap.
Parlamentet uttrycker oro 6ver att eventuellt installda utbetalningar fran ESI-fonderna
ska paverka de medlemsstater negativt vars kultur- och utbildningssektor praglas av
problem och kraftiga nedskarningar.

4.  Europaparlamentet konstaterar att ESI-fonderna &r inriktade pa omraden som framjar ett
klimat som ska leda till sysselséttning, t.ex. utbildning och yrkesutbildning samt
kulturella och kreativa naringar, genom att komplettera nationella budgetar och
kompensera for minskade investeringar.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja ESI-fonderna fullt ut genom
att hoja mervardet av och oka resultatorienteringen pa deras projekt, och genom att ge
tillracklig och relevant information till potentiella stédmottagare, inbegripet dem inom
utbildnings-, kultur- och idrottssektorerna.

6.  Europaparlamentet betonar att enligt resultaten fran utbildningsoversikten 2015 finns
det ett akut behov av att forbattra deltagandet i, kvaliteten pa och relevansen av
utbildning inom EU for att sakerstalla hallbar tillvaxt, framja produktivitet, hantera
strukturell och langvarig arbetsloshet, arbeta for rattvis rorlighet och social delaktighet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja och stodja projekt som &r riktade mot
utbildningssystem, larare och utbildare samt studerande i alla aldrar, sarskilt fran utsatta
och missgynnade grupper, genom att effektivisera anvandningen av de medel som finns
tillgangliga inom ramen for ESI-fonderna, sérskilt ESF, i kombination med andra
EU-verktyg sdsom Erasmus+ och program for europeiskt territoriellt samarbete.

7. Europaparlamentet paminner om att tva miljoner foretag kommer att fa direkt stéd fran
ESI-fonderna for att 6ka deras konkurrenskraft samt forsknings- och
innovationskapacitet. Parlamentet valkomnar att nastan 15 miljoner hushall kommer att
ha tillgang till bredband med hdg hastighet tack vare stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), och att nastan 20 miljoner ménniskor pa landsbygden
kommer att ha nya eller forbattrade IKT-tjanster eller infrastrukturer med hjalp av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

8.  Europaparlamentet betonar betydelsen av ESI-fonderna for en forbattrad forskole-,
grundskole- och universitetsstruktur i syfte att h6ja utbildningens kvalitet och
modernisera utbildningssystemen sa att unga far de kompetenser och kvalifikationer
som hjalper dem att hitta ett arbete och for att arbetstagare ska kunna forbattra sina
kompetenser och kvalifikationer.
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Europaparlamentet betonar den stora innovations- och sysselséttningspotential som
fornybara energikallor erbjuder, med tanke pa att storre resurseffektivitet och
energieffektivitet efterstravas. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en
specifik energi- och miljostrategi for regional utveckling som ocksa stimulerar
utbildning och sysselséattning.

Europaparlamentet anser att en bredare investeringsstrategi behévs som técker hela
utbildningscykeln och omfattar alla sektorer for livslangt larande, arbetsplatsbaserat
larande och formellt och icke-formellt larande. Eftersom “battre utbildning” &r en av
Europeiska socialfondens framsta prioriteringar uppmuntrar parlamentet
medlemsstaterna att utnyttja den till fullo genom att rikta investeringar mot
inkluderande utbildning som moter samhéllets utmaningar med malet att sakra lika
tillgang och mojligheter for alla.

Europaparlamentet erkanner att mikroféretag och sma och medelstora foretag blir allt
viktigare for den kulturella och kreativa sektorn for investering, tillvéxt, innovation och
sysselsattning, men ocksa for att de tillsammans med icke-statliga organisationer,
natverk och plattformar, har till uppgift att bevara och framja kulturell och spraklig
mangfald samt manga olika traditionella konstformer och hantverk. Parlamentet
konstaterar att kultur och innovation ar avgdérande for att hjalpa regioner att locka till sig
investeringar, stodja kreativa talanger och framja social sammanhallning och darmed
bidra till lokal utveckling — ett omrade dér lokala och regionala myndigheter har goda
mojligheter att bidra.

Europaparlamentet efterlyser mer investeringar pa omradena utbildning, social
delaktighet, yrkesutbildning och livslang larande for att forbattra utbildningssystemens
relevans och underlatta vergangen fran utbildning till arbete samt livslangt larande.
Parlamentet betonar behovet av att koncentrera medel for att forhindra att elever lamnar
skolan med hdgst grundskoleutbildning, och av lika tillgang till utbildning av god
kvalitet.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att pa basta satt utnyttja den dkade
flexibilitet som den nya sammanhallningspolitiken ger for att battre tillgodose lokala
och regionala behov och sardrag, bland annat inom utbildning, kultur och idrott.

Europaparlamentet framhaller vikten av en bredare, heltdckande strategi for kultur som
beaktar dess viktiga bidrag till sval utbildning som till innovativ, social och ekonomisk
utveckling samt social delaktighet. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen och
medlemsstaterna att 6ka medvetenheten om kulturens potential nar det géller att framja
smart och hallbar tillvaxt for alla, och att uppmuntra kulturella projekt, inklusive
gransoverskridande projekt som kan bidra till att starka ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning.

Europaparlamentet noterar betydelsen av ungdomssysselséttningsinitiativet som kan
atgarda det ihallande problemet med hdg ungdomsarbetsloshet som i flera
medlemsstater fortfarande ligger pa 40 %. Parlamentet uppmanar kommissionen att
frémja infrastruktur som skapar nya arbetstillféllen av kvalitet och social trygghet for
unga inom ramen for ESI-fonden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo
genomfdra ungdomsgarantin med hjélp av ett starkt samarbete mellan
arbetsformedlingar och utbildningssystem.
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Europaparlamentet betonar den potential som finns i de kulturella och kreativa
naringarna nér det galler ungdomssysselséttningen. Parlamentet betonar att mer stod till
och investeringar i den kulturella och kreativa sektorn kan bidra avsevart till
investeringar, tillvéxt, innovation och sysselséttning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att darfor beakta de sarskilda mojligheter som hela den kulturella och
kreativa sektorn erbjuder, dar icke-statliga organisationer och mindre foreningar ingar,
inom ramen for exempelvis ungdomssysselsattningsinitiativet.

Europaparlamentet konstaterar att det verkar vara allt svarare att tillsatta lediga tjanster
pa grund av ett kompetensglapp pa arbetsmarknaden. Parlamentet betonar att problemet
med kompetensglapp, begransad geografisk rorlighet och osékra arbeten maste atgardas
med hjalp av ESI-fonder, och efterlyser ndrmare samarbete mellan hogre
utbildningsanstalter, yrkesutbildningsorgan samt sma och medelstora foretag nar det
galler att fa tillgang till ESI-fonder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna foljer
konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedsattning nér de genomfor
projekt som stods av ESI-fonder.

Europaparlamentet stéller sig positivt till att malen i lagstiftningspaketet for europeiska
struktur- och investeringsfonder for 2014-2020 omfattar malet att astadkomma en
overgang fran vard pa institutioner till vard i samhallet for personer med
funktionsnedséttning, och uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna
respekterar bestdmmelserna i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning nar ESI-fonderna genomfors.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna bor strava efter att tillhandahalla battre
tillgang till hogkvalitativt internet via bredband, sarskilt till offentliga tradlGsa natverk,
som ar avgorande for landsbygden och glest befolkade omraden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och regionerna att identifiera sina investeringsprioriteringar for IKT.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra transparensen
och tillgangligheten, och att paskynda en forenkling av forfaranden i samband med
anvandningen av ESI-fonder i IKT-sektorn.

Europaparlamentet betonar behovet av att bevara traditionella néringar, inklusive
hantverkstraditioner och tillhérande kompetenser, och att faststalla strategier for att
stimulera tillvaxt for foretagare inom traditionella naringar for att behalla den kulturella
identiteten inom traditionella n&ringssektorer. Parlamentet uppméarksammar betydelsen
av att stodja arbetslivsanknuten yrkesutbildning och rérlighet for unga hantverkare.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande migrationskrisen medfér manga
utmaningar for utbildningssystemen i vardmedlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
EU-institutionerna att via ESI-fonder och andra unionsfonder och unionsprogram ge
medlemsstaterna den flexibilitet och finansiering som krévs, och uppmanar
medlemsstaterna att fullt ut utnyttja de mojligheter som erbjuds och de medel som finns
tillgangliga for projekt som huvudsakligen stdder integration av flyktingar, migranter
och asylsokande i utbildningssystemen. Parlamentet anser att tillgang till livslangt
larande, inklusive icke-formellt 1&rande och yrkesutbildning, skulle kunna vara ett
effektivt satt for att integrera flyktingar, migranter, asylsokande, och aven for att fa in
dem pa den europeiska arbetsmarknaden och i det europeiska samhaéllet. Parlamentet
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24.

understryker i detta ssmmanhang den viktiga roll som lokala och regionala myndigheter
har.

Europaparlamentet lyfter fram den kulturella infrastrukturens stora betydelse for den
ekonomiska och sociala utvecklingen och fér sammanhallningen pa lokal, regional och
nationell niva. Parlamentet uppmanar kommissionen att se Gver gransen pa

5 miljoner euro for kulturell infrastruktur i samband med antagandet av den sa kallade
samlingsforordningen, inklusive Eruf-forordningen, for att h6ja den hdgsta gransen for
kulturella projekt till 10 miljoner euro fér samtliga projekt (inte endast
Unesco-varldsarvsplatser), och att beakta de stodberéattigande kostnaderna av projekt
snarare an den totala kostnaden.

Europaparlamentet understryker behovet av att 6ka samordningen och skapa
mojligheter for och optimera synergier mellan ESI-fonder och andra unionsfonder och
unionsprogram for att fa storre genomslag och okad effektivitet, och stimulera hallbar
tillvéxt och sysselsattning i EU. Parlamentet efterlyser fortsatta investeringar fran
strukturfonderna i 6vergangsregioner for att inte de positiva effekter som redan uppnatts
ska ga om intet.
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