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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 uloze oznamovatelu (,,whistlebloweri“) pri ochrané finan¢nich zajmi EU
(2016/2055(IN1))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 325 této smlouvy,

s ohledem na Clanky 22a, 22b a 22c¢ sluzebniho fadu tredniki pracujicich pro Evropskou
unii,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2013 o organizované trestné ¢innosti, korupci
a prani penéz: doporu¢ené kroky a iniciativy?,

s ohledem na rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav, jimz uzaviela své Setieni
Z vlastni iniciativy ¢. OI/1/2014/PMC tykajici se tzv. whistleblowingu,

s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne

8. ¢ervna 2016 o ochrané nezveiejnéného know-how a obchodnich informaci (obchodniho

tajemstvi) pred jejich neopravnénym ziskanim, vyuzitim a zpfistupnénim?,

s ohledem na ¢lanek 9 Ob¢anskopravni umluvy Rady Evropy o korupci,

s ohledem na ¢l. 22 pism. a) Ob&anskopravni umluvy Rady Evropy o korupci,

s ohledem na doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2014)7 pro ochranu whistleblowert,
s ohledem na ¢lanky 8, 13 a 33 Umluvy OSN proti korupci,

s ohledem na zasadu ¢. 4 doporuceni OECD o posilovani etického jednani ve vetejné
sluzbé,

s ohledem na Setieni utadu evropské vetejné ochrankyné prav ze dne 2. biezna 2015 a jeji
vyzvu organtim a institucim EU, aby pfijaly poZzadovana pravidla pro oznamovani,

s ohledem na publikaci OECD na téma ,,Zavazek efektivni ochrany whistleblowerti*,

s ohledem na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Guja v. Moldavsko,
zadost ¢. 14277/04 ze dne 12. tnora 2008,

s ohledem na ¢lanek 6 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu (A8-0004/2017),

A. vzhledem k tomu, Ze v ramci postupu udélovani absolutoria Parlament potiebuje co

L Ut vést. C 208, 10.6.2016, s. 89.
2UF. vést. L 157, 15.6.2016, s. 1.
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nejvice informaci ohledné veskerych piipadnych nesrovnalosti daného typu; vzhledem
k tomu, Ze v piipadech tykajicich se nesrovnalosti uvnitf instituci by Parlament m¢l byt
opravnén k plnému piistupu k informacim, aby mohl postup udélovani absolutoria
provadét s védomim vSech skutecnosti;

. vzhledem k tomu, ze Evropsky ucetni dvtr Parlamentu poskytuje vynikajici zaklad pro

jeho zkoumani, pficemz vSak nemtize sdm pokryt vesSkeré individualni naklady;

. vzhledem k tomu, Ze Komise a dal$i organy EU rovnéZ Parlamentu poskytuji zpravy

0 svych vydajich, jsou vSak rovnéz odkdzany na oficialni informa¢ni mechanismy;

. vzhledem k tomu, Ze poc¢etné unijni fondy jsou spravovany spole¢né¢ Komisi a ¢lenskymi

staty, coz zpusobuje, Ze je pro Komisi obtizné informovat o nesrovnalostech tykajicich se
jednotlivych projektt;

. vzhledem k tomu, Ze jednotlivi obané ¢i nevladni organizace Parlamentu pravidelné

poskytuji informace o nesrovnalostech tykajicich se konkrétnich projekta zcela ¢i ¢astecné
financovanych z rozpo¢tu Unie;

vzhledem k tomu, Ze oznamovatelé tudiz hraji dalezitou ulohu pfi zjistovani nesrovnalosti
ve véci vydajl spojenych s rozpo¢tem EU 1 informovani o nich a pfi zjiStovani

a zvetejnovani piipadu korupce; vzhledem k tomu, Ze proto potiebujeme kolem
evropského vetejného z4jmu vytvofit a prosazovat takovou kulturu bezpecnosti, ktera by
znamenala, ze se ufednici a dalsi zaméstnanci EU i §irokd vefejnost citi zainteresovani na
fadném fizeni, a z niZ by bylo patrné, Ze organy a instituce EU podporuji, chrani

a povzbuzuji potencialni oznamovatele;

. vzhledem k tomu, Ze je zcela nezbytné, aby byl neodkladné vytvoten horizontalni pravni

ramec, ktery bude stanovenim préav a povinnosti chrénit oznamovatele v celé EU i v rdmci
instituci EU (ochrana anonymity, pravni, psychologické a v ptipadé potieby finan¢ni
pomoc, pristup k rozli¢nym informa¢nim kanaltim, systémy rychlé reakce apod.);

. vzhledem k tomu, Ze vétsina ¢lenskych statti EU ratifikovala Umluvu OSN proti korupci,

ktera stanovuje povinnost zajistit oznamovateltim naleZitou a u¢innou ochranu;

vzhledem k tomu, Ze oznamovani je vyznamnym zdrojem informaci v boji proti
organizovanému zlo¢inu a pfi vySetfovani korupce ve vetejném sektoru;

vzhledem k tomu, Ze oznamovatelé hraji obzvlasté diileZitou ulohu, pokud jde o zjiStovani
ptipadt korupce a podvodného jedndni a informovani o nich, nebot’ strany, které se piimo
podileji na této trestné Cinnosti, se aktivné snaZi tuto ¢innost skryt pfed v§emi oficidlnimi
informa¢nimi mechanismy;

. vzhledem k tomu, Ze ¢innost oznamovateld, kterd se zaklada na zasadach transparentnosti

a bezthonnosti, je nezbytné nutna; vzhledem k tomu, Ze jejich ochrana by proto méla byt
v celé Evropské unii zarucena zdkonem a podpofena, ovsem pouze v pripadé, ze ucelem
piislusného oznameni je ochrana vetejného z4jmu jednanim v dobré vife v souladu

s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava;

. vzhledem k tomu, Ze organy by nemély omezovat ani sniZovat schopnost oznamovateli
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a novinait dokumentovat a zvefejiiovat informace o ilegalnich, nezakonnych ¢i
Skodlivych postupech, pokud dané informace zvetejituji v dobré vife a vefejny zajem
je prioritou;

M. vzhledem k tomu, Ze vSechny organy EU maji na zaklad¢ ¢lankt 22a, 22b a 22¢
sluzebniho tadu od 1. ledna 2014 povinnost zavest interni pravidla na ochranu
oznamovatell z fad ufednikli organti EU a ze pracovni skupina interinstitucionalniho
ptipravného vyboru pro otdzky spojené se sluzebnim fadem, kterd se zabyva ochranou
oznamovateld, dosud nedokoncila svou praci; vzhledem k tomu, Ze soucasti ¢innosti
vykonavané touto pracovni skupinou by mélo byt posouzeni situace oznamovatelt, ktefi
byli v rdmci instituci nuceni nést negativni nasledky, aby se na zaklad¢ minulych
zkuSenosti stanovily osvédcené postupy; vzhledem k tomu, ze uvedena interni pravidla
musi zohlednit strukturu fizeni a specificky charakter jednotlivych kategorii podle
sluzebniho fadu;

N. vzhledem k tomu, Ze ochrana oznamovatell na urovni ¢lenskych stati nebyla ve vSech
¢lenskych statech provedena ani harmonizovéna, coz znamena, ze i v pfipad¢, ze se jedna
o finan¢ni z4jmy Evropské unie, miize byt pro oznamovatele z osobniho i1 profesniho
hlediska riskantni informovat Parlament o ptipadnych nesrovnalostech; vzhledem k tomu,
Ze nesrovnalosti nejsou oznamovany prave proto, ze se lidé obavaji toho, co se jim muize
kvtli nedostatecné ochran€ stat, a protoze se domnivaji, ze jejich krok nic nezméni, takze
v disledku dochézi k oslabovani finan¢nich zajmt EU;

O. vzhledem k tomu, Ze je tfeba zajistit nalezité potrestani vSech ptipadti odvetnych opatfeni
proti oznamovateliim;

P. vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 23. fijna 2013 Parlament vyzval Komisi,
aby do konce roku 2013 ptedlozila legislativni navrh zavadéjici u¢inny a komplexni
evropsky program na ochranu oznamovateli ve vefejném i soukromém sektoru s cilem
chranit osoby, které zjisti, Ze dochazi k neefektivnimu fizeni nebo k nesrovnalostem
a informuji o ptipadech vnitrostatni ¢i pfeshrani¢ni korupce tykajici se finan¢nich z4jmu
EU; vzhledem k tomu, Ze Parlament rovnéz vyzval ¢lenskeé staty, aby zavedly vhodnou
a ucinnou ochranu oznamovatelu;

Q. vzhledem k tomu, Ze zdkonodarce Evropské unie jiz stanovil ochranu oznamovateld
V odvétvovych nastrojich vEetné smérnice 2013/30/EU o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi
ropy a zemniho plynu v mofi, nafizeni (EU) €. 596/2014 o zneuZivani trhu, smérnice (EU)
2015/849 o ptedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a natizeni (EU) €. 376/2014 o hlaSeni udalosti;

R. vzhledem k tomu, Ze ochrana oznamovatelll v Unii se stala jest¢ naléhavéjsi v ndvaznosti
na smérnici o ochran€ obchodniho tajemstvi, jez omezuje prava oznamovatelll, a mliZe tak
mit nezamysleny odrazujici ucinek na osoby, které si pteji oznamit nesrovnalosti spojené
s financovanim Unie ve prospéch konkrétnich spole¢nosti;

S. vzhledem k tomu, ze v této oblasti jiz vynalozily zna¢né Gsili mezinarodni organizace,
napt. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Rada Evropy, které
vypracovaly doporuceni tykajici se ochrany oznamovatelt;

T. vzhledem k tomu, ze podle OECD vice nez tietina organizaci, které maji mechanismus
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oznamovani, neméla psané zasady ochrany oznamovatelii pfed odvetnymi opatfenimi
nebo o nich nevédéla;

U. vzhledem k tomu, Ze nevladni organizace, napt. Transparency International,
Whistleblowing International Network atd., rovnéz vypracovaly mezinarodni zasady pro
pravni Gpravu této oblasti, které by mohly slouzit jako inspirace pro iniciativy EU v této
véci;

V. vzhledem k tomu, Ze evropsky vefejny ochrance prdv mé jasnou pravomoc ve vztahu
Kk prosetfovani stiznosti ob¢anti EU ohledné Spatného fizeni v institucich EU, samotny
ufad vSak nehraje Zadnou ulohu v ochrané oznamovatelt v ¢lenskych statech;

W. vzhledem k tomu, ze sluzebni ad Gfedniki Evropské unie a pracovni fad ostatnich
zaméstnancl Unie zavedl v nové verzi platné od 1. ledna 2014 nékolik ustanoveni
tykajicich se oznamovani;

X. vzhledem k tomu, ze ochrana oznamovateli je nezbytn€ nutna k zabezpeceni veiejného
blaha a finan¢nich zajm® Unie a k podpote kultury vefejné odpovédnosti a bezithonnosti
jak ve vetejnych, tak v soukromych institucich;

Y. vzhledem k tomu, Ze v mnoha jurisdikcich a zejména v soukromém sektoru jsou
zaméstnanci s ohledem na ur¢ité informace vazani povinnosti ml¢enlivosti, coz znamena,
7e by oznamovatelé v pfipad¢ podani ozndmeni mimo vlastni organizaci mohli ¢elit
disciplinarnim opatienim;

1. vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise doposud neptedlozila zadné legislativni navrhy
zamétené na zavedeni minimalni urovné ochrany evropskych oznamovatelt;

2. naléhavé vyzyva Komisi, aby okamzité predlozila legislativni ndvrh zavadéjici ucinny
a komplexni program na ochranu oznamovateld, jehoz sou¢asti budou mechanismy pro
spole¢nosti, vefejné organy a neziskové organizace, a zejména aby do konce tohoto roku
piedlozila legislativni ndvrh chranici oznamovatele, ktery by byl soucasti souboru
nezbytnych opatfeni v oblasti pfedchazeni podvodiim poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie
a boje s takovymi podvody, s cilem zavést G¢innou a srovnatelnou miru ochrany
Vv ¢lenskych statech a ve vSech organech, institucich a jinych subjektech Unie;

3. zdlraziuje, Ze oznamovatelé vyznamné napomahaji organtim a institucim ¢lenskych statt
a EU predchazet porusovani zasady beztthonnosti a zneuzivani moci a fesit tyto ptipady,
které¢ by mohly vést k ohroZeni nebo poruseni zasad vefejného zdravi a bezpec¢nosti,
finan¢ni integrity, ekonomiky, lidskych prav, Zivotniho prostiedi a pravniho statu na
evropské a vnitrostatni Grovni, zvysit nezaméstnanost, omezit ¢i poskodit spravedlivou
hospodaiskou soutéz a oslabit diivéru obcanti v demokratické instituce a procesy;
zdlraziuje, Ze oznamovatelé v tomto ohledu velkou mérou ptispivaji ke zvySeni
demokratického charakteru vefejnych instituci a ditvéry v né, protoze diky nim jsou tyto
instituce ptimo zodpovédné vic¢i obCaniim a jsou transparentné;jsi;

4. upozoriuje, Ze prava oznamovatell i dot¢enych vetejnych organd ¢i instituci by méla

podléhat pravni ochrang, kterou jim zarucuje Listina zakladnich prav Evropské unie
a vnitrostatni pravni predpisy;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

pfipomina, Ze ¢lenské staty jsou prvnimi piijemci financnich prostfedkti Evropské unie,
a proto jsou povinny zakonnost svych vydaji peclivé kontrolovat;

konstatuje, ze dostate¢né vyspé€lé systémy ochrany oznamovatell byly zavedeny pouze
v n¢kolika Clenskych statech; zada ty Clenské staty, které dosud nepfijaly zasady na
ochranu oznamovatelll ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, aby tak ucinily co nejdiive;

vyzyva Clenské staty, aby prosazovaly u€inna protikorup¢ni pravidla a zaroven ve svych
vnitrostatnich pravnich pfedpisech fadn¢ uplatiiovaly evropské a mezindrodni normy
a pokyny na ochranu oznamovatelt;

s politovanim konstatuje, ze mnohé ¢lenské staty dosud nezavedly konkrétni pravidla na
ochranu oznamovatell, zejména s ohledem na zésadni roli jejich ochrany pfti piedchdzeni
korupci a boji proti ni, i s ohledem na skutec¢nost, ze ochrana oznamovatelil je doporucena
&lankem 33 Umluvy OSN proti korupci;

24 v

zdiraziuje, ze ,,oznamovani* tykajici se finan¢nich z4jma Unie obndsi zvefejnéni ¢i
oznameni protipravniho jednani, mj. korupce, podvodu, stfetu zajma, vyhybani se
danovym povinnostem a daitovych Unikd, prani penéz, pronikani organizovaného zlo¢inu
a jednani usilujiciho o zatajeni n¢kterého z uvedenych piecint;

domniva se, ze je nutné podpofit rozvoj etické kultury, s jejiz pomoci bude mozné zajistit,
aby oznamovatelé nebyli vystaveni odvetnym opatfenim ani internim konfliktlim;

opakuje skute¢nost, ze oznamovatel je povinen informovat o nesrovnalostech, které
poskozuji finan¢éni zajmy EU, jakoz i to, Ze oznamovatelé by mé&li vzdy spolupracovat
prostfednictvim sdileni informaci s pfislusSnymi organy EU;

opakuje, Zze oznamovatelé maji Casto lepsi pfistup k citlivym udajiim nez lidé zvenci,
a proto jim spiSe hrozi vétsi nasledky souvisejici s jejich profesni drahou nebo rizika
spojend s jejich osobni bezpecnosti, kterou zarucuje ¢lanek 6 Listiny zdkladnich prav EU;

zdiraziuje, ze definice této ¢innosti zahrnuje také ochranu osob, kter¢ takovéto informace
zvetejni, pficemz jsou divodné piesvédceny, ze dané informace jsou v okamziku jejich
zvetejnéni pravdivé, ¢imz by se ochrana vztahovala 1 na osoby, které na zakladé
upiimného presvédéeni o opaku zvetfejni mylné informace;

zdlraziiuje Glohu investigativni zurnalistiky a vyzyva Komisi, aby ve svém navrhu
zajistila investigativnim novindfiim stejnou ochranu jako oznamovateliim,;

domniva se, Ze je tfeba vytvofit nezavisly poradni orgdn EU shromazd’ujici informace,
ktery by byl referen¢nim bodem, mél by pobocky v ¢lenskych statech, které by mohly

z titulu své funkce pfijimat hlaSeni o nesrovnalostech, a disponoval by dostatecnymi
rozpoc¢tovymi zdroji, odpovidajicimi pravomocemi a vhodnymi odborniky s cilem
pomahat internim 1 externim oznamovatelim vyuzivat vhodné kandly pro zvetejnéni
pfislusnych informaci o moZnych nesrovnalostech poskozujicich finan¢ni zajmy Unie,
chranit je pfed odhalenim jejich identity a nabizet jim podporu a poradenstvi; v prvni
etap€ by se jeho Cinnost primarn¢ zameéfila na spolehlivé ovérovani obdrzenych informaci;

vyzyva organy EU, aby ve spolupraci se vSemi prislusnymi organy ¢lenskych sttt
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

zavedly a Cinily veskerd nezbytné opatfeni na ochranu divérnosti informac¢nich zdrojd,
aby se zabranilo moznym diskrimina¢nim kroktim ¢i vyhrozovani;

vita rozhodnuti evropské vetejné ochrankyné prav z roku 2014 zahajit Setfeni z vlastniho
podnétu tykajici se organit EU ve véci ochrany oznamovatelll, a vita skutecnost, ze
pfineslo mimotéadné pozitivni vysledky; zada orgény a dalsi instituce EU, které tak dosud
neucinily, aby se bezodkladn¢ zacaly tidit pokyny, které byly vypracovany po ukonceni
Setieni;

vyzyva organy a instituce EU, aby zvySovaly povédomi ohledn¢ vaznych obav
Vv souvislosti s bezbrannosti oznamovateld; naléhave proto vyzyva Komisi, aby ptedlozila
v tomto ohledu komplexni ak¢ni plan;

pozaduje, aby bylo v ramci Parlamentu zfizeno zvlastni oddéleni vénované podavani
zprav, s ucelovymi zafizenimi (napf. horké linky, internetové stranky, kontaktni mista)
uréené ke shromazd’ovani informaci od oznamovatela tykajicich se finan¢nich zajmi
Unie, které jim bude rovnéz poskytovat poradenstvi a pomoc ve véci ochrany proti
pfipadnym odvetnym opatienim, a to do doby, nez bude ztizen nezéavisly organ EU
uvedeny v bod¢ 4;

vyzyva k vytvoieni webové stranky, kde by bylo mozné podavat stiznosti; zdtraziuje,
Ze tyto internetové stranky by mély byt pfistupné vetejnosti a méela by byt zajiSténa
anonymita jejich udaju;

vyzyvéa Komisi, aby poskytla jasny pravni ramec zarucujici, Ze osoby, které¢ poukaZzi na
nezakonné nebo neetické jednani, budou ochranény pied odvetou nebo stihanim;

vyzyvéa Komisi, aby ptfedlozila konkrétni ndvrhy na uplnou ochranu osob, které vetejné
odhali nezdkonné praktiky a nesrovnalosti, a poskytla komplexni plén, ktery by zabranil
prevadéni aktiv do zemi mimo EU, které chrani anonymitu zkorumpovanych osob;

zdUraziuje, ze je tieba zajistit, aby byly mechanismy oznamovani pfistupné, bezpecné
a zabezpecené a aby tvrzeni oznamovatelll byla profesionalné proSetiena;

vyzyva Komisi a afad evropského verejného zalobce (pote€, co bude vytvoten, a v rozsahu
jeho pravomoci), aby vytvofily efektivni zplisoby komunikace mezi zii¢astnénymi
stranami a aby obdobn¢ zavedly postupy pro pfijiméani a ochranu oznamovateld, ktefi
poskytuji informace o nesrovnalostech tykajicich se finan¢nich zajmu Unie, a aby zavedly
jednotny pracovni protokol pro oznamovatele;

vyzyva vSechny orgény a instituce EU, aby ucinily nezbytné kroky k zajiSténi uznani
oznamovateld a nalezity ohled a respekt viici nim ve vSech ptipadech, které se jich tykaji
nebo tykaly a které byly takto uznany Soudnim dvorem Evropské unie, a zdiraziluje, Ze
by to m¢lo platit retroaktivné; dale je vyzyva, aby o pfislusnych rozsudcich vetejné

a vérohodné informovaly cely orgén ¢i instituci;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby Parlamentu poskytovaly veskeré informace ziskané od
oznamovatell a tykajici se finan¢nich zajmi Unie a aby do svych vyro¢nich zprav

0 ¢innosti zaradily kapitolu vénovanou upozornénim, ktera obdrzely, a naslednym
opatfenim; vyzyva Parlament, aby vyvinul Usili s cilem ovéfit presnost informaci, aby
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

mohl pfijmout vhodna opatient;

vyzyva Komisi, aby vedla vetejné konzultace s cilem zjistit postoj zicastnénych stran

k mechanismiim oznamovani a potencialni nedostatky postupti na vnitrostatni urovni,
vysledky vetejné konzultace poskytnou Komisi cenné informace pro piipravu budouciho
navrhu v oblasti oznamovani;

vyzyva nezavisly organ EU, a do doby jeho ztizeni Evropsky Gtad pro boj proti podvodim
(OLAF), aby kazdoro¢né vypracoval a zvetejnil zpravu o hodnoceni ochrany
oznamovatell v Evropské unii;

dale vybizi Ucetni dvtr, aby do svych vyro¢nich zprav zahrnoval oddil specificky
vénovany uloze oznamovatelli, pokud se jednd o ochranu finan¢nich z4jmi Unie;

vybizi agentury EU, aby pisemnou formou stanovily politiku ochrany oznamovatelt pied
odvetnymi opatfenimi;

vita skutecnost, ze Parlament, Komise, Rada Evropské unie, Soudni dvir Evropské unie,
a socialni vybor, Vybor regiont, evropsky vefejny ochrance prav a evropsky inspektor
ochrany udajii zavedli vnitini pravidla pro ochranu oznamovatelll v souladu s ¢lanky 22a,
22b a 22c¢ sluzebniho fadu; naléhavé vyzyva vSechny organy a instituce, aby zajistily, ze
jejich ptijatd vnitini pravidla pro ochranu oznamovatelii budou silné a komplexni;

vybizi ¢lenské staty, aby vypracovaly udaje, referenéni hodnoty a ukazatele tykajici
se politik v oblasti oznamovani ve vetfejném i soukromém sektoru;

pfipomina, Ze provadéci smérnice Komise (EU) 2015/2392 stanovuje postupy pro
oznamovani, poZzadavky na vedeni zdznam a opatfeni na ochranu oznamovatelt;
zduraziuje, jak dilezité je zajistit, aby oznamovatelé mohli informovat o porusovani
pravidel divérnym zpisobem a aby byla fadné a plné zarucena jejich anonymita

i v digitalnim prostiedi, avSak vyjadiuje politovani nad tim, ze uvedeny ptedpis je jednim
Z mala odvétvovych predpisi obsahujicich ustanoveni, kterd se oznamovatelt tykaji;

vybizi Komisi, aby piezkoumala osvédcené postupy stavajicich programii na ochranu
oznamovateld, které jiz existuji v jinych zemich svéta; upozoriiuje na skutecnost, Ze
nekteré stavajici programy poskytuji oznamovateliim financni odmény (napft. procentni
podil ze stanovenych sankci); domniva se, Ze ackoli je takovy systém potieba peclive fidit,
aby se zabranilo pfipadnému zneuziti, mohly by takové financni odmény predstavovat
dilezity ptijem pro ty, kdo nasledkem ucinéného ozndmeni ztrati zaméstnani;

vyzyva Clenske staty, aby nekriminalizovaly kroky oznamovatelti, ktefi podaji informace
o nelegalnich ¢innostech nebo nekalych praktikéch, jeZ jsou v rozporu s finanénimi zajmy
EU;

povetuje svého predsedu, aby predal toho usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uloha oznamovatelt piedstavuje pro Vybor pro rozpoétovou kontrolu dillezity problém jiz
mnoho let. V roce 2011 zadal tento vybor studii na téma ,,Korupce a stiet zajma v evropskych
orgénech a institucich: efektivita informatorstvi®, ktera obsahovala fadu doporuceni tykajicich
se prav a povinnosti zaméstnanct EU v této oblasti.

Vybor je ptesvédcen, ze je dulezité nejen to, aby zaméstnanci EU oznamovali nesrovnalosti,
ale ze duleziti jsou 1 vnéjs$i oznamovatelé. Revidovany sluzebni fad EU obsahuje ustanoveni
0 ochrané oznamovateli. U ostatnich oznamovatelt zavisi na vnitrostatnich pravnich
predpisech, zda jsou chranéni, a pokud ano, jak. Situace se 1isi v zavislosti na ¢lenském statu.
Je tudiz tfeba piijmout legislativni nastroj a ziidit nezavisly evropsky organ, ktery by chranil
I externi oznamovatele v pripadech, kdy se doty¢né nesrovnalosti tykaji finan¢nich zajma
Unie.

Oznamovatelé jsou bezpochyby diileZiti pro potirani nesrovnalosti v §ir§im slova smyslu,
vcetné nesrovnalosti, které nemaji piimé dopady na finan¢ni z4jmy Unie. Zpravodaj se
domniva, Ze k ochran¢ oznamovatelll by se rovnéz mélo ptistupovat komplexnéjSim
zptisobem. Je si védom iniciativ, které¢ po Komisi pozadovaly vypracovani navrhu zalozeného
mj. na ¢lanku 151 a ¢l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU, ktery by chranil oznamovatele obecné,
pfinejmensim z fad pracovniku.

Tato zprava témto §irSim iniciativim nestoji v cesté. Jeji pravni zdklad a oblast pisobnosti

jsou rozdilné, avsak definice ,,0znamovani* a hlavni ochranné nastroje mohou napomoci pii
posilovani zékladu pro $irsi legislativni navrh.
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STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k uloze oznamovateli (whistleblowerl) pii ochrané finan¢nich z4jma EU
(2016/2055(IN1))

Navrhovatel: Morten Messerschmidt

NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné prislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdaraziuje, ze oznamovatelé (whistle-blowers) vyznamné napoméahaji orgdniim
a institucim clenskych statt a EU pfedchazet porusovani zasady beztthonnosti
a zneuzivani moci a fesit tyto ptripady, které by mohly vést k ohrozeni nebo poruseni
zésad vefejného zdravi a bezpec€nosti, finan¢ni integrity, ekonomiky, lidskych prav,
zivotniho prostiedi a pravniho statu na evropské a vnitrostatni tirovni, zvysit
nezameéstnanost, omezit ¢i poskodit spravedlivou hospodaiskou soutéz a oslabit divéru
obcant v demokratické instituce a procesy; zdlraziiuje, Ze oznamovatelé v tomto ohledu
velkou mérou pfispivaji ke zvySeni demokratického charakteru vefejnych instituci
a davéry v né, protoze diky nim jsou tyto instituce ptimo zodpovédné vii¢i obcantim
a jsou transparentn&;jsi;

2. upozornuje, Ze prava oznamovateld, ale i dotéenych vefejnych organi ¢i instituci, by méla
podléhat pravni ochrané, kterou jim zarucuje Listina zdkladnich prav Evropské unie
a vnitrostatni pravni predpisy;

3. pfipomina, ze podle ¢l. 22 pism. c) sluzebniho fadu musi organy EU zavest interni
pravidla, ktera poskytnou ochranu oznamovateliim, kteti informuji o podezieni na zneuziti
moci, a zarudi jejich prava, zajmy a ochranu, prevenci a pfiméfenou napravu, pokud jde
0 ptipadna odvetna opatieni organu, pro né€jz oznamovatel pracuje;

4. vyjadiuje politovani nad tim, Ze ne vSechny organy a instituce EU tato pravidla na
ochranu oznamovatell piijaly; vyzyva je proto, aby tak bez prodleni ucinily;

5. ptipomind, Ze ¢lenské staty jsou prvnimi piijemci finan¢nich prostiedkt Evropskeé unie,
a proto jsou povinny zdkonnost svych vydaji peclivé kontrolovat;
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

domniva se, Ze je nutné podpofit rozvoj etické kultury, s jejiz pomoci bude mozné zajistit,
aby oznamovatelé nebyli vystaveni odvetnym opatfenim ani internim konfliktim;

bere na védomi, ze Komise ve své zprave o boji proti korupci v EU konstatovala,

ze ackoli ¢lenské staty zavedly vétSinu potfebnych pravnich nastrojl a instituci pro boj

s korupci, jejich vysledky nejsou v celé EU uspokojivé; vyzyva tudiz Clenské staty, aby
za timto ucelem uplatnily konkrétni opatfeni, ktera zajisti dostate¢nou kapacitu téchto
nastroju a instituci a zvysi jejich efektivitu; se znepokojenim konstatuje, Ze protikorup¢ni
pravidla nebyvaji vzdy razn¢ vymahana, systémové problémy se neiesi dosti ucinné

a ptislusné instituce nemaji vzdy dostate¢nou kapacitu pravidla prosazovat, deklarované
zamgéry jsou stale piili§ vzdalené konkrétnim vysledktim a skutecna politicka vile

k vymyceni korupce ¢asto podle vSeho chybi; vyzyva proto ¢lenské staty, aby vynucovaly
dodrzovani u¢innych protikorupcnich pravidel a zaroven ve svych vnitrostatnich pravnich
ptredpisech fadn¢ uplatiovaly evropské a mezinarodni normy a zasady na ochranu
oznamovateli;

vyzyva Komisi, aby pfijala legislativni opatfeni s cilem zvysit transparentnost, zajistit
plny pfistup k dokumentiim a bojovat proti korupci, a to véetn€ korupce souvisejici

s ¢innosti mafie; domniva se, Ze je nezbytné posilit pravni ptedpisy, jejichz Gcelem

je zarudit vEtsi transparentnost a sledovatelnost finanénich tokd, zejména v souvislosti
s evropskymi fondy, a zajistit rovnéz kone¢né ovéteni toho, zda byly tyto prostfedky
fadn¢ vynalozeny;

s politovanim konstatuje, ze mnohé ¢lenské staty dosud nezavedly konkrétni pravidla na
ochranu oznamovatelll, zejména s ohledem na z4sadni roli jejich ochrany pfi predchdzeni
korupci a boji proti ni, i s ohledem na skutec¢nost, ze ochrana oznamovateli je doporucena
¢lankem 33 Umluvy OSN proti korupci;

piipomind, Zze smérnice Komise 2015/2392 stanovuje postupy pro oznamovani, pozadavky
na vedeni zaznamu a opatfeni na ochranu oznamovatelii; zdiiraziuje, jak dulezité

je zajistit, aby oznamovatelé mohli informovat o poruSovani pravidel davérnym zptisobem
a aby byla fadn¢ a pIn¢ zarucena jejich anonymita i v digitdlnim prostfedi, avSak vyjadiuje
politovani nad tim, ze uvedeny ptedpis je jednim z mala odvétvovych piedpist
obsahujicich ustanoveni, kterd se oznamovateli tykaji;

vyzyva Komisi, aby vytvofila pravni ramec EU na ochranu oznamovatelti, aby tak byla
zlepSena jejich ochrana v ¢lenskych statech;

vybizi Komisi, aby pfezkoumala osvéd¢ené postupy stavajicich programill na ochranu
oznamovateld, které jiz existuji v jinych zemich svéta; upozoriiuje na skutecnost,

ze nekteré stavajici programy poskytuji oznamovateliim financni odmény (napft. procentni
podil ze stanovenych sankci); domniva se, Ze ackoli je takovy systém potieba peclive fidit,
aby se zabranilo pfipadnému zneuziti, mohly by takové financni odmény predstavovat
dilezity pfijem pro ty, kdo nasledkem ucinéného ozndmeni ztrati zaméstnani;

vyzyva Clenské staty, aby nekriminalizovaly kroky oznamovatell, ktefi podaji informace
o nelegalnich ¢innostech nebo nekalych praktikéch, jeZ jsou v rozporu s finanénimi zajmy
EU;

vyjadiuje politovani nad rozhodnutim Komise vyjmout kapitolu o organech a institucich
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EU ze zpravy o korupci v ¢lenskych statech, a vyzyva proto Komisi, aby tuto diilezitou
kapitolu do zpravy opét zaclenila;

15. vyzyvé vSechny organy a instituce EU, aby zareagovaly na zpravu evropské veiejné
ochrankyn¢ prav z vlastniho podnétu ze dne 24. ¢ervence 2014, v souladu s ¢l1. 22 pism. ¢)
nového sluzebniho fadu, v niz vyzyva vSechny orgény a instituce EU, aby zavedly
mechanismy upozoriiovani na porusovani etickych zésad a pravni ramec na ochranu
oznamovateld, jez se budou piimo zakladat na internich pravidlech kancelaie evropské
vetfejné ochrankyné prav; opakuje odhodlani Parlamentu tak ucinit;

16. vyzyvéa Komisi a Clenské staty, aby vytvorily a zavedly konkrétni politiky a programy,
které zvysi povédomi o spolecenském vyznamu oznamovatelil pfi zajisStovani toho, aby
byla dodrzovana zasada bezihonnosti, odhalovano porusovani zakladnich prav a zasad
pravniho statu a aby se pfedchazelo zneuzivani moci v naSich spolecnostech;

17. vyzyva, aby byly ztizeny ptistupné, bezpeéné a piimé cesty pro sdileni informaci
0 moznych nekalych praktikach, jez maji vliv na finan¢ni zajmy EU, a aby bylo zaji§téno
diivérné zachazeni s takovymi informacemi a dot¢enymi oznamovateli;

18. domniva se, Ze aby se zabrdnilo veSkerym stfetim z4jmu, jez by mohly oslabit vetejné
vnimani bezihonnosti organi a instituci EU, méla by Komise co nejrychleji prepracovat

kodex chovani komisait, aby se posilila jeho transparentnost a zajistilo propojeni
s pravidly stanovenymi Smlouvami.
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