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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie rocznego sprawozdania w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach
europejskiego semestru 2017
(2016/2248(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie zarzadzania jednolitym
rynkiem w ramach europejskiego semestru 2016* oraz odpowiedz Komisji przyjeta w
dniu 27 kwietnia 2016 .,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie zarzadzania jednolitym
rynkiem w ramach europejskiego semestru 20152 oraz odpowiedz Komisji przyjeta w
dniu 3 czerwca 2015 .,

uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie zarzadzania jednolitym
rynkiem w ramach europejskiego semestru 20143 oraz odpowiedz Komisji przyjeta w
dniu 28 maja 2014 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lutego 2013 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem* oraz odpowiedz Komisji przyjeta w dniu 8
maja 2013 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie strategii jednolitego
rynku®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie barier pozataryfowych
na jednolitym rynku®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2015 r. zatytulowany ,,Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r.: stabilizacja ozywienia gospodarczego i
sprzyjanie konwergencji” (COM(2015)0690),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2017 r. (COM(2016)0725),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytulowany
,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw”
(COM(2015)0550) oraz sprawozdanie zatytutlowane ,,Integracja jednolitego rynku oraz
konkurencyjno$¢ UE i panstw czlonkowskich” (SWD(2015)0203),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 6 maja 2015 r. zatytulowany ,,Strategia
jednolitego rynku cyfrowego dla Europy” (COM(2015)0192),

! Teksty przyjete, P8 TA(2016)0060.

2 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0069.

3 Teksty przyjete, P8 TA(2014)0130.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0054, sprawozdanie Schwaba.
5 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0237, sprawozdanie Comi.

® Teksty przyjete, P8_TA (2016)0236, sprawozdanie Daltona.

RR\1116065PL.docx 3117 PE592.332v02-00

PL



—  uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 8 czerwca 2012 r. zatytulowany ,.Lepsze
zarzadzanie jednolitym rynkiem” (COM(2012)0259),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie wdrozenia
dyrektywy ustugowej (COM(2012)0261) ze zmianami z pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac zlecone przez komisje IMCO studium z wrze$nia 2014 r. zatytulowane
,,Koszt braku dziatan na poziomie europejskim na jednolitym rynku”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie dziatan na
rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej 1 walutowej (COM(2015)0600),

— uwzgledniajac zlecone przez komisje IMCO studium z wrze$nia 2014 r. zatytulowane
»Wskazniki pomiaru skuteczno$ci jednolitego rynku — jednolity rynek jako filar
europejskiego semestru”,

— uwzgledniajac zlecone przez komisj¢ IMCO studium z wrzesnia 2014 r. zatytulowane
»Wktad jednolitego rynku i ochrony konsumentdéw na rzecz wzrostu”,

— uwzgledniajac internetowa tabel¢ wynikow jednolitego rynku z lipca 2016 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 17-18 marca 2016 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r.,

—  uwzgledniajac Protokot nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w
sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac Protokot (nr 2) do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow
(A8-0016/2017),

A.  majac na uwadze, ze realizacja poglebionego 1 bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku
bedzie miata zasadnicze znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy, wspierania
wydajnosci 1 zapewniania atrakcyjnego klimatu dla inwestycji 1 innowacji oraz
srodowiska przyjaznego konsumentowi;

B. majacnauwadze, Ze wymaga to ponownej mobilizacji w calej Europie, w tym ukoficzenia
1 wdrozenia réznych strategii jednolitego rynku, a zwlaszcza strategii jednolitego rynku
cyfrowego;

C. majac na uwadze, ze taka ponowna mobilizacja musi obejmowac¢ tez skutki wystgpienia
Wielkiej Brytanii z UE, miedzy innymi w zakresie swobodnego przeptywu towarow i
ustug, prawa do zaktadania dziatalnos$ci gospodarczej, unii celnej i ogdlnie dorobku
prawnego rynku wewngtrznego;

D. majac na uwadze, ze w nastgpstwie kryzysu gospodarczego, ktory rozpoczat si¢ w 2008
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r., UE nadal musi stawia¢ czoto okresowi stagnacji, charakteryzujacej si¢ powolnym
ozywieniem gospodarczym, wysoka stopg bezrobocia i trudno$ciami spotecznymi; majac
na uwadze pozytywny aspekt, jakim jest motto rocznej analizy wzrostu gospodarczego
na 2016 r. — ,,Wzmocnienie ozywienia gospodarczego i wspieranie konwergencji’’;

majac na uwadze, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2017 r. przypomina
si¢ o potrzebie osiggniecia ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu i uwzgledniajagcego wymiar spoteczny jednolitego rynku, oraz majac na
uwadze, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2017 r. podkreslono réwniez
konieczno$¢ silnego inwestowania przez Europe w osoby mtode i poszukujace pracy, a
takze europejskie przedsi¢biorstwa typu start-up oraz mate 1 sSrednie przedsigbiorstwa;

majac na uwadze, ze mimo ozywienia gospodarczego bezrobocie utrzymuje si¢ na zbyt
wysokim poziomie w wielu czesciach Europy, majac tez na uwadze, ze przedtuzajacy si¢
okres wysokiego bezrobocia powoduje niekorzystne skutki spoteczne w wielu panstwach
cztonkowskich;

majac na uwadze, ze europejski semestr ma na celu zwigkszenie koordynacji polityki
gospodarczej 1 podatkowej w panstwach czlonkowskich UE, aby wzmocni¢ stabilnos¢,
wspiera¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz zwigksza¢ konkurencyjnos¢ zgodnie z
celami sprawiedliwosci spotecznej i ochrony najstabszych grup spotecznych; majac na
uwadze, ze cel ten nie zostal osiggniety;

majac na uwadze, ze jednolity rynek jest jednym z filarow UE 1 jednym z jej najwigkszych
osiggni¢¢; majac na uwadze, ze aby europejski semestr skutecznie wspierat wzrost
gospodarczy 1 stabilizacj¢ gospodarek, musi on rowniez obejmowac jednolity rynek i
strategie polityczne majace na celu ukonczenie jego budowy;

Wzmaocnienie filaru jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru

1.

przypomina, ze jednolity rynek jest jednym z filarow UE oraz stanowi trzon gospodarek
panstw cztonkowskich i catego projektu integracji europejskiej; zauwaza, ze jednolity
rynek jest w dalszym ciggu rozdrobniony i w niewystarczajagcym stopniu wprowadzony
w zycie, cho¢ dysponuje duzym potencjalem w obszarach wzrostu gospodarczego,
innowacyjnosci 1 zatrudnienia; podkresla, ze jednolity rynek odgrywa kluczowa role w
skutecznym ozywieniu gospodarczym w UE, sprzyjaniu konwergencji oraz wspieraniu
inwestycji na rzecz ludzi mtodych i oséb poszukujgcych pracy, a takze przedsigbiorstw
typu start-up i MSP; wzywa Komisje, aby zadbala o urzeczywistnienie wszystkich
wymiaréw jednolitego rynku, obejmujacych towary, ustugi, kapital, pracownikow,
energig, transport i1 sektor cyfrowy;

ponawia swodj apel o stworzenie silnego filaru jednolitego rynku, obejmujacego tez
wymiar spoleczny w ramach europejskiego semestru, wraz z systemem regularnego
monitorowania oraz identyfikacji barier dla jednolitego rynku specyficznych dla
poszczegolnych panstw, ktére sa ostatnio wprowadzane w panstwach cztonkowskich z
coraz wigkszg intensywnoscig 1 czestotliwoscia, a ich zasieg rosnie; wzywa do dokonania
doglebnej oceny integracji i wewnetrznej konkurencyjnos$ci jednolitego rynku; podkresla,
ze ocena stanu integracji jednolitego rynku powinna sta¢ si¢ integralng czescig ram
zarzadzania gospodarczego;
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przypomina, ze europejski semestr zostal wprowadzony w 2010 r. w celu zapewnienia
omawiania przez panstwa czlonkowskie krajowych planéw gospodarczych i
budzetowych ze swoimi unijnymi partnerami w okre§lonych momentach w ciagu roku,
dzigki czemu moga one wzajemnie komentowa¢ swoje plany i wspdlnie monitorowac
postepy; podkresla znaczenie dalszego zwracania uwagi na aspekty spoteczne, jak
roOwniez promowania lepszej spdjnosci gospodarczej i spotecznej;

podkresla, ze filar jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru powinien stuzy¢
zidentyfikowaniu kluczowych obszarow — z uwzglednieniem wszystkich wymiaréw
jednolitego rynku — tworzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; ponadto podkresla,
ze powinien on stuzy¢ réwniez jako punkt odniesienia dla zobowigzan do
przeprowadzenia reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze filar jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru umozliwitby
regularng ocen¢ zarzadzania jednolitym rynkiem przez systematyczne kontrole
krajowego ustawodawstwa i1 narzedzia analizy danych do wykrywania niezgodno$ci,
zapewniajac lepsze monitorowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku,
gwarantujac instytucjom informacje niezbedne do modyfikacji, wdrazania, stosowania 1
egzekwowania ram prawnych dotyczacych jednolitego rynku i przynoszac rzeczywiste
korzysci dla obywateli;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji, aby zapewni¢ sprawiedliwa dystrybucje
korzys$ci wynikajacych z globalizacji 1 zmian technologicznych w$réd réznych grup
spotecznych, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych; apeluje o upowszechnianie na wszystkich
poziomach wiedzy na temat wptywu, jaki polityka i reformy wywieraja na dystrybucj¢
dochoddw, gwarantujgc rowno$¢, sprawiedliwo$¢ i wigczenie spoteczne;

jest przekonany, ze jesli chodzi o $rodki krajowe lub kwestie wdrazania, wczesna
interwencja moze okazac si¢ skuteczniejsza i przynies¢ lepsze rezultaty niz postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; podkresla jednak, ze
jesli wezesna interwencja nie przyniesie rezultatu, Komisja powinna uzy¢ wszystkich
dostepnych $rodkow, w tym postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, w celu zapewnienia pelnego wdrozenia prawodawstwa
dotyczacego jednolitego rynku;

ponownie wzywa Komisj¢ do pelnego uwzglednienia najwazniejszych obszaro6w wzrostu
1 tworzenia jakosciowych miejsc pracy na rzecz budowy jednolitego rynku UE na miare
XXI1 wieku, ktére to obszary zostaty najpierw okre$lone przez Komisje, a nastepnie
doprecyzowane w studium z wrzesnia 2014 r. zatytulowanym ,,Koszt braku dziatah na
poziomie europejskim na jednolitym rynku” i obejmuja ustugi, jednolity rynek cyfrowy,
zwlaszcza handel elektroniczny, dorobek wspolnotowy w dziedzinie praw konsumenta,
zamoOwienia publiczne i koncesje oraz swobodny przeptyw towarow;

apeluje do Komisji o systematyczne monitorowanie wdrazania i egzekwowania
przepiséw regulujacych jednolity rynek w ramach zalecen dla poszczegdlnych krajow,
zwlaszcza w sytuacji, gdy przepisy te wnosza wklad w reformy strukturalne, i
przypomina w tym konteks$cie o znaczeniu nowego podejscia przyjetego przez Komisje,
w ktorym podkresla si¢ kwestie sprawiedliwosci spotecznej; zacheca Komisje do
przekazywania Parlamentowi informacji na temat postepow poczynionych przez panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacych
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

funkcjonowania jednolitego rynku i integracji rynkow produktow, towaréw i ustug, w
ramach pakietu rocznej analizy wzrostu gospodarczego;

przypomina, ze ogolna realizacja kluczowych reform okreslonych w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow jest ciggle w niektorych obszarach niezadowalajaca 1
zréznicowana w zalezno$ci od panstwa; apeluje do panstw czlonkowskich o
przyspieszenie postepoOw w zakresie przyjmowania reform zgodnie z zaleceniami dla
poszczegbdlnych krajow oraz odpowiednie ustalenie ich kolejnosci i odpowiednie
wdrazanie, aby zwiekszy¢ potencjatl wzrostu i wspiera¢ spojnos$¢ gospodarcza, spoteczng
1 terytorialna;

uwaza, ze nalezy zwiekszy¢ odpowiedzialnos¢ parlamentéw narodowych za zalecenia dla
poszczegbdlnych krajow; zacheca panstwa cztonkowskie, by zapewnily Komisji
mozliwo$¢ przedstawienia zalecen dla poszczegdlnych krajow w parlamentach
narodowych; wzywa ponadto panstwa czltonkowskie do wdrozenia zalecen dla
poszczegblnych krajow; ponawia swdj wniosek do Komisji, aby sktadata wlasciwej
komisji Parlamentu sprawozdanie na temat $rodkow podjetych w celu zapewnienia
postepow w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow oraz na temat dotychczas
osiggnigtych postepow;

zacheca Rade ds. Konkurencyjnosci, by odegrata aktywnag rol¢ w monitorowaniu
wdrazania przez panstwa cztonkowskie zalecen dla poszczegdlnych krajéw oraz w
procesie opracowywania tych zalecen;

podkresla, ze celami planu inwestycyjnego dla Europy sa miedzy innymi: usunigcie
zbednych barier, upowszechnianie innowacji i1 poglebianie jednolitego rynku, a
jednoczes$nie pobudzanie inwestycji w kapitat ludzki i infrastrukture spoteczna;

podkresla, ze poprawa otoczenia inwestycyjnego oznacza wzmocnienie jednolitego
rynku poprzez zapewnienie wigksze] przewidywalnosci regulacyjnej, a takze
wzmocnienie rownych warunkéw dziatania w Unii Europejskiej oraz usunigcie zbednych
barier dla inwestycji powstatych zarowno w samej UE, jak i poza jej granicami;
przypomina, ze zrownowazone inwestowanie wymaga solidnego i1 przewidywalnego
otoczenia biznesu; zauwaza, ze podjeto szereg dziatan na poziomie UE, jak okreslono w
strategii na rzecz jednolitego rynku, unii energetycznej i jednolitego rynku cyfrowego,
oraz uwaza, ze takim wysitkom UE muszg towarzyszy¢ dzialania na szczeblu krajowym;

przypomina, ze nowy zestaw zalecen dla strefy euro obejmuje reformy majace na celu
zapewnienie otwartych i konkurencyjnych rynkéw produktéw i ustug; przypomina
réwniez, ze krajowe 1 transgraniczne innowacje i konkurencja maja kluczowe znaczenie
dla funkcjonowania jednolitego rynku oraz uwaza, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia tego
w prawie europejskim;

popiera apel Komisji do panstw cztonkowskich, aby podwoily wysitki w odniesieniu do
trzech fundamentdw, na ktorych opiera si¢ polityka gospodarcza, i jednoczes$nie polozyty
nacisk na sprawiedliwo$¢ spoleczng, aby zapewni¢ wzrost bardziej sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu;

podziela poglad Komisji, ze wysitki na rzecz konwergencji zgodne z jednolitym rynkiem
nalezy podejmowac w oparciu o najlepsze praktyki w zakresie strategii uczenia si¢ przez
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cale zycie, skuteczne polityki pomagajace bezrobotnym w ponownej integracji na rynku
pracy oraz w oparciu 0o nowoczesne 1 integracyjne systemy ochrony spotecznej i
ksztalcenia;

Wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku w najwazniejszych obszarach wzrostu

18.

19.

20.

21.

22.

podkresla, ze pomimo zniesienia barier taryfowych na jednolitym rynku nadal istnieje
wiele r6znych zbednych barier pozataryfowych; podkresla, ze wzmocnienie jednolitego
rynku wymaga pilnych dziatan zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym, w
celu usunigcia wspomnianych zbednych barier pozataryfowych w sposob zgodny z
promowaniem norm spotecznych, konsumenckich i1 $rodowiskowych, aby sprzyjac¢
wiekszej konkurencji oraz tworzy¢ wzrost gospodarczy i miejsca pracy; podkresla, ze nie
nalezy tolerowa¢ protekcjonizmu i1 $rodkow dyskryminacyjnych ze strony panstw
cztonkowskich; przypomina swdj wniosek do Komisji, by w 2016 r. przedstawita ona
wszechstronny przeglad barier pozataryfowych na jednolitym rynku oraz analiz¢ metod
ich wyeliminowania, wprowadzajac wyrazne rozroznienie miedzy barierami
pozataryfowymi a regulacjami sluzacymi osiggnieciu w proporcjonalny sposob
uzasadnionego celu polityki publicznej danego panstwa cztonkowskiego, wraz z ambitng
propozycja jak najszybszego wyeliminowania tych barier pozataryfowych, aby uwolni¢
wcigz niewykorzystany potencjat jednolitego rynku;

podkresla, ze szczegolnie niepokojace sg bariery zwigzane ze swobodnym $wiadczeniem
ustug, poniewaz przede wszystkim ograniczaja one dziatalno$¢ transgraniczng matych i
srednich przedsigbiorstw, ktore to przedsigbiorstwa stanowig sile napgdowa rozwoju
gospodarki UE; wskazuje, ze nieproporcjonalne wymogi administracyjne, inspekcje 1
sankcje moga doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia osiggnig¢ w dziedzinie jednolitego
rynku;

podkresla strategie jednolitego rynku 1 jej ukierunkowane dziatania, ktére powinny miec
na celu tworzenie mozliwosci dla konsumentéw, profesjonalistow i przedsigbiorstw,
zwlaszcza MSP, wspierajac i umozliwiajac modernizacje oraz innowacje, ktorych Europa
potrzebuje, a takze zapewniajac praktyczne efekty korzystne dla konsumentow i
przedsigbiorcow w ich codziennym zyciu; apeluje, by Komisja 1 panstwa cztonkowskie
zapewnily jak najlepsze warunki, w ktorych gospodarka spoteczno§ciowa mogtaby sie
rozwija¢ 1 prosperowac; podkresla, ze w gospodarce spotecznosciowej tkwi ogromny
potencjat pod wzglgdem wzrostu i zapewnienia konsumentom mozliwo$ci wyboru;

wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia reform 1 strategii, ktore ulatwia
upowszechnianie nowych technologii, aby zapewni¢ szerszemu kregowi przedsigbiorstw
czerpanie z nich korzysci; wzywa Komisje, aby szybko przedstawita konkretne wnioski,
o ktorych mowa w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2017 r., dotyczace
egzekwowania przepisOw jednolitego rynku oraz S$rodkéw w obszarze ushug
biznesowych, co obejmuje tez ulatwienie $wiadczenia takich uslug w wymiarze
transgranicznym oraz stworzenie prostego, nowoczesnego i odpornego na oszustwa
systemu VAT,

z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisj¢ w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2017 r., ze prowadzone sg prace nad jednolitymi unijnymi ramami
udzielania zezwolen, ktore bytyby bezposrednio stosowane do duzych projektow
transgranicznych lub duzych platform inwestycyjnych wiazacych sie ze
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

wspotfinansowaniem krajowym;

wzywa Komisje, aby zadbala o wdrozenie na czas unijnych przepisow dotyczacych
zamowien publicznych, w szczegolnosci o wprowadzenie e-zamdéwien oraz nowych
przepisOw zachecajacych do podziatu uméw na partie, co jest niezbedne z punktu
widzenia stymulowania innowacji i konkurencji oraz wspierania MSP na rynkach
zamoOwien publicznych,;

podkresla, ze w przypadku jednolitego rynku ustug istnieje wyrazna potrzeba poprawy
transgranicznego $wiadczenia ustug, przy czym nalezy zachowac¢ wysoka jakos¢ tych
ustug; przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy europejskich kart
ustugowych oraz zharmonizowanego formularza zgtoszeniowego; zach¢ca Komisje do
dokonania przegladu sytuacji na rynku i w razie potrzeby — podj¢cia dziatan w zwigzku
z wymogami w zakresie ubezpieczen odnoszgcymi si¢ do dostawcow ustug biznesowych
I budowlanych;

zwraca uwageg, ze ponad 5500 zawoddéw w calej Europie wymaga specjalnych
kwalifikacji lub specjalnego tytulu, i z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie
wzajemng ocen¢ zawodow regulowanych prowadzong przez Komisje wraz z panstwami
czlonkowskimi;

wzywa Komisje do podjecia zdecydowanych dzialan przeciw protekcjonizmowi panstw
cztonkowskich; uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny powstrzymywac si¢ od takich
praktyk dyskryminacyjnych jak przepisy handlowe i podatkowe, ktore dotycza jedynie
wybranych sektorow czy modeli biznesowych oraz zakldcaja konkurencje i utrudniajg
przedsiebiorstwom  podejmowanie  dzialalno§ci w  okreSlonych  panstwach
cztonkowskich, co stanowi wyrazne naruszenie zasad rynku wewnetrznego;

w przypadku jednolitego rynku towaréw oczekuje na wniosek Komisji dotyczacy
przegladu rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania, ktore powinno zapewnic
przedsigbiorstwom skuteczne prawo do swobodnego obrotu w UE produktami, ktore
zostaly zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim;
podkresla, Zze panstwa cztonkowskie nie stosuja i nie przestrzegaja odpowiednio zasady
wzajemnego uznawania, co czgsto sprawia, ze przedsigbiorstwa skupiajg si¢ na
przezwyci¢zaniu trudnosci zwigzanych z niewdrozeniem tej zasady zamiast na
prowadzeniu dziatalnosci;

wzywa Komisj¢ do promowania swojej wizji jednolitego i spdjnego europejskiego
systemu normalizacyjnego, dostosowujacego si¢ do zmieniajagcego si¢ otoczenia,
wspierajagcego szereg strategii politycznych i przynoszacego korzys$ci konsumentom i
przedsigbiorstwom; podkresla, ze europejskie normy sg czesto przyjmowane na catym
swiecie, co nie tylko przynosi korzys$ci plynace z interoperacyjnosci i bezpieczenstwa,
obniza koszty 1 sprzyja lepszej integracji przedsigbiorstw w tancuchu wartosci 1 handlu,
ale rowniez wzmacnia pozycj¢ przemystu poprzez internacjonalizacje;

uwaza, ze postepy w zakresie jednolitego rynku cyfrowego maja zasadnicze znaczenie
dla stymulowania wzrostu, tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy, wspierania
niezb¢dnych innowacji na rynku UE, utrzymania konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki w skali globalnej oraz przynoszenia korzysci zaréwno przedsigbiorstwom, jak
1 konsumentom; apeluje do panstw cztonkowskich o petng wspotprace we wdrazaniu
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jednolitego rynku cyfrowego;

Umocnienie zarzqgdzania jednolitym rynkiem

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

ponawia swoj apel do Komisji o poprawg zarzadzania jednolitym rynkiem poprzez
opracowanie zestawu narzedzi analitycznych, w tym wskaznikéw spotecznych, do
doktadniejszego pomiaru jego ekonomicznych i regulacyjnych wynikow w ramach filaru
jednolitego rynku stanowigcego element europejskiego semestru; uwaza, ze takie
narzgdzie analityczne mogloby wnie$¢ istotny wktad w zalecenia dla poszczegdlnych
krajow, roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, wytyczne Rady Europejskiej dla panstw
cztonkowskich oraz krajowe plany dzialania stuzace wdrazaniu wytycznych dotyczacych
jednolitego rynku;

apeluje o egzekwowanie ram zarzadzania jednolitym rynkiem oraz o wzmocnienie
monitorowania 1 oceny prawidlowego, terminowego 1 skutecznego wdrozenia i
stosowania przepisoOw regulujacych jednolity rynek; wzywa panstwa czlonkowskie, by
poprawily skuteczno$¢ stosowania narzedzi zarzadzania jednolitym rynkiem oraz w
wigkszym stopniu uwzglednialy dane tabeli wynikow jednolitego rynku dostepne dla
kazdego panstwa cztonkowskiego oraz ewoluowanie tych danych w czasie w odniesieniu
do skuteczno$ci realizowania polityki;

niezmiennie stoi na stanowisku, Ze istnieje potrzeba okreslenia zintegrowanego systemu
pomiaru l3aczacego rézne metodologie, takie jak wskazniki zlozone, systematyczny
zestaw wskaznikow 1 sektorowe narzedzia umozliwiajace pomiar skutecznos$ci
jednolitego rynku, celem wiaczenia go do europejskiego semestru; apeluje do Komisji,
aby w celu pomiaru skuteczno$ci jednolitego rynku i sprzyjania jego poglebianiu w
obszarach priorytetowych rozwazyta wprowadzenie podstawowego wskaznika i celu dla
tego wskaznika zwigzanego z integracja jednolitego rynku;

ponownie apeluje do Komisji o0 wprowadzenie — w uzasadnionych przypadkach — celéw
iloSciowych na rzecz zmniejszenia niepotrzebnych obcigzen administracyjnych na
szczeblu europejskim; wzywa do uwzglednienia tych celow ilosciowych w nowej
inicjatywie Komisji dotyczacej redukcji obcigzen administracyjnych;

jest zdania, ze panstwa czlonkowskie musza wzmocni¢ dziatania stuzace
unowoczes$nieniu administracji publicznej, tak aby $wiadczyta ona wigcej ushug
cyfrowych, tatwiej dostgpnych, na rzecz obywateli 1 przedsigbiorstw, a takze utatwic
wspolprace transgraniczng 1 interoperacyjnos$¢ administracji publicznych;

wzywa Komisje, by kazda inicjatywe ustawodawcza poprzedzata dokladng oceng
wplywu, uwzgledniajaca skutki danego aktu na otoczenie biznesowe we wszystkich
panstwach cztonkowskich, oraz by przeprowadzata staranng ocen¢ wtasciwej rownowagi
mig¢dzy kosztami a celami projektu dla UE jako catosci;

wzywa Komisje do zdecydowanego kontynuowania dzialan w obszarze inteligentnego
egzekwowania oraz kultury przestrzegania przepisow, aby zaradzi¢ sytuacjom, w ktorych
nie ze wszystkich mozliwosci, jakie jednolity rynek oferuje w teorii, mozna faktycznie
skorzysta¢, poniewaz prawo Unii nie zostalo w pelni wdrozZone czy wyegzekwowane;

wzywa Komisje do wzmocnienia mechanizmu nadzoru rynkowego, aby wykrywac
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

produkty niebezpieczne i niezgodne z przepisami oraz usuwac je z jednolitego rynku;
ponownie apeluje o natychmiastowe przyjecie przez Rade¢ pakietu dotyczacego
bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Komisji dotyczacag stworzenia jednego portalu
cyfrowego 1 z niecierpliwos$cia oczekuje na jego realizacje¢, aby wykorzystac 1 ulepszy¢
istniejgce narzedzia i ustugi, takie jak pojedyncze punkty kontaktowe, punkty kontaktowe
ds. produktéw, punkty kontaktowe ds. wyrobow budowlanych, portal Twoja Europa oraz
system SOLVIT, w sposob przyjazny dla uzytkownika oraz z korzyscig dla obywateli i
przedsigbiorstw;

uznaje pozytywng role akcji kontrolnych UE wprowadzonych przez Komisje w celu
lepszego egzekwowania przepiséw dzigki skoordynowanym dzialaniom kontrolnym
majacym na celu identyfikacje przypadkéw naruszania prawa ochrony konsumentow w
internecie;

uznaje znaczenie zasad dotyczacych lepszego stanowienia prawa i inicjatywy REFIT,
zapewniajacych wigkszg spojnos¢ obecnego 1 przysziego prawodawstwa przy
jednoczesnym zachowaniu suwerennego prawa do wprowadzania regulacji oraz przy
poszanowaniu konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa i przewidywalno$ci regulacji;

podkresla znaczenie pomocy i wspotpracy Komisji z panstwami czlonkowskimi w
dziedzinie lepszej transpozycji, wdrazania 1 stosowania przepisow dotyczacych
jednolitego rynku; podkresla w tym kontek$cie potrzebe dalszych dziatan na szczeblu
krajowym, takze w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych lub unikania mnozenia
dodatkowych wymogow przy transpozycji dyrektyw do prawa krajowego (tzw.
nadmiernie rygorystyczne wdrazanie), takich jak bariery podatkowe dla inwestycji
transgranicznych;

podkresla, ze jednolity rynek musi nadal funkcjonowac na rzecz wszystkich podmiotow
— obywateli UE, szczegodlnie studentow, profesjonalistow i1 przedsigbiorcow, a zwtaszcza
MSP — we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktére powinny pozostawaé w stalym
dialogu i powinny by¢ zobowiazane do oceny tego, co dziata, a co nie, oraz uzgadniaé, w
jaki sposob nalezy rozwijaé polityke jednolitego rynku w przysztosci; podkresla w tym
kontekscie rolg Forum Jednolitego Rynku organizowanego corocznie przez Komisj¢ we
wspotpracy z lokalnymi partnerami, takimi jak wtadze krajowe, podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerzy spoteczni, izby handlowe i stowarzyszenia przedsigbiorcow;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, Radzie Europejskiej oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Jednolity rynek jest jednym z przetomowych osiggnie¢ Europy. W ciggu ostatnich 50 lat
europejski jednolity rynek, obejmujacy 500 miln os6b, przynidst korzysci skali dla
przedsigbiorstw europejskich, co wzmocnito konkurencyjno$¢ przemystu oraz stworzyto nowe
mozliwosci biznesowe, miejsca pracy 1 zaoferowato wigkszy wybor 1 nizsze ceny
konsumentom, umozliwiajac im mieszkanie, studiowanie i pracowanie tam, gdzie tylko zechca.
Jednolity rynek bardziej niz jakakolwiek inna polityka europejska przyczynit si¢ do $cislejszej
integracji unijnych firm, udostepniajgc im mie¢dzynarodowe tancuchy wartosci, a co za tym
idzie — umozliwiajac konkurencyjno$¢ w skali ogblno§wiatowe;.

Zmieniajgce si¢ otoczenie Unii Europejskiej jest statym wyzwaniem dla jednolitego rynku,
ktory potrzebuje dostosowan. Umiarkowane ozywienie gospodarcze powigzane z nierdwnymi
wynikami gospodarczymi, warunkami spotecznymi i wdrazaniem reform zmusza nas do
opracowywania strategii politycznych konsolidujacych ozywienie gospodarcze i sprzyjajacych
konwergencji prowadzacej do dorownania tym, ktorzy osiggaja najlepsze wyniki.

Zidentyfikowane niewystarczajagce poziomy inwestycji i przeszkody na rynkach towarow i
ustug hamuja wydajno$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej. Przedsiebiorstwa czuja
si¢ czesto blokowane z powodu przestarzatych i nadmiernie ucigzliwych przepisow.

Jednoczesnie innowacje 1 globalne tancuchy wartosci generuja szerokie nowe mozliwosci.
Technologie cyfrowe przeksztalcaja wiele sektoréw przemystowych, prowadzac do
zwigkszenia wydajno$ci produkcji oraz nowych, innowacyjnych modeli biznesowych.
Produkcja przemystowa oraz uslugi sa coraz czgsciej taczone w ramach inteligentnych,
przejrzystych ofert przedsigbiorstw, ktore zapewniaja klientom wigksza warto$¢ dodana.
Innowacje te stanowig jednak réwniez wyzwanie dla tradycyjnych modeli biznesowych i
ugruntowanych relacji miedzy konsumentami a podmiotami gospodarczymi.

Wzmocnienie europejskiego modelu gospodarczego 1 przywrocenie konkurencyjnosci wymaga
kompleksowego potaczenia w jednych ramach zaréwno finanséw publicznych, reform
strukturalnych, jak 1 ukierunkowanych inwestycji. Zapewnienie stabilno$ci ozywienia
gospodarczego i odnowienie procesu konwergencji moze zosta¢ osiagnigte jedynie pod
warunkiem wspotdziatania wszystkich instytucji UE 1 panstw czlonkowskich. Wymaga to
Scistego zaangazowania Parlamentu Europejskiego 1 parlamentéw narodowych, partnerow
spotecznych, wiladz krajowych, regionalnych 1 lokalnych oraz catego spoteczenstwa
obywatelskiego.

Plan inwestycyjny, majacy na celu uruchomienie co najmniej 315 mld EUR dodatkowych
inwestycji w ciggu trzech lat i przywracajacy inwestycje do stabilnego poziomu sprzed kryzysu,
jest juz operacyjny. Jako cel tego planu wyznaczono: stymulowanie finansowania inwestycji,
usuwanie barier, upowszechnianie innowacji i1 poglgbianie jednolitego rynku. Panstwa
cztonkowskie odgrywaja kluczowg role w realizacji tych celow.

Jest to piate sprawozdanie w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem przygotowane przez
Komisj¢ Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentoéw (IMCO) — stanowi ono cze$¢ pakietu
obejmujacego trzy parlamentarne sprawozdania dotyczace europejskiego semestru 2017.
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Koncentruje si¢ ono w szczegolnosci na rocznym cyklu koordynowania przez Komisje polityki
gospodarczej (europejskim semestrze) oraz publikowanej przez Komisje rocznej analizie
wzrostu gospodarczego, sprawozdaniu przedkladanym w ramach mechanizmu ostrzegania,
projekcie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu oraz zaleceniach dla strefy euro
umozliwiajacych lepsza integracje strefy euro i krajowych wymiardw unijnego zarzadzania
gospodarczego w cyklu rocznym 2017.

Sprawozdawca podzielit niniejsze sprawozdanie na trzy czgsci: W cze$ci pierwszej rozwaza si¢
wzmocnienie filaru jednolitego rynku w ramach procesu europejskiego semestru; w drugiej
czgsci omoéwiono, w jaki sposdb mozna wykorzystaé potencjat jednolitego rynku w
najwazniejszych obszarach wzrostu; natomiast ostatnia cze¢$¢ omawia problematyke
wzmocnionego zarzadzania jednolitym rynkiem.

Wzmaocnienie filaru jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru

Zgodnie z poprzednim sprawozdaniem komisji IMCO w sprawie zarzadzania jednolitym
rynkiem w ramach europejskiego semestru sprawozdawca uwaza za istotne, by przypomniec¢ o
statym apelu Parlamentu dotyczacym utworzenia rzeczywistego filaru jednolitego rynku w
ramach europejskiego semestru, ktory powinien obejmowaé system regularnego
monitorowania, identyfikacje barier dla jednolitego rynku w poszczegolnych krajach oraz
oceng integracji jednolitego rynku i jego konkurencyjnosci.

Filar jednolitego rynku w ramach europejskiego semestru powinien stluzy¢ do okreslenia
kluczowych obszarow w celu wspierania i utatwiania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
oraz jako punkt odniesienia dla zobowigzan do przeprowadzenia reform strukturalnych w
panstwach cztonkowskich. Umozliwilby on regularng ocen¢ zarzadzania jednolitym rynkiem,
udostepniajac zainteresowanym instytucjom informacje potrzebne do zmiany, wdrazania,
stosowania 1 egzekwowania regulacyjnych ram jednolitego rynku, przynoszac konkretne
rezultaty obywatelom. W tym kontekScie uwaza, ze Komisja powinna prowadzi¢
systematyczne monitorowanie wdrazania i egzekwowania przepisoOw regulujacych jednolity
rynek poprzez zalecenia dla poszczegolnych krajow, zwtaszcza gdy przepisy te wnoszg istotny
wktad w reformy strukturalne.

Sprawozdawca przypomina tez, ze jednym z celéw planu inwestycyjnego dla Europy jest
usunigcie barier, upowszechnianie innowacji 1 poglebianie jednolitego rynku. W tym
kontekscie sprawozdawca podkresla, ze poprawa otoczenia inwestycyjnego oznacza
wzmocnienie jednolitego rynku poprzez zapewnienie wigkszej przewidywalnosci regulacyjnej,
a takze wzmocnienie rownych warunkoéw dziatania w Unii Europejskiej oraz usunigcie barier
dla inwestycji powstalych zarowno w samej UE, jak 1 poza jej granicami.

Wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku w najwazniejszych obszarach wirostu

Zajmujac si¢ kluczowymi obszarami wzrostu, w ktérych potencjat jednolitego rynku pozostaje
niewykorzystany, sprawozdawca przypomina, ze pomimo zniesienia barier taryfowych na
jednolitym rynku wcigz istnieje znaczna liczba barier pozataryfowych, w zwigzku z czym
uwaza, ze wzmocnienie jednolitego rynku wymaga pilnych dziatan zaré6wno na szczeblu UE,
jak 1 na szczeblu krajowym, w celu usunigcia wspomnianych barier pozataryfowych.
Zagadnienie to zostato szczegblowo omoéwione w sprawozdaniu posta Daltona w sprawie barier
pozataryfowych na jednolitym rynku.
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Ponadto sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ jednolitego rynku z 2015 r. pt.
,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli 1 przedsiebiorstw”.
Strategia jednolitego rynku byta tez przedmiotem sprawozdania postanki Comi, w ktOrym
rowniez podkreslono znaczenie ukierunkowanych dziatan strategii majacych na celu tworzenie
mozliwo$ci dla konsumentow, profesjonalistow 1 przedsigbiorstw, wspierajacych i
umozliwiajacych modernizacje oraz innowacje, ktorych Europa potrzebuje, oraz
zapewniajacych praktyczne efekty korzystne dla konsumentdéw i przedsiebiorcow w ich
codziennym zyciu.

W odniesieniu do kluczowych obszaréw wzrostu sprawozdawca analizuje najpierw jednolity
rynek ustug. Poniewaz istnieje wyrazna potrzeba poprawy w zakresie transgranicznego
$wiadczenia ustug w UE, sprawozdawca jest zdania, ze kilka inicjatyw Komisji w tej dziedzinie
powinno przyczynic si¢ do osiggni¢cia tego celu — chodzi o wniosek dotyczacy kart ustugowych
oraz zharmonizowanego formularza zgloszeniowego, a takze zamiar Komisji, by podjac
dziatania w zwigzku z wymogami w zakresie ubezpieczen dla dostawcoOw ustug biznesowych i
budowlanych. Ponadto istnieje potrzeba zajecia si¢ ponad 5500 zawodami w calej Europie,
ktoére wymagaja specjalnych kwalifikacji lub specjalnego tytutu.

W przypadku jednolitego rynku towar6w sprawozdawca oczekuje na wniosek Komisji
dotyczacy przegladu rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania, ktére powinno
zapewni¢ przedsigbiorstwom skuteczne prawo do swobodnego obrotu w UE produktami, ktore
zostaly zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim.
Sprawozdawca wzywa tez Komisje do promowania jej wizji jednolitego i spojnego
europejskiego systemu normalizacyjnego, dostosowujacego si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia,
wspierajacego szereg polityk i przynoszacego korzysci konsumentom i przedsigbiorstwom.
Nalezy zauwazy¢, ze europejskie normy sg czg¢sto przyjmowane na calym §wiecie, co nie tylko
przynosi korzysci plyngce z interoperacyjnosci i bezpieczenstwa, obniza koszty i stanowi
instrument integracji przedsigbiorstw w lancuchu wartosci 1 handlu, ale rowniez wzmacnia
pozycje przemystu poprzez internacjonalizacje.

Sprawozdawca uwaza tez, ze postepy w zakresie jednolitego rynku cyfrowego maja zasadnicze
znaczenie dla stymulowania wzrostu, tworzenia miejsc pracy dobrej jako$ci, utrzymania
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki w skali globalnej oraz przynoszenia korzysSci
zaro6wno przedsiebiorstwom, jak 1 konsumentom.

Umocnienie zarzgdzania jednolitym rynkiem

W odniesieniu do zarzadzania jednolitym rynkiem nalezy przypomnieé, ze wstgpne propozycje
dotyczace sposobu wzmocnienia tego istotnego aspektu jednolitego rynku zostaly
przeanalizowane w 2013 r. w sprawozdaniu posta Schwaba, ktore stanowito odpowiedz na
komunikat Komisji z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie lepszego zarzadzania jednolitym
rynkiem.

Sprawozdawca sadzi, Zze wazne jest, by Parlament ponownie zaapelowal do Komisji o dalsza
poprawe zarzadzania jednolitym rynkiem przez opracowanie zestawu narzedzi analitycznych
do doktadniejszego pomiaru ekonomicznych i regulacyjnych wynikéw jednolitego rynku w
ramach filaru jednolitego rynku stanowigcego element europejskiego semestru. W tym
kontekscie sprawozdawca uwaza, ze ramy zarzadzania jednolitym rynkiem nalezy
egzekwowaé, a proces monitorowania i oceny prawidtowego, terminowego i skutecznego
transponowania, wdrazania i stosowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku, w tym w
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celu ograniczenia obcigzen administracyjnych oraz unikania tzw. nadmiernie rygorystycznego
wdrazania, nalezy wzmocni¢. Ponadto istnieje potrzeba okre$lenia zintegrowanego systemu
pomiaru umozliwiajagcego zmierzenie osiggnie¢ jednolitego rynku celem wiaczenia go do
europejskiego semestru, a takze potrzeba opracowania podstawowego wskaznika i celu dla tego
wskaznika zwigzanego z integracja jednolitego rynku.

Sprawozdawca wzywa tez Komisj¢ do kontynuowania dzialan w obszarze inteligentnego
egzekwowania oraz kultury przestrzegania przepisow, aby zaradzi¢ sytuacjom, w ktérych nie
ze wszystkich mozliwosci, jakie jednolity rynek oferuje w teorii, mozna faktycznie skorzystac.

W odniesieniu do narzgdzi jednolitego rynku sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji dotyczaca stworzenia jednego portalu cyfrowego i1 z niecierpliwoscig
oczekuje na jego realizacje: portal ten wykorzysta i ulepszy istniejace narzgdzia i ustugi, takie
jak pojedyncze punkty kontaktowe, punkty kontaktowe ds. produktéw, punkty kontaktowe ds.
budowy, portal Twoja Europa oraz system SOLVIT, w sposob przyjazny dla uzytkownika oraz
z korzyscia dla obywateli i przedsigbiorstw.
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Podsumowanie

Tytutem podsumowania sprawozdawca pragnie podkresli¢, ze realizacja poglebionego i
bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku ma zasadnicze znaczenie dla tworzenia nowych
miejsc pracy, wspierania wydajnosci i wzrostu gospodarczego oraz zapewniania atrakcyjnego
klimatu dla inwestycji 1 innowacji. Jednolity rynek bardziej niz jakakolwiek inna polityka
europejska przyczynit si¢ do S$cislejszej integracji unijnych firm, udostgpniajagc im
miedzynarodowe tancuchy wartosci, a co za tym idzie — umozliwiajac konkurencyjnos¢ w skali
ogo6lnoswiatowe;.

Wzmocnienie zarzadzania jednolitym rynkiem jest powigzane z konkretng mozliwoscia
ustanowienia specjalnego filaru europejskiego semestru. Sprawozdawca uwaza, ze koordynacje
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia nalezy uzupetni¢ zasadniczg czg¢scig obejmujaca
wszystkie mozliwe $rodki pobudzania gospodarki realnej, ktore w przeciwnym razie moga
pozostaé poza og6lna koordynacjg europejskiego semestru. Taki filar jednolitego rynku
powinien obejmowac jasno okreslony zbior priorytetow zwigzanych z gospodarka realng i
najwazniejszymi obszarami wzrostu.

Wazne jest zadbanie o to, by jednolity rynek nadal funkcjonowal na rzecz wszystkich
podmiotow — obywateli UE, a zwlaszcza studentow, profesjonalistow i przedsiebiorcow, a
takze matych 1 $rednich przedsiebiorstw — we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore
powinny pozostawac¢ w statym dialogu zobowigzujacym je do oceny tego, co dziata, a co nie,
oraz uzgadnia¢, w jaki sposob nalezy rozwija¢ polityke jednolitego rynku w przysztosci.
Jednym z gléwnych wktadoéw w ten cel jest organizowanie przez Komisj¢ corocznych edycji
Forum Jednolitego Rynku we wspotpracy z lokalnymi partnerami, takimi jak wtadze krajowe,
izby handlowe i stowarzyszenia przedsigbiorcow.
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