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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul anual referitor la guvernanta pietei unice in cadrul semestrului
european din 2017
(2016/2248(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2016 referitoare la guvernarea pietei unice
n cadrul semestrului european din 20161 si riaspunsul ulterior al Comisiei adoptat la 27
aprilie 2016,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 martie 2015 referitoare la guvernarea pietei unice in
cadrul semestrului european din 20152 si raspunsul ulterior al Comisiei adoptat la 3 iunie
2015,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 referitoare la guvernarea pietei unice
n cadrul semestrului european din 20143 si raspunsul ulterior al Comisiei adoptat la 28
mai 2014,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 7 februarie 2013 continand recomandari adresate
Comisiei privind guvernanta pietei unice* si raspunsul ulterior al Comisiei adoptat la 8
mai 2013,

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata unica®,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 26 mai 2016 referitoare la barierele netarifare de pe piata
6

unica’®,
- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2015 intitulata ,,Analiza anuala

a cresterii pentru 2016 - Consolidarea redresarii si stimularea convergentei”
(COM(2015)0690),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 noiembrie 2016 privind analiza anuala a
cresterii pentru 2017 (COM(2016)0725),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2015 intitulata ,,Ameliorarea
pietei unice: mai multe oportunitdti pentru cetdteni si pentru intreprinderi”
(COM(2015)0550) si raportul privind integrarea pietei unice si competitivitatea in UE si
n statele sale membre (SWD(2015)0203),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 mai 2015 intitulatd ,,O strategie privind
piata unica digitala pentru Europa” (COM(2015)0192),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 iunie 2012 intitulatd ,,O guvernantd mai buna

! Texte adoptate, P8_TA(2016)0060.

2 Texte adoptate, PS_TA(2015)0069.

3 Texte adoptate, P7_TA(2014)0130.

4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0054, raportul Schwab.
5 Texte adoptate, P8_TA(2016)0237, raportul Comi.

® Texte adoptate, P8_TA(2016)0236, raportul Dalton.
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pentru piata unica” (COM(2012)0259),

— avandin vedere Comunicarea Comisiei din 8 iunie 2012 privind implementarea directivei
privind serviciile (COM(2012)0261), astfel cum a fost actualizatad in octombrie 2015,

— avand in vedere studiul din septembrie 2014 intitulat The Cost of Non-Europe in the
Single Market (Costurile non-Europei pe piata unicd), comandat de Comisia IMCO,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 octombrie 2015 privind masurile care
trebuie intreprinse in vederea finalizdrii Uniunii economice si monetare
(COM(2015)0600),

— avand in vedere studiul din septembrie 2014 intitulat Indicators for Measuring the
Performance of the Single Market — Building the Single Market Pillar of the European
Semester (Indicatorii de masurare a performantei pietei unice - construirea pilonului
privind piata unicd in cadrul semestrului european), comandat de Comisia IMCO,

— avand in vedere studiul din septembrie 2014 intitulat Contribution of the Internal Market
and Consumer Protection to Growth (Contributia pietei interne si a protectiei
consumatorilor la crestere), comandat de Comisia IMCO,

— avand in vedere editia din iulie 2016 a Tabloului de bord online al pietei unice,
— avand in vedere concluziile Consiliului European din 17-18 martie 2016,
— avand in vedere concluziile Consiliului European din 28 iunie 2016,

— avand 1n vedere Protocolul (nr. 1) la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana,

— avand in vedere Protocolul (nr. 2) la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor (AS8-
0016/2017),

A. intrucat realizarea unei piete unice mai aprofundate si mai echitabile va fi esentialad pentru
crearea de noi locuri de munca, promovarea productivitatii si asigurarea unui climat
atractiv pentru investitii si inovare, precum si a unui mediu favorabil consumatorilor;

B. intrucat acest lucru necesitd un impuls reinnoit pe intreg teritoriul Europei, inclusiv
finalizarea si punerea in aplicare in timp util a diferitelor strategii privind piata unica, in

special a Strategiei privind piata unica digitala;

C. intrucat acest impuls reinnoit trebuie sa includa si consecintele Brexitului, printre altele
pentru libera circulatie a marfurilor si a serviciilor, dreptul de stabilire, uniunea vamala si
acquis-ul din domeniul pietei interne in general;

D. intrucat, ca urmare a crizei economice care a inceput in 2008, UE se confrunta inca cu o
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perioadd de stagnare, caracterizatd de o lentd redresare economica, rate ridicate ale
somajului si vulnerabilitati sociale; intrucat mottoul Analizei anuale a cresterii (AAC)
pentru 2016 a fost, pe o notd mai optimistd, ,,consolidarea redresarii si stimularea
convergentei”;

intrucat in AAC 2017 se reaminteste ca este necesar sa se realizeze o redresare economica
favorabila incluziunii, care sa {ind seama de dimensiunea sociala a pietei unice, si Intrucét
in AAC se subliniaza, de asemenea, necesitatea ca Europa s investeasca puternic in
persoanele tinere si cele aflate in cautarea unui loc de munca, precum si in Intreprinderile
nou-infiintate si IMM-uri;

intrucat, in pofida redresarii economice, somajul ramane mult prea ridicat in multe parti
ale Europei si intrucat nivelul ridicat de somaj pe o durata de timp prelungita are efecte
sociale negative Th multe state membre;

intrucat semestrul european vizeaza ameliorarea coordondrii politicilor economice si
fiscale in intreaga UE cu scopul de a creste stabilitatea, a promova cresterea economica
si ocuparea fortei de munca si a consolida competitivitatea, in concordanta cu obiectivele
echitdtii sociale si ale protectiei celor mai vulnerabile persoane din societate; Intrucét
acest obiectiv nu a fost realizat;

intrucét piata unica este unul dintre elementele care se afla la baza UE, precum si una
dintre realizérile sale majore; intrucat, pentru a stimula eficient cresterea economica si a
stabiliza economia, semestrul european trebuie sa includd in egala masura piata unica si
politicile care vizeaza finalizarea acesteia,

Consolidarea pilonului pietei unice in cadrul semestrului european

1.

reafirma ca piata unica este una dintre pietrele de temelie ale UE si coloana vertebrald a
economiei statelor membre si a Intregului proiect european; remarcd faptul ca piata unica
ramane fragmentata si insuficient pusa in practica si dispune de un potential semnificativ
de crestere, de inovare si de creare de locuri de munca; subliniaza ca piata unica joaca un
rol esential in ceea ce priveste consolidarea cu succes a redresdriit UE, promovarea
convergentei si sprijinirea investitiilor In persoanele tinere si cele aflate in cautarea unui
loc de munca, precum si in intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri; solicita Comisiei sa
asigure finalizarea tuturor dimensiunilor pietei unice, inclusiv bunurile, serviciile,
capitalul, forta de munca, energia, transportul si sectorul digital;

isi reitereaza apelul privind crearea unui pilon solid al pietei unice in cadrul semestrului
european, printr-un sistem de identificare si de monitorizare periodica a obstacolelor
specifice fiecarei tari in calea pietei unice, care, in ultima vreme, au tins sa fie introduse
cuun impact, o frecventa si un domeniu de aplicare mai extinse in statele membre; solicitd
0 evaluare aprofundata a integrarii pietei unice si a competitivitatii interne; insista asupra
faptului ca evaluarea nivelului de integrare a pietei unice ar trebui sa devina o parte
integrantd a cadrului de guvernanta economica;

reaminteste ca semestrul european a fost introdus in 2010 pentru a garanta ca statele
membre discutd despre planurile lor economice si bugetare cu partenerii lor din UE in
anumite momente ale anului, putand astfel sa faca comentarii cu privire la planurile lor
respective si sd monitorizeze progresele in mod colectiv; subliniaza importanta mentinerii
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accentului pe performanta sociald, precum si pe promovarea convergentei economice $i
sociale ascendente;

4.  subliniaza ca pilonul pietei unice din cadrul semestrului european ar trebui sa permita
identificarea domeniilor care joaca un rol crucial, in cadrul tuturor dimensiunilor pietei
unice, pentru crearea cresterii economice si a locurilor de munca; subliniaza, de
asemenea, cd acest pilon ar trebui sd serveascd drept referintd pentru angajamentele in
favoarea reformelor structurale din statele membre;

5. subliniaza ca pilonul pietei unice din cadrul semestrului european ar permite o evaluare
periodicd a guvernantei pietei unice prin intermediul unor verificari sistematice ale
legislatiei nationale si al unor instrumente de analizda a datelor pentru detectarea
neconformitatii, imbunatatind monitorizarea legislatiei privind piata unicd, furnizand
institutiilor informatiile necesare pentru reformarea, punerea in aplicare si asigurarea
respectarii cadrului de reglementare al pietei unice si oferind cetitenilor rezultate
concrete;

6.  saluta eforturile depuse de Comisie cu scopul de a se asigura ca beneficiile globalizarii si
ale schimbarilor tehnologice sunt distribuite in mod echitabil la nivelul diferitelor grupuri
in cadrul societatii, in special al tinerilor; solicita cresterea gradului de constientizare la
toate nivelurile cu privire la impactul politicilor si al reformelor asupra distributiei
veniturilor, prin garantarea egalitatii, echitatii si incluziunii;

7.  considera ca, in privinta masurilor sau a punerii in aplicare la nivel national, interventia
timpurie poate fi mai eficace si pot fi obtinute rezultate mai bune decat prin proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor; totusi, subliniaza ca, ih cazul n care procedura de
interventie timpurie nu da rezultate, Comisia trebuie sa utilizeze toate masurile
disponibile, inclusiv proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, pentru a asigura
punerea deplind in aplicare a legislatiei privind piata unica;

8.  solicitd din nou Comisiei sd ia temeinic In considerare, pentru a realiza o piata unica a UE
pregatita pentru secolul XXI, domeniile-cheie de crestere economica si de creare de locuri
de muncad, astfel cum au fost identificate in prealabil de catre Comisie si indicate ulterior
n studiul din septembrie 2014, intitulat The Cost of Non-Europe in the Single Market
(Costurile non-Europei pe piata unica), si anume serviciile, piata unica digitala, in special
comertul electronic, acquis-ul in domeniul protectiei consumatorilor, achizitiile publice
si concesiunile si libera circulatie a marfurilor;

9. indeamna Comisia s monitorizeze in mod sistematic punerea in aplicare si asigurarea
respectarii normelor privind piata unica prin intermediul recomandarilor specifice fiecarei
tari, in special in cazul in care normele respective contribuie la reformele structurale, si
reaminteste importanta noii abordari adoptate de Comisie, care acordd o mare atentie
echitatii sociale; invitd Comisia sa raporteze Parlamentului cu privire la progresele
inregistrate de statele membre in punerea In aplicare a recomandarilor specifice fiecarei
tari referitoare la functionarea pietei unice si la integrarea pietelor produselor, bunurilor
si serviciilor, ca parte a pachetului de analiza anuala a cresterii,

10. reaminteste ca punerea in aplicare generald a reformelor-cheie prezentate in

recomandarile specifice fiecdrei tari este incd dezamagitoare In unele domenii si variaza
de la o tara la alta; solicita statelor membre sa inregistreze progrese rapide in ceea ce
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

priveste adoptarea de reforme in conformitate cu recomandarile specifice fiecarei tari,
precum si sd asigure o programare si o punere in aplicare corespunzatoare, cu scopul de
a spori potentialul de crestere si de a stimula coeziunea economica, sociala si teritoriala;

considerd ca trebuie consolidatd asumarea de catre parlamentele nationale a
recomandarilor specifice fiecdrei tari; incurajeaza statele membre sd ofere Comisiei
posibilitatea de a prezenta recomandarile specifice fiecarei tari in parlamentele nationale;
solicitd, in plus, statelor membre sa puna in aplicare recomandarile specifice fiecarei tari;
solicitd din nou Comisiei sd prezinte comisiei competente a Parlamentului un raport
privind masurile adoptate pentru a asigura realizarea de progrese in punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari, precum si privind progresele inregistrate pana
acum,

invitd Consiliul Competitivitate sd isi asume un rol activ in monitorizarea punerii In
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari de catre statele membre, precum si in
procesul de formulare a acestor recomandari;

subliniaza ca, printre obiectivele Planului de investitii pentru Europa, se afla eliminarea
barierelor inutile, consolidarea inovarii si aprofundarea pietei unice, prin incurajarea
investitiilor in capitalul uman si in infrastructura sociala;

subliniaza ca imbunatatirea mediului de investitii inseamna consolidarea pietei unice prin
garantarea unei mai mari previzibilititi a reglementarilor, asigurarea unor conditii mai
bune de concurenta echitabila in UE si eliminarea barierelor inutile din calea investitiilor
atat din interiorul, cat si din exteriorul UE; reaminteste ca investitiile sustenabile necesita
un mediu de afaceri puternic si previzibil; ia act de faptul cd, la nivelul UE, au fost lansate
mai multe directii de actiune, astfel cum se prevede in Strategia privind piata unica si in
documentele referitoare la uniunea energetica si la piata unica digitala, si considera ca
acest efort de la nivelul UE trebuie completat cu un efort la nivel national;

reaminteste ca noul set de recomandari pentru zona euro include reforme menite sa
asigure piete ale produselor si ale serviciilor deschise si competitive; reaminteste, de
asemenea, cd inovarea si concurenta la nivel national si transfrontalier sunt esentiale
pentru o piatd unica functionald si considerd cd legislatia europeand ar trebui sa
urmareasca garantarea acestui lucru;

sprijind apelul Comisiei adresat statelor membre de a-si intensifica eforturile cu privire la
cele trei elemente ale triunghiului politicii economice, punand accentul pe echitatea
sociala cu scopul de a realiza o crestere economicd mai favorabila incluziunii;

este de acord cu opinia Comisiei, potrivit careia eforturile de convergentd compatibile cu
piata unicd trebuie sa se bazeze pe cele mai bune practici privind strategiile de invatare
pe tot parcursul vietii, pe politici eficace menite sa ii ajute pe someri sa revind pe piata
fortei de munca, pe o protectie sociald moderna si favorabild incluziunii si pe sistemul de
invatamant;

Exploatarea potentialului pietei unice in domeniile-cheie de crestere economicd

18. subliniaza cd, in pofida eliminarii barierelor tarifare de pe piata unica, exista inca un
numar foarte mare de diverse bariere netarifare inutile; subliniazd ca, pentru a se
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

consolida piata unicd, este necesar sa fie intreprinse actiuni urgente atat la nivelul UE, cat
st la nivel national pentru a se aborda problema acestor bariere netarifare inutile Intr-un
mod care sd fie compatibil cu promovarea standardelor sociale, de protectie a
consumatorilor si de mediu pentru a se intensifica concurenta si a se crea crestere
economica si locuri de muncad; subliniaza ca protectionismul si masurile discriminatorii
ale statelor membre nu ar trebui tolerate; reaminteste solicitarea sa de realizare de ctre
Comisie in 2016 a unei prezentari generale cuprinzdtoare privind barierele netarifare de
pe piata unicd si a unei analize a mijloacelor de eliminare a acestora, facand o distinctie
clard intre barierele netarifare si reglementarile pentru implementarea intr-o maniera
proportionald a unui obiectiv legitim de politica publica al unui stat membru, inclusiv o
propunere ambitioasa de a elimina aceste bariere netarifare cat mai curand posibil, pentru
a debloca potentialul inca neexploatat al pietei unice;

subliniazd cad barierele legate de furnizarea libera a serviciilor reprezintd un motiv
deosebit de preocupare, deoarece acestea impiedica, in primul rand, activitatea
transfrontaliera a intreprinderilor mici si mijlocii, care sunt o fortd motrice a dezvoltarii
economiei UE; remarcd faptul ca cerintele, inspectiile si sanctiunile administrative
disproportionate pot duce la un regres al realizarilor pietei unice;

atrage atentia asupra Strategiei privind piata unica si a actiunilor specifice ale acesteia,
care ar trebui sd fie menite sd creeze oportunitati pentru consumatori, specialisti si
intreprinderi, in special pentru IMM-uri, sa sprijine si sa faca posibile modernizarea si
inovarea de care Europa are nevoie, precum si sd conduca la rezultate practice care aduc
avantaje in viata de zi cu zi a consumatorilor si a intreprinderilor; solicita Comisiei si
statelor membre sd asigure cele mai bune conditii posibile pentru dezvoltarea si
prosperitatea economiei colaborative; subliniaza faptul ca economia colaborativa detine
un potential foarte mare in ceea ce priveste cresterea economica si posibilitatea de alegere
a consumatorului;

solicita statelor membre sd introducd reforme si politici cu scopul de a facilita difuzarea
noilor tehnologii pentru a se asigura cd o gama mai largd de intreprinderi se bucura de
beneficiile acestora; invitd Comisia sa prezinte rapid propunerile concrete prevazute in
AAC 2017 referitoare la aplicarea normelor privind piata unica, precum si la masurile din
domeniul serviciilor pentru intreprinderi, inclusiv facilitarea adoptarii lor la nivel
transfrontalier si crearea unui sistem de TVA simplu, modern si invulnerabil la fraude;

saluta anuntul Comisie prezentat in cadrul AAC 2017 referitor la lucrdrile in curs privind
un cadru unic de autorizare la nivelul UE, care sd se aplice direct proiectelor mari cu o
dimensiune transfrontalierd sau platformelor majore de investitii care implica cofinantare
nationald;

solicita Comisiei sd se asigure ca normele UE privind achizitiile publice sunt puse in
aplicare in timp util, In special in ceea ce priveste introducerea unui sistem electronic de
achizitii publice si noile dispozitii care incurajeaza divizarea contractelor in loturi,
element esential pentru stimularea inovatiei si a concurentei, precum si pentru sprijinirea
IMM -urilor pe pietele de achizitii publice;

subliniaza, in ceea ce priveste piata unicd a serviciilor, ca este Tn mod clar necesara
Tmbunatatirea furnizarii de servicii la nivel transfrontalier, mentinand totodata calitatea
ridicatd a acestor servicii; ia act de propunerea Comisiei referitoare la un pasaport privind
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25.

26.

217.

28.

29.

serviciile si la un modul de notificare armonizat; incurajeaza Comisia sa monitorizeze
evolutia pietei si, daca este necesar, sd ia masuri in ceea ce priveste cerintele de asigurare
pentru Intreprinderi si pentru furnizorii de servicii din domeniul constructiilor;

constata ca peste 5 500 de profesii din Europa necesita calificari specifice sau un titlu
specific si salutd, in acest context, evaluarea reciproca a profesiilor reglementate, realizata
de catre Comisie impreuna cu statele membre;

solicita Comisiei sd actioneze ferm Impotriva protectionismului aplicat de statele
membre; considera ca statele membre ar trebui sa evite masurile discriminatorii, cum ar
fi legile comerciale si fiscale care afecteaza doar anumite sectoare sau modele de afaceri
care distorsioneaza concurenta, ingreunand stabilirea intreprinderilor straine intr-un
anumit stat membru, fapt care constituie o incdlcare grava a principiilor pietei interne;

asteaptd, in ceea ce priveste piata unicd a bunurilor, o propunere a Comisiei de revizuire
a Regulamentului privind recunoasterea reciproca, care sa garanteze ca intreprinderile au
efectiv dreptul de a introduce Tn mod liber pe piata UE produse care sunt comercializate
legal intr-un stat membru; subliniaza ca principiul recunoasterii reciproce nu este aplicat
si respectat In mod adecvat de catre statele membre, ceea ce determind adeseori
intreprinderile sa se concentreze asupra depasirii dificultétilor legate de lipsa punerii in
aplicare, in loc sa se ocupe de desfasurarea activitatilor lor;

indeamna Comisia sd ducd mai departe ideeca sa privind un sistem european de
standardizare unic si coerent, care sd se adapteze mediului in schimbare, sa sprijine mai
multe politici si sd aducd beneficii consumatorilor si intreprinderilor; subliniaza ca
standardele europene sunt adoptate in mod frecvent in intreaga lume, iar acest lucru nu
doar contribuie la Tmbunatatirea interoperabilitatii si a sigurantei, la reducerea costurilor
si la integrarea mai usoara a Intreprinderilor in comert si lanturile valorice, ci si
capaciteaza industria prin intermediul internationalizarii;

considera cd dezvoltarea pietei unice digitale este esentiala pentru stimularea cresterii,
crearea unor locuri de munca de calitate, promovarea inovarii necesare in cadrul pietei
UE, mentinerea competitivitatii economiei europene la nivel mondial si generarea de
beneficii atat pentru intreprinderi, cat si pentru consumatori; solicita statelor membre sa
coopereze pe deplin In ceea ce priveste punerea in aplicare a pietei unice digitale;

Consolidarea guvernantei pietei unice

30.

31.

isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a Tmbunatiti guvernanta pietei unice prin
dezvoltarea unui set de instrumente analitice, inclusiv indicatori sociali, care sa masoare
mai bine performanta acesteia in cadrul pilonului pietei unice al semestrului european;
considera ca aceste instrumente analitice ar putea furniza informatii utile pentru
recomandarile specifice fiecarei tari, AAC, orientdrile Consiliului European adresate
statelor membre si planurile de actiune nationale vizand punerea in aplicare a orientarilor
privind piata unica;

solicita sa se pund in aplicare cadrul de guvernantd a pietei unice si sa se consolideze
monitorizarea si evaluarea aplicarii corecte, la timp si cu succes a normelor privind piata
unicd; solicita statelor membre sa isi imbundtiteasca performanta in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor de guvernantd ale pietei unice si sd utilizeze mai bine datele
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Tabloului de bord al pietei unice disponibile pentru fiecare stat membru, precum si
evolutia acestora din punctul de vedere al performantei politicilor;

considera ca este necesar sa se defineasca un sistem integrat de masurare, care sa combine
diferite metodologii, cum ar fi indicatori sintetici, un set sistematic de indicatori si
instrumente sectoriale, pentru a masura performanta pietei unice, In scopul incorporarii
acesteia in semestrul european; indeamnd Comisia, pentru a masura si totodatd a
impulsiona aprofundarea pietei unice in domenii-cheie prioritare, sa ia in considerare
stabilirea unui indicator principal si a unui obiectiv masurabil pentru acest indicator 1n
ceea ce priveste integrarea pietei unice;

solicitd din nou Comisiei sd introduca, atunci cand acest lucru este justificat, obiective
cantitative de reducere a sarcinilor administrative inutile la nivel european; solicita ca
aceste obiective cantitative sa fie avute in vedere in cadrul noii initiative a Comisiei
privind reducerea sarcinilor administrative;

considerd ca statele membre trebuie sd 1si intensifice eforturile pentru a-si moderniza
administratiile publice, oferind servicii digitale mai multe si mai accesibile pentru cetateni
si intreprinderi, si sad faciliteze cooperarea transfrontalierd si interoperabilitatea
administratiilor publice;

solicitd Comisiei ca fiecare initiativa legislativa sa fie precedata de o evaluare aprofundata
a impactului, care sa ia in considerare consecintele actului legislativ pentru mediul de
afaceri in toate statele membre, si sd evalueze cu atentie echilibrul adecvat dintre costurile
si obiectivele proiectului pentru ntreaga UE;

solicitd Comisiei sa isi continue In mod riguros actiunile in domeniul controlului
inteligent al respectarii legislatiei si al culturii conformitatii pentru a elimina cazurile in
care, in prezent, nu se poate beneficia in mod real de toate oportunitatile pe care piata
unicad le pune la dispozitie pe hartie deoarece legislatia UE nu este suficient de bine pusa
in aplicare si respectata;

solicitd Comisiei sd consolideze mecanismul de supraveghere a pietei pentru a detecta
produsele care nu sunt sigure si care nu respecta normele in vigoare si a le elimina de pe
piata unica; solicita din nou adoptarea imediata de catre Consiliu a pachetului privind
siguranta produselor si supravegherea pietei,

saluta si asteapta cu nerdbdare initiativa Comisiei de a crea un portal digital unic care sa
se bazeze pe instrumentele si serviciile existente, precum ghiseele unice, punctele de
informare despre produse, punctele de informare despre produse pentru constructii,
portalul ,,Europa ta” si SOLVIT, si sa le imbunatateasca, facandu-le mai usor de utilizat
atat pentru cetateni, cat si pentru intreprindert;

ia act de rolul pozitiv al actiunilor de verificare ,,EU Sweeps” lansate de Comisie pentru
a consolida respectarea legislatiei privind protectia consumatorului prin intermediul unor
actiuni coordonate de control, menite sa identifice cazurile de incalcare a acesteia 1n
mediul online;

recunoaste importanta principiilor privind o mai bund reglementare si a initiativei REFIT,
menite sd asigure o mai mare coerentd a legislatiei actuale si viitoare, mentinand, in
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acelasi timp, suveranitatea in materie de reglementare si necesitatea de a se garanta un
cadru juridic stabil si predictibil;

subliniaza importanta ajutorului si a cooperarii Comisiei cu statele membre in domeniul
unei mai bune transpuneri si aplicari a legislatiei privind piata unicd; subliniaza, in acest
context, necesitatea unor actiuni suplimentare la nivel national, inclusiv pentru a reduce
poverile administrative si a evita introducerea unor cerinte suplimentare la transpunerea
directivelor in legislatia nationald (suprareglementare), cum ar fi barierele fiscale in calea
investitiilor transfrontaliere;

subliniaza ca piata unicd ar trebui sa continue sa functioneze pentru toti actorii de pe piata
- cetatenii UE, in special studentii, specialistii si antreprenorii, cu precadere IMM-urile -
din toate statele membre, care ar trebui sa se afle in dialog permanent si sa se angajeze sa
evalueze ce functioneaza si ce nu si in ce fel politica privind piata unicd ar trebui
dezvoltata in viitor; subliniaza, in acest context, rolul Forumului pietei unice, care este
organizat anual de Comisie in cooperare cu partenerii locali, precum autoritétile
nationale, partile interesate din cadrul societatii civile, partenerii sociali, camerele de
comert si asociatiile de Intreprinderi;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei,
Consiliului, Consiliului European si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Piata unici este una dintre realizarile fundamentale ale Europei. In ultimii 50 de ani, piata unici
europeand, o piatd de 500 de milioane de persoane, a generat economii de scard care au
consolidat competitivitatea industriald a intreprinderilor europene, a creat noi oportunititi de
mai mici, permitdndu-le oamenilor sa locuiasca, sa lucreze si sa studieze oriunde doresc. Piata
unicd a contribuit, mai mult decat orice altd politica europeand, la o integrare mai bund a
intreprinderilor din UE, punandu-le la dispozitie lanturi valorice internationale si, astfel,
asigurandu-le competitivitatea la nivel mondial.

Contextul Tn schimbare al Uniunii Europene reprezinta o provocare constantd pentru piata
unica, care trebuie sd se adapteze acestuia. Avand in vedere redresarea economica moderata,
asociatd cu un nivel inegal al performantei economice, al conditiilor sociale si al punerii in
aplicare a reformelor, este necesar sa cream politici menite sa consolideze redresarea si sa
stimuleze convergenta spre cele mai bune rezultate.

Existenta unor niveluri inadecvate de investitii si a unor obstacole identificate pe pietele
produselor si serviciilor reduce productivitatea si competitivitatea economiei europene.
Antreprenorii se simt adeseori limitati de norme depasite si care creeazd poveri excesive.

In acelasi timp, inovarea si lanturile valorice globale genereazi noi oportunititi majore.
Tehnologiile digitale transforma multe sectoare industriale, generand un proces de productie
mai eficient si modele de afaceri noi, inovatoare. Productia si serviciile fuzioneaza adeseori in
oferte de afaceri inteligente si ecologice, care asigura o valoare adaugata pentru clienti. Aceste
inovari reprezintd insd o provocare la adresa modelelor traditionale de afaceri si a relatiilor
consacrate dintre consumatori i operatorii economici.

Pentru a Tmbunatati modelul economic al Europei si a restabili competitivitatea, este nevoie sa
se combine in mod cuprinzitor finantele publice, reformele structurale si investitiile bine
directionate. Redresarea durabila si revigorarea procesului de convergenta pot fi realizate doar
dacd toate institutiile UE si statele membre actioneaza impreund. Acest lucru presupune o
stransd implicare a Parlamentului European si a parlamentelor nationale, a partenerilor sociali,
a autoritatilor locale, regionale si nationale si a societdtii civile.

Planul de investitii, menit sd8 mobilizeze investitii suplimentare de cel putin 315 miliarde EUR
intr-o perioada de trei ani si sa readuca investitiile la niveluri sustenabile, echivalente cu cele
de dinaintea crizei, este acum operational. Obiectivele planului sunt stimularea finantarii pentru
investitii, eliminarea barierelor, consolidarea inovdrii si aprofundarea pietei unice. Statele membre
joaca un rol cheie la indeplinirea acestor obiective.

Acesta este al cincilea raport privind guvernanta pietei unice al Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorilor (IMCO) si face parte dintr-un pachet de trei rapoarte parlamentare care
privesc semestrul european din 2017. Acest raport se concentreaza, in special, pe ciclul anual
de coordonare a politicilor economice (semestrul european) si pe documentele publicate de
Comisie - Analiza anuala a cresterii, Raportul privind mecanismul de alerta, Proiectul de raport
comun privind ocuparea fortei de munca si recomandarile pentru zona euro - in vederea unei
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mai bune integrari a zonei euro si a dimensiunilor nationale ale guvernantei economice a UE in
cadrul ciclului 2017.

Raportorul a Tmpartit raportul in trei parti: in prima parte se analizeaza posibilitatile de
consolidare a pilonului pietei unice in cadrul semestrului european; in a doua parte se
examineaza modalitatile in care poate fi exploatat potentialul pietei unice in domeniile-cheie de
crestere economicd; iar ultima parte se refera la consolidarea guvernantei pietei unice.

Consolidarea pilonului pietei unice in cadrul semestrului european

In conformitate cu rapoartele anterioare ale Comisiei IMCO privind guvernanta pietei unice in
cadrul semestrului european, raportorul considera ca este important ca Parlamentul sa isi
reitereze apelul privind crearea unui adevarat pilon al pietei unice in cadrul semestrului
european, care ar include un sistem de monitorizare periodica, de identificare a obstacolelor
specifice fiecarei tiri in calea pietei unice si de evaluare a integrarii pietei unice si a
competitivitatii.

Pilonul pietei unice din cadrul semestrului european ar trebui sd permitd identificarea
domeniilor-cheie pentru promovarea si stimularea cresterii si a locurilor de munca si sa
serveascd drept referintd pentru angajamentele in favoarea reformelor structurale din statele
membre. Acesta ar face posibild evaluarea periodica a guvernantei pietei unice, punand la
dispozitia institutiilor informatiile necesare pentru redefinirea, implementarea, aplicarea si
asigurarea respectdrii cadrului de reglementare al pietei unice, oferind astfel cetatenilor
rezultate concrete. In acest context, Comisia ar trebui si monitorizeze in mod sistematic punerea
in aplicare si asigurarea respectdrii normelor privind piata unicd prin intermediul
recomandarilor specifice fiecdrei tari, in special in cazul in care normele respective contribuie
la reformele structurale.

In fine, raportorul reaminteste ci, printre obiectivele Planului de investitii pentru Europa, se
afla eliminarea barierelor, consolidarea inovirii si aprofundarea pietei unice. In acest context,
raportorul subliniazd cd imbundtatirea mediului de investitii inseamnd consolidarea pietei unice
prin garantarea unei mai mari previzibilitati a reglementarilor, asigurarea unor conditii mai bune
de concurenta echitabila in UE si eliminarea barierelor din calea investitiilor atat din interiorul,
cat si din exteriorul UE.

Exploatarea potentialului pietei unice in domeniile-cheie de crestere economicd

Analizand domeniile-cheie de crestere economica in care potentialul pietei unice ramane
neexploatat, raportorul reaminteste ca, in pofida eliminarii barierelor tarifare de pe piata unica,
existd incd un numar mare de diverse bariere netarifare si considera cd, pentru a se consolida
piata unicd, este necesar sa fie intreprinse actiuni urgente atat la nivelul UE, cat si la nivel
national pentru a se aborda problema acestor bariere netarifare. Aceastd chestiune a fost
discutatd in detaliu in cadrul raportului Dalton referitor la barierele netarifare de pe piata unica.

In plus, raportorul saluta strategia din 2015 privind piata unica digitald, intitulati ,,Ameliorarea
pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetdteni si pentru intreprinderi”. Strategia privind
piata unica a facut obiectul raportului Comi, care a subliniat si el importanta actiunilor specifice
ale strategiei, menite sd creeze oportunitati pentru consumatori, specialisti si intreprinderi, sa
sprijine si sa faca posibile modernizarea si inovarea de care Europa are nevoie, precum i sa
asigure rezultatele practice care aduc avantaje in viata de zi cu zi a consumatorilor si a
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intreprinderilor.

In ceea ce priveste domeniile-cheie de crestere economica, raportorul analizeaza prima dati
piata unica a serviciilor. Avand 1n vedere ca este Tn mod clar necesara imbunatatirea furnizarii
de servicii la nivel transfrontalier, raportorul considera ca o serie de initiative ale Comisiei in
acest domeniu ar trebui sa contribuie la indeplinirea acestui obiectiv, de exemplu, 0 propunere
referitoare la un pasaport privind serviciile si la un modul de notificare armonizat, precum si
intentia Comisiei de a lua masuri privind cerintele de asigurare pentru intreprinderi si pentru
furnizorii de servicii din domeniul constructiilor. De asemenea, trebuie abordata problema celor
peste 5 000 de profesii din Europa care necesita calificari specifice sau un titlu specific.

In ceea ce priveste piata unicd a bunurilor, raportorul asteaptid o propunere a Comisiei de
revizuire a Regulamentului privind recunoasterea reciproca, care sa garanteze ca intreprinderile
au efectiv dreptul de a introduce In mod liber pe piata UE produse care sunt comercializate in
mod legal in unul din statele membre. De asemenea, raportorul indeamna Comisia sa duca mai
departe ideea sa privind un sistem european de standardizare unic si coerent, care sa se adapteze
mediului In schimbare, sa sprijine mai multe politici si sd aducad beneficii consumatorilor si
intreprinderilor. Trebuie subliniat faptul ca standardele europene sunt adoptate Tn mod frecvent
in intreaga lume, iar acest lucru nu doar contribuie la imbunatatirea interoperabilitétii si a
sigurantei, la reducerea costurilor si la integrarea intreprinderilor in comert si lanturile valorice,
ci si capaciteaza industria prin intermediul internationalizarii.

In fine, raportorul considera ci dezvoltarea pietei unice digitale este esentiala pentru stimularea
cresterii, crearea unor locuri de munca de calitate, mentinerea competitivitatii economiei
europene la nivel mondial si generarea de beneficii atat pentru intreprinderi, cit si pentru
consumatori.

Consolidarea guvernantei pietei unice

In ceea ce priveste guvernanta pietei unice, trebuie reamintit ci propunerile initiale privind
modalitdtile de a consolida acest aspect important al pietei unice au fost formulate in cadrul
raportului Schwab din 2013, elaborat ca urmare a comunicarii Comisiei din 8 iunie 2012
intitulata ,,O guvernantd mai bund pentru piata unica”.

Raportorul considera ca este important sa se reitereze apelul adresat de Parlament Comisiei de
a imbunatati si mai mult guvernanta pietei unice prin dezvoltarea unui set de instrumente
analitice care sa masoare performanta economica si eficacitatea reglementdrii pietei unice in
cadrul pilonului pietei unice al semestrului european. In acest context, raportorul considera ci
ar trebui sa se asigure respectarea cadrului pentru guvernanta pietei unice si ca ar trebui sa se
consolideze monitorizarea si evaluarea transpunerii si aplicarii corecte, la timp si cu succes a
normelor privind piata unica, inclusiv in vederea reducerii poverilor administrative si a evitarii
suprareglementirii. In plus, este necesar s se defineasca un sistem integrat de masurare pentru
a masura performanta pietei unice, in scopul incorporarii acesteia in semestrul european,
precum si sd se stabileascad un indicator principal si un obiectiv masurabil pentru acest indicator
in ceea ce priveste integrarea pietei unice.

Raportorul solicita, de asemenea, Comisiei sa-si continue in mod riguros actiunile in domeniul
controlului inteligent al respectarii legislatiei si al culturii conformitdtii pentru a elimina
cazurile in care, In prezent, nu se poate beneficia iIn mod real de toate oportunitétile pe care
piata unica le pune la dispozitie pe hartie.
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In ceea ce priveste instrumentele pietei unice, raportorul asteapti cu neribdare initiativa
Comisiei de a crea un portal digital unic, care ar trebui sa se bazeze pe instrumentele si serviciile
existente, precum ghiseele unice, punctele de informare despre produse, punctele de informare
in domeniul constructiilor, portalul ,,Europa ta” si SOLVIT, si sa le imbunatateasca, facindu-
le mai usor de utilizat atat pentru cetateni, cat si pentru Intreprinderi.

RR\1116065R0O.docx 15/17 PE592.332v02-00

RO



RO

Concluzie

In concluzie, raportorul ar dori s reafirme ci realizarea unei piete unice mai aprofundate si mai
echitabile este esentiald pentru crearea de noi locuri de munca, promovarea productivitatii si a
cresterii si asigurarea unui mediu atractiv pentru investitii si inovare. Piata unica a contribuit,
mai mult decat orice alta politica europeana, la o integrare mai buna a intreprinderilor din UE,
punandu-le la dispozitie lanturi valorice internationale si, astfel, asigurandu-le competitivitatea
la nivel mondial.

Consolidarea guvernantei pietei unice este legata de posibilitatea concreta de a stabili un pilon
care sd 1i fie dedicat in cadrul semestrului european. Raportorul considerd ca coordonarea
politicilor economice si de ocupare a fortei de munca ar trebui sa fie completata de un element
fundamental care sa cuprinda toate parghiile posibile pentru stimularea economiei reale, care,
altminteri, ar putea ramane in afara coordonarii generale a semestrului european. Un astfel de
pilon al pietei unice ar trebui sa cuprinda un set clar de prioritati legate de economia reala si de
domeniile-cheie de crestere economica.

Este important sa se asigure ca piata unica continud sa functioneze pentru toti actorii de pe
piatd - cetatenii UE, in special studentii, specialistii si antreprenorii, precum si intreprinderile
- din toate statele membre, care ar trebui sa se afle in dialog permanent, care sa ii stimuleze sa
evalueze ce functioneaza si ce nu si in ce fel politica privind piata unicd ar trebui dezvoltata in
viitor. O contributie fundamentala la indeplinirea acestui obiectiv o reprezinta editiile anuale
ale Forumului pietei unice, care este organizat de Comisie in cooperare cu partenerii locali,
precum autoritatile nationale, camerele de comert si asociatiile de intreprinderi.
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