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Whiosek dotyczacy dyrektywy

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO™

do wniosku Komisji

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/...

zdnia ...
zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

“ Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa i wyttuszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skreslenia.

! Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98.
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uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

! Dz.U. C 17 2 18.1.2017, s. 46.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane
W Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia ...
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1) Nalezy ulepszy¢ gospodarowanie odpadami w Unii w celu ochrony, zachowania i
poprawy jakos$ci srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, zapewnienia rozwaznego i
efektywnego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych, propagowania
zasad gospodarki o obiegu zamknietym, rozszerzenia mozliwosci wykorzystania
energii odnawialnej, wigkszenia efektywnosci energetycznej, zmniejszenia
zaleznosci Unii od importowanych zasobow, zapewnienia nowych mozliwosci
gospodarczych i przyczyniania sie do dlugoterminowej konkurencyjnosci. Bardziej
efektywne korzystanie z zasobow przyniostoby takze znaczne oszczednosci netto dla
unijnych przedsigbiorstw, organow publicznych i konsumentow, zmniejszajgc

jednoczesnie catkowitq ilosé rocznych emisji gazow cieplarnianych.

(2) Zmiana celéw okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
94/62/WE?! w zakresie odzysku i recyklingu opakowan i odpadéw opakowaniowych
powinna polega¢ na zwigkszeniu celow dotyczacych I recyklingu odpadéw
opakowaniowych, aby lepiej odzwierciedlaly unijng ambicje¢ przej$cia na gospodarke

o obiegu zamknigtym.

(3) Ponadto, aby zapewni¢ wicksza sp6jnos¢ unijnych przepiséw dotyczacych odpadow,
definicje zawarte w dyrektywie 94/62/WE nalezy w stosownych przypadkach
dostosowac do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE?2, majacych zastosowanie do odpadow w ogole.

! Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz.U. L 365z 31.12.1994, s. 10).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z22.11.2008, s. 3).
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(4)

()

Zapobieganie powstawaniu odpaddw jest najbardziej skutecznym sposobem na
poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow i zmniejszenie oddzialywania
odpadow na srodowisko. WaZne jest zatem, aby panstwa czlonkowskie podjely
odpowiednie srodki w celu zachecania do zwigkszenia udziatu opakowan
wielokrotnego uiytku wprowadzanych do obrotu oraz ponownego uzycia
opakowan. Takie srodki mogg obejmowac stosowanie systemow zwrotu kaucji i
innych zachet, takich jak ustalanie celow ilosciowych, uwzglednianie ponownego
uzycia w realizacji celow recyklingu oraz zroZnicowane wkilady finansowe na
opakowania wielokrotnego uZytku w ramach systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta za opakowania. Panstwa cztonkowskie powinny
podjgé srodki zachecajgce do stosowania opakowan wielokrotnego uiytku i stuzgce
ograniczeniu zuzycia opakowan nienadajgcych si¢ do recyklingu i nadmiernego

opakowania.

Jako e ponowne uzycie wiqgze si¢ 7 unikaniem wprowadzania nowych opakowan
do obrotu i zwigkszania ilosci wytwarzanych odpadow opakowaniowych, do celow
realizacji odpowiednich celéw recyklingu opakowarn nalezy braé¢ pod uwage
opakowania handlowe wielokrotnego uzytku wprowadzane do obrotu po raz

pierwszy i opakowania drewniane naprawiane w celu ponownego uzgycia.
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(6)

()

Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie zachety do stosowania
hierarchii postgpowania 7 odpadami, w tym instrumenty ekonomiczne i inne
srodki. Takie srodki powinny mieé na celu zminimalizowanie wplywu opakowan i
odpadow opakowaniowych na Srodowisko z punktu widzenia cyklu Zycia, przy
uwzglednieniu, w stosownych przypadkach, korzysci plyngcych 7 zastosowania
materiatow pochodzenia biologicznego oraz materialow nadajgcych sie do
wielokrotnego recyklingu. Srodki majgce na celu zwiekszenie swiadomosci
spolecznej w zakresie korzysci plyngcych 7 opakowan wytworzonych z materialow
pochodzqcych 7 recyklingu mogq przyczynié sie do rozwoju sektora recyklingu
odpadow opakowaniowych. W przypadku gdy opakowanie jednorazowe jest
niezbedne do zagwarantowania higieny Zywnosci oraz zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentow, panstwa czlonkowskie powinny podjgc srodki w celu zapewnienia

recyklingu takich opakowan.

Wspieranie zrownowazonej biogospodarki moZe przyczynic sig¢ do zmniejszenia
uzaleinienia Unii od importowanych surowcow. Bioopakowania nadajqce si¢ do
recyklingu i ulegajgce biodegradacji opakowania nadajqce si¢ do kompostowania
moglyby stanowié okazje do promowania Zrodel odnawialnych w produkcji
opakowan, jesli zostala wykazana plyngca z nich korzysé z punktu widzenia cyklu

Zycia.

AM\1150803PL.docx 5/47 PE598.521v01-00

PL



PL

(8)

©)

Zasmiecenie wystepujqce zarowno w miastach, na lgdzie, w rzekach lub morzach,
jak i gdziekolwiek indziej, ma bezposredni i posredni szkodliwy wplyw na
srodowisko, dobrostan obywateli i gospodarke, a koszty jego uprzqtnigcia stanowiq
niepotrzebne obcigienie ekonomiczne dla spoleczenstwa. Wiele sposrod
przedmiotow najczesciej znajdowanych na plaZach stanowiq odpady
opakowaniowe, ktore majq diugoterminowe konsekwencje dla srodowiska, a
jednoczesnie wplywajg negatywnie na turystyke i korzystanie z tych obszarow
naturalnych przez spoleczenstwo. Ponadto obecnosé odpadow opakowaniowych w
srodowisku morskim pocigga za sobq odwrécenie hierarchii postgpowania
odpadami, w szczegolnosci poprzez unikanie ponownego uzycia, recyklingu i

innego odzysku.

Dalsze zwigkszenie celow okreslonych w dyrektywie 94/62/\E dotyczqcych
recyklingu odpadéw opakowaniowych przyniostoby wyrazne korzysci
srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne. Nalezy zapewnic¢, aby warto§ciowe dla
gospodarki materialty odpadowe byty stopniowo i skutecznie odzyskiwane w drodze
prawidtowego gospodarowania odpadami i zgodnie z hierarchig postgpowania z
odpadami okreslong w dyrektywie 2008/98/WE oraz aby byty przywracane
europejskiej gospodarce, co doprowadzi do postgpu w realizacji komunikatu Komis;ji
z dnia 4 listopada 2008 r. zatytutowanego "Inicjatywa na rzecz surowcow -
zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia

nowych miejsc pracy w Europie" i w tworzeniu gospodarki o obiegu zamknigtym.
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(10)

(11)

(12)

Wiele panstw cztonkowskich nie utworzyto jeszcze w pelni infrastruktury koniecznej
do gospodarowania odpadami. Wazne jest zatem okreslenie jasnych
dhugoterminowych celow polityki, aby zapobiec zablokowaniu zagospodarowania
materiatdéw nadajacych si¢ do recyklingu na niZszych poziomach hierarchii

postgpowania z odpadami.

Niniejsza dyrektywa wyznacza dlugoterminowe cele dla unijnej gospodarki
odpadami i przedstawia jasne wskazowki dla przedsigbiorcoéw i panstw
cztonkowskich dotyczace inwestycji niezbednych do osiagnigcia tych celow. Przy
opracowywaniu krajowych planéw gospodarki odpadami i planowaniu inwestycji w
infrastrukture gospodarowania odpadami, panstwa cztonkowskie powinny nalezycie
wykorzystywac inwestycje, w tym z funduszy unijnych, nadajac priorytet
zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, w tym ponownemu uzyciu, a takze

recyklingowi, zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami.

W wyniku kombinacji celow dotyczacych recyklingu i ograniczenia sktadowania
okreslonych w dyrektywie 2008/98/WE i dyrektywie Rady 1999/31/WE?, okreslenie
celow w zakresie odzysku i maksymalnych celow w zakresie recyklingu odpadow

opakowaniowych nie jest juz potrzebne.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania
odpadéw (Dz.U. L 182 z 16.7.1999, s. 1).
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(13)

(14)

Nalezy wyznaczy¢ odrebne cele w zakresie recyklingu metali zelaznych i1 aluminium,
co przyniostoby duze korzysci dla gospodarki i srodowiska, poniewaz zwigkszenie
ilosci aluminium poddawanego recyklingowi doprowadzitoby do znacznych
oszczednos$ci energii i redukcji emisji dwutlenku wegla. Obowigzujacy obecnie cel w
zakresie recyklingu dla opakowan metalowych powinien zatem zosta¢ podzielony na

osobne cele dotyczace tych dwoch rodzajow odpaddw.

Cele w zakresie recyklingu dla opakowan do 2030 r. naleiy zbadaé 7 myslg o ich
utrzymaniu lub, w stosownych przypadkach, zwiekszeniu. Podczas tego przeglgdu
nalezy rowniez zwroci¢ uwage na konkretne strumienie odpadow
opakowaniowych, takie jak odpady opakowaniowe z gospodarstw domowych,

handlu i przemystu, a takze odpady powstale 7 opakowan wielomateriatowych.
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(15) Cele recyklingu powinny by¢ obliczane na podstawie masy odpadow
opakowaniowych poddawanych recyklingowi. Zasadniczo faktyczny pomiar masy
odpadow opakowaniowych zgloszonych jako poddane recyklingowi powinien by¢
dokonywany w momencie, w ktorym odpady opakowaniowe sq wprowadzane do
procesu recyklingu. Niemniej jednak, aby ograniczy¢ obciazenia administracyjne,
panstwa czlonkowskie powinny, na scisle okreslonych warunkach i w drodze
odstepstwa od ogdlnej zasady, by¢ upowaznione do ustalania masy odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi na podstawie pomiaru masy materiatu
wyjsciowego z kazdego procesu sortowania. Straty materialow wystepujqce przed
wprowadzeniem odpadow do procesu recyklingu, na przyktad w wyniku sortowania
lub innych dziatan wstepnych, nie powinny by¢ wlgczane do ilosci odpadow
zglaszanych jako poddane recyklingowi. Straty te mozna ustali¢ na podstawie
rejestrow elektronicznych, specyfikacji technicznych, szczegotowych zasad
obliczania srednich wskaznikow strat dla roZnych strumieni odpadow lub innych
rownowaznych srodkow. Panstwa czlonkowskie powinny informowaé o takich
srodkach w sprawozdaniach 7 kontroli jakosci, dolgczonych do przekazywanych
Komisji danych na temat recyklingu odpadéw. Srednie wskazniki strat powinny
byé w miare moZliwosci ustalane na poziomie poszczegolnych sortowni i powigzane
z roznymi glownymi rodzajami odpadow, roinymi Zrodltami (takimi jak
gospodarstwa domowe lub dzialalnosé gospodarcza), roznymi systemami zbierania
i réinymi rodzajami procesow sortowania. Srednie wskazniki strat powinny by¢
stosowane jedynie wowczas, gdy nie sq dostgpne Zadne inne wiarygodne dane, w
Szczegolnosci w kontekscie przemieszczania i wywozu odpadow. Ubytek masy
materiatow lub substancji wskutek fizycznych lub chemicznych procesoéw
transformacji, bedacy nieodtagcznym elementem procesu I recyklingu, w ktérym
odpady opakowaniowe zostaly rzecgywiscie przetworzone w produkty, materialy lub
substancje, nie powinien by¢ odejmowany od masy odpadow zgtaszanych jako

poddane recyklingowi.
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(16) W przypadku gdy odpadowe materialy opakowaniowe przestajq by¢ odpadami w
wyniku dziatan wstepnych przed ich rzeczywistym ponownym przerobem, materialy
takie mogq zostaé zaliczone jako poddane recyklingowi, pod warunkiem Ze sq one
przeznaczone do poZniejszego ponownego przerobu w produkty, materialy lub
substancje zardéwno do ich pierwotnych cel6w, jak i innych. Na poczet realizacji
celow recyklingu nie powinny by¢ zaliczane materialy, ktore utracily status
odpadow, a ktore majq byé uzyte jako paliwa lub inne srodki wytwarzania energii,
ktore sq uiywane do wypelniania wyrobisk, unieszkodliwiane lub majq by¢ uiyte w

dowolnym procesie majgcym taki sam cel jak odzysk odpadow inny niZ recykling.
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a7 W przypadku gdy obliczenie poziomu recyklingu stosuje si¢ do tlenowego lub
beztlenowego przetwarzania odpadow opakowaniowych ulegajgcych biodegradacji,
ilosci odpadow, ktore sq wprowadzane do przetwarzania tlenowego lub
beztlenowego, mogq by¢ zaliczane do odpadow poddanych recyklingowi, pod
warunkiem Ze takie przetwarzanie powoduje wytworzenie materiatu wyjsciowego,
ktory bedzie wykorzystany jako produkt, material lub substancja z recyklingu. O ile
materiatem wyjsciowym z takiego procesu przetwarzania jest najczesciej kompost
lub material pofermentacyjny, mozna byltoby rowniez uwzglednié inne materialy
wyjsciowe, o ile zawieralyby one poréwnywalne ilosci poddanej recyklingowi
zawartosci w stosunku do ilosci przetworzonych odpadow opakowaniowych
ulegajqcych biodegradacji. W innych przypadkach, zgodnie 7 definicjq recyklingu,
na poczet realizacji celow recyklingu nie powinno by¢ zaliczane powtorne
przetwarzanie odpaddw opakowaniowych ulegajgcych biodegradacji na materialy,
ktore majq by¢é wykorzystywane jako paliwa lub inne srodki wytwarzania energii,
ktore sq unieszkodliwiane lub majg by¢ wykorzystane w innych procesach

majqcych taki sam cel jak odzysk odpadow inny niz recykling,.
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(18) W przypadku wywozu odpadow opakowaniowych z Unii w celu recyklingu panstwa
czltonkowskie powinny skutecznie korzystaé 7 uprawnien kontrolnych
przewidzianych w art. 50 ust. 4c rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1013/2006%, pozwalajgcych wymagaé przedstawienia dokumentacji
dowodowej w celu stwierdzenia, czy przemieszczane odpady sq przeznaczone do
odzysku zgodnie 7 art. 49 tego rozporzqdzenia, a zatem gospodaruje si¢ nimi w
sposob racjonalny ekologicznie w zakladzie dzialajgcym zgodnie z normami
ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, ktore sq zasadniczo rownowazine z
normami ustanowionymi w prawodawstwie unijnym. Wykonujgc to zadanie,
panstwa czlonkowskie mogq wspolpracowaé 7 innymi odpowiednimi podmiotami,
takimi jak wlasciwe organy w panstwie przeznaczenia, niezaleine organy
weryfikujgce bedqgce strong trzecig lub organizacje realizujgce obowigzki w
ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow w imieniu producentow
produktow, utworzone w ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ktore moggq przeprowadzacé kontrole realne i inne kontrole zaktadow w
panstwach trzecich. W sprawozdaniu 7 kontroli jakosci dotgczanym do danych na
temat realizacji celow, panstwa czlonkowskie powinny podaé informacje na temat
srodkow stuzgcych realizacji obowigzku zapewnienia, aby odpady wywiezione z
Unii byly przetwarzane w warunkach zasadniczo rownowaznych warunkom

okreslonym w odpowiednich unijnych przepisach prawa ochrony srodowiska .

(19) Aby zapewni¢ lepsze, bardziej terminowe 1 jednolite wdrozenie przepiséw niniejszej
dyrektywy oraz przewidzie¢ wszelkie niedociggni¢cia we wdrazaniu, nalezy
utworzy¢ system sprawozdan wczesnego ostrzegania, umozliwiajacy wykrycie

uchybien 1 podjecie dzialan przed uplywem termindow osiggnigcia celow.

! Rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1).
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(20)

(21)

Poniewaz ilosé i rodzaj stosowanych opakowan ogélnie zaleZy od wyboru
dokonanego przez producenta, a nie konsumenta, nalezy ustanowic system
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Skuteczne systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta mogg mie¢ pozytywny wplyw na srodowisko poprzez
ograniczenie wytwarzania odpadow opakowaniowych oraz zwigkszenie ich
selektywnego zbierania i recyklingu. Chocia; w wigkszosci panstw cztonkowskich
istniejq juz systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do
opakowan, istniejg znaczne roZnice w sposobie ich tworzenia, skutecznosci i
zakresie odpowiedzialnosci producentow. W gwigzku 7 tym, przepisy dotyczgce
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustanowione w dyrektywie 2008/98/ WE
powinny mieé zastosowanie do systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta w odniesieniu do producentow opakowan.

Aby skuteczniej zapobiegad powstawaniu odpadow opakowaniowych, ograniczyé
ich wplyw na srodowisko i promowad recykling materialow wysokiej jakosci przy
jednoczesnym zapewnieniu funkcjonowania rynku wewnetrznego i unikaniu
przeszkod w handlu oraz zaklocen i ograniczen konkurencji w Unii, naleZy
dokonaé przeglgdu podstawowych wymogow dyrektywy 94/62/WE i zalgcznika 11
do niej oraz, w razie potrzeby, dokonaé ich zmiany w celu zaostrzenia wymogow
majqcych na celu lepsze projektowanie z myslg o ponownym uiyciu i wysokiej

Jjakosci recyklingu opakowan.
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(22)

(23)

(24)

Dane I zglaszane przez panstwa cztonkowskie sg niezbedne Komisji do oceny
przestrzegania unijnych przepiséw dotyczacych odpadéw przez panstwa
cztonkowskie. Nalezy poprawi¢ jakos¢, wiarygodnos¢ i porownywalnos$¢ danych
dzieki wprowadzeniu jednego punktu wprowadzania wszystkich danych dotyczacych
odpadow, zlikwidowaniu przestarzatych wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci,
przeprowadzeniu analizy poréwnawczej krajowych metod sprawozdawczosci i

wprowadzeniu kontroli jakos$ci danych.

Sprawozdania z wykonania, sporzadzane przez panstwa cztonkowskie co trzy lata,
nie okazaly si¢ skutecznym narzedziem weryfikacji zgodnosci z przepisami ani
zapewnienia prawidlowego wdrazania, spowodowaty natomiast zb¢dne obcigzenia
administracyjne. Nalezy zatem uchyli¢ przepisy zobowigzujace panstwa
cztonkowskie do sporzadzania takich sprawozdan. Zamiast tego monitorowanie
przestrzegania przepisdéw powinno si¢ opiera¢ wytgcznie na danych, ktére panstwa

cztonkowskie co roku przekazuja Komisji.

Przekazywanie wiarygodnych danych dotyczacych gospodarowania odpadami ma
zasadnicze znaczenie dla efektywnego wdrazania przepisow i zapewnienia
porownywalnos$ci danych ze wszystkich panstw cztonkowskich. W zwiagzku z tym, w
sprawozdaniach na temat osiggni¢cia celow okreslonych w dyrektywie 94/62/WE
zmienionej niniejsza dyrektywa panstwa cztonkowskie powinny stosowa¢ najnowsze
zasady opracowane przez Komisje i metodologie opracowane przez odpowiednie

wiasciwe organy krajowe odpowiedzialne za wdraZanie niniejszej dyrektywy.
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(25)

(26)

W celu uzupehienia lub zmiany dyrektywy 94/62/WE uprawnienia do przyjecia
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej powinny
zosta¢ przekazane Komisji w odniesieniu do art. 11 ust. 3, art. 19 ust. 2 1 art. 20 tej
dyrektywy w brzmieniu zmienionym niniejszg dyrektywa. Szczegdlnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w

tym na poziomie ekspertdw, oraz aby konsultacje te byly prowadzone zgodnie 7

zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia

2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawal. W szczegélnosci, aby zapewnié

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach

W przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujq wszelkie dokumenty

W tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji
moggq systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji

zajmujqcych sig przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania dyrektywy 94/62/WE,
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do art. 5 ust. 4,
art. 6a ust. 9, art. 12 ust. 3d i art. 19 ust. 1 tej dyrektywy w brzmieniu zmienionym
niniejszg dyrektywa. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20112,
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z
28.2.2011, s. 13).
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(27)

(28)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie: z jednej strony — zapobieganie
wpltywowi opakowan i1 odpadéw opakowaniowych na srodowisko lub zmniejszenie
takiego wptywu, a tym samym zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
srodowiska, a z drugiej strony — zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego i
uniknigcie barier w handlu oraz zaktocenia i ograniczenia konkurencji w Unii, nie
moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary oraz skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze
osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule zakres niniejszej dyrektywy nie

wykracza poza to, co jest konieczne dla osiggnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 94/62/WE.
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(29)

(30)

Zgodnie 7 Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia 28 listopada 2001 r. w
sprawie bardziej uporzgdkowanego wykorzystania techniki przeksztatcania aktow
prawnych?, technika przeksztalcenia jest wlasciwym sposobem zapewnienia
trwalej, powszechnej czytelnosci ustawodawstwa unijnego poprzez zapobieganie
mnozeniu odregbnych aktow zmieniajgcych, ktore czesto czyni akty prawne
trudnymi do zrozumienia. Ponadto w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa trzy instytucje
potwierdzily swoje zobowigzanie do czestszego korzystania 7 techniki legislacyjnej
zwanej przeksztatceniem w celu modyfikacji obowiqzujqgcego ustawodawstwa. W
zwiqzku z tym, biorgc pod uwage fakt, ;e dyrektywa 94/62/WE byla juz

szesciokrotnie zmieniana, w najbliiszej przysztosci naleiatoby jq przeksztalcic.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych?, panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z
powiadomieniem o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentow
wyjasniajacych zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
czesciami krajowych instrumentdéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejsze;j
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest

uzasadnione,

Dz.U. C 772 28.3.2002, s. 1.
Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.

AM\1150803PL.docx 17/47 PE598.521v01-00

PL



PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1

Zmiany
W dyrektywie 94/62/WE wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»w2. W tym celu niniejsza dyrektywa ustanawia srodki zmierzajgce w pierwszym
rzedzie do zapobiegania powstawaniu odpadow opakowaniowych oraz, w
ramach dodatkowych zasad podstawowych, de ponownego uzycia opakowan,
recyklingu oraz innych form odzysku odpadéw opakowaniowych, a co za tym
idzie, ograniczenia ostatecznego unieszkodliwiania takich odpaddéw, aby

przyezynicé sie do przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym.”’;

2) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  w pkt. 1 uchyla si¢ akapit w brzmieniu:

,» We wlasciwych przypadkach Komisja bada i w razie koniecznos$ci poddaje
przegladowi ilustrujace przyktady dotyczace definicji opakowania podane w
zalaczniku I. W pierwszej kolejnosci bada si¢ nastepujace wyroby: opakowania
no$nikow CD oraz video, doniczki kwiatowe, tuby oraz cylindry, wokot
ktorych jest nawijany gigtki materiat, samoprzyczepny papier opakowaniowy
oraz papier opakowaniowy. Srodki te, majace na celu zmiane elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura

regulacyjng potaczong z kontrola, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3;”;
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b) pkt2

”2-

otrzymuje brzmienie:

,,odpady opakowaniowe” oznaczajg wszelkie opakowania lub materiaty

opakowaniowe objete definicjg odpadow zawartg w art. 3 dyrektywy

2008/98/EWG, z wyjgtkiem pozostatosci powstajgcych w procesie

produkcji;”;

C)  dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

4 2d.

2Db.

2cC.

wopakowanie wielokrotnego uiytku” oznacza opakowanie
przeznaczone, zaprojektowane i wprowadzone do obrotu tak, aby
osiggngé w ramach jednego cyklu ycia wielokrotng rotacje poprzez
powtorne napetnianie lub ponowne uzycie do tego samego celu, do

ktorego bylo pierwotnie przeznaczone;

wopakowanie wielomateriatowe” oznacza opakowanie skladajgce sie 7
co najmniej dwoch warstw roZnych materialow, ktore nie mogq byé
recznie oddzielone i tworzq jedng integralng calosé, skladajgcq sie
pojemnika wewnetrznego i obudowy zewnetrznej, ktorg napelnia sie,

przechowuje, transportuje i oproinia w takiej formie;

stosuje si¢ definicje ,,odpadow”, ,,gospodarowania odpadami”,
»Zzbierania”, ,,selektywnej zbiorki”, ,,zapobiegania”, ,,ponownego
uzycia”, ,,przetwarzania”, ,,odzysku”, ,,recyklingu”, ,,unieszkodliwiania”
i,,systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta”, zawarte w art.

3 dyrektywy 2008/98/WE.”,

d)  uchyla si¢ pkt 3-10;

AM\1150803PL.docx
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3)

w art. 4 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

w1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby oprocz srodkow podejmowanych
zgodnie 7 art. 9 zostaly wdroZone inne srodki zapobiegawcze w celu zapobiegania
powstawaniu odpadow opakowaniowych i zminimalizowania wplywu opakowan na

srodowisko.

Takie inne $rodki zapobiegawcze moga sktadac si¢ z programow krajowych, zachet
w ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w celu
zminimalizowania wptywu opakowan na $rodowisko lub podobnych dziatan
podejmowanych, w stosownych przypadkach, w konsultacji z podmiotami
gospodarczymi oraz organizacjami konsumentow i organizacjami zajmujgcymi si¢
ochrong srodowiska, majacych na celu skupianie i wykorzystywanie licznych

inicjatyw w zakresie zapobiegania podejmowanych w panstwach cztonkowskich.

Parnstwa czlonkowskie wykorzystujq instrumenty ekonomiczne i inne srodki majgce
na celu stworzenie zachet do stosowania hierarchii postgpowania z odpadami, takie
jak te wskazane w zalgczniku IVa do dyrektywy 2008/98/WE lub inne odpowiednie

instrumenty i Srodki.”;

b)  uchyla si¢ ust. 3;
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4) art. 5 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 5

Ponowne uzZycie

1.  Zgodnie 7 hierarchiq postepowania 7 odpadami okreslong w art. 4 dyrektywy
2008/98/WE, panstwa cztonkowskie podejmujq srodki zachecajgce do
zwigkszenia udziatu opakowan wielokrotnego uiytku wprowadzanych do
obrotu oraz systemow ponownego uzycia opakowan w sposob przyjazny dla
srodowiska i zgodny 7 Traktatem, bez uszczerbku dla higieny iywnosci lub
bezpieczenstwa konsumentow. Takie srodki mogq obejmowaé miedzy innymi:
a)  stosowanie systemow zwrotu kaucji;
b)  okreslanie celow jakosciowych lub ilosciowych;
C)  stosowanie zachet ekonomicznych;
d)  ustalanie minimalnej ilosci opakowan wielokrotnego uzytku,

wprowadzanych do obrotu kaidego roku w kaZdym strumieniu

opakowan.
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Panstwo czlonkowskie moZe podjqé decyzje o realizacji zmodyfikowanego
poziomu celow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. f)—i), w danym roku przy
uwzglednieniu sredniego udziatu, w poprzednich trzech latach, opakowan
handlowych wielokrotnego uzytku wprowadzanych do obrotu po raz pierwszy
i ponownie wykorzystywanych w ramach systemu ponownego uzycia
opakowan.

Zmodyfikowany poziom oblicza si¢ przez odjecie:

a)  od celow ustanowionych w art. 6 ust. 1 lit. f) i h) udzialu opakowan
handlowych wielokrotnego uzytku, o ktdrych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, we wszystkich wprowadzanych do obrotu
opakowaniach handlowych, oraz

b)  od celow ustanowionych w art. 6 ust. 1 lit. g) i i) udziatu opakowan
handlowych wielokrotnego uiytku, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, skltadajgcych sie 7 odpowiedniego
materiatu opakowaniowego we wszystkich wprowadzanych do obrotu
opakowaniach handlowych skladajgcych sie 7 tego materiatu.

Przy obliczaniu odpowiedniego zmodyfikowanego poziomu docelowego

uwzglednia si¢ nie wigcej niz pieé punktow procentowych takiego udziatu.

AM\1150803PL.docx 22147 PE598.521v01-00

PL



PL

Przy obliczaniu celéw ustanowionych w art. 6 ust. 1 lit. f), lit. g) pkt (ii), lit. h)
oraz lit. i) pkt (ii) panstwo czlonkowskie moze uwzglednié ilosci opakowan
drewnianych naprawianych w celu ponownego uzycia.

Aby zapewnié jednolite warunki stosowania ust. 2 i 3 niniejszego artykulu,
Komisja przyjmie do dnia 31 marca 2019 r. akty wykonawcze ustanawiajgce
przepisy dotyczgce obliczania, weryfikacji i sprawozdawczosci danych oraz
obliczania celow zgodnie 7 ust. 3 niniejszego artykutu. Takie akty
wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa
w art. 21 ust. 2.

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przeanalizuje dane na temat opakowan
wielokrotnego uiytku dostarczone przez panstwa czlonkowskie zgodnie z

art. 12 i zalgcznikiem I1I w celu rozwazenia mogliwosci ustalenia celow
ilosciowych dotyczgcych ponownego uzycia opakowan, w tym zasad
obliczania, oraz wszelkich dalszych srodkow majgcych na celu promowanie
ponownego uzycia opakowan. W tym celu Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, ktéremu w stosownym

przypadku towarzyszy wniosek ustawodawczy.”;
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5) w art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  wust. 1 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,f)  nie po6zniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65 % wagowo
p d g g | g

wszystkich odpaddéw opakowaniowych zostanie' poddane recyklingowi;

g) nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. zostang osiggni¢te nast¢pujace
minimalne wielko$ci docelowe | recyklingu w odniesieniu do
nastepujacych okreslonych materiatlow zawartych w odpadach

opakowaniowych:

(i) 50 % wagowo dla tworzyw sztucznych;
(i) 25 % wagowo dla drewna;

(iii) 70 % wagowo dla metali zelaznych;
(iv) 50 % wagowo dla aluminium;

(v) 70 % wagowo dla szkta;

(vi) 75 % wagowo dla papieru i tektury;
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h)  nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. co najmniej 70 % wagowo

wszystkich odpadéw opakowaniowych zostanie I poddane recyklingowi;

)} nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. zostang osiggni¢te nastepujace
minimalne wartos$ci docelowe I recyklingu w odniesieniu do
nastepujacych okreslonych materialow zawartych w odpadach

opakowaniowych:

i) 55 % wagowo dla tworzyw sztucznych;
(i) 30 % wagowo dla drewna;

(iii) 80 % wagowo dla metali zelaznych;
(iv) 60 % wagowo dla aluminium;

(V) 75 % wagowo dla szkta;

(vi) 85 % wagowo dla papieru i tektury.”;
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b)  dodaje si¢ nastgpujgce ustepy:

wla. Bez uszczerbku dla ust. 1 lit. f) i h), panstwo czlonkowskie moze
przesunqg¢ maksymalnie o piec lat terminy osiggniecia celow, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. g) pkt (i)—(vi) oraz w ust. 1 lit. i) pkt (i)—(vi), pod

nastepujgcymi warunkami:

a)  odstepstwo jest ograniczone do maksymalnie 15 punktow

procentowych 7 jednego celu lub podzielone miedzy dwa cele;

b)  wwyniku odstgpstwa poziom recyklingu dla jednego celu nie

zostaje ograniczony ponizej 30 %;

C)  wwyniku odstgpstwa poziom recyklingu dla jednego celu, o
ktorym mowa w ust. 1 lit. g) pkt (v) i (vi) oraz w ust. 1 lit. i) pkt (v)

i (vi), nie zostaje ograniczony ponizej 60 %; oraz

d)  najpoiniej 24 miesigce przed uplywem odpowiedniego terminu
okreslonego w ust. 1 lit. g) lub i) niniejszego artykutu panstwo
czlonkowskie powiadamia Komisje o zamiarze przesuniecia
odpowiedniego terminu i przedktada plan wdroZenia zgodnie 7
zalgceznikiem 1V do niniejszej dyrektywy. Panstwo cztonkowskie
moZe polgczyé ten plan z planem wdrozenia przedloionym

zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2008/98/WE.
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1c.

1b. W terminie trzech miesigcy od otrzymania planu wdroZenia

przedloionego zgodnie z lit. d), Komisja moze wezwad panstwo
czltonkowskie do skorygowania go, jeZeli uzna, Ze plan nie speilnia
wymogow okreslonych w zalgczniku IV. Dane panstwo
czlonkowskie przedklada skorygowany plan w ciggu trzech

miesiecy od otrzymania wezwania Komisji.

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja dokonuje przeglgdu celow
ustanowionych w ust. 1 lit. h) i i) w celu ich utrzymania lub, w
stosownych przypadkach, zwigkszenia. W tym celu Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, ktoremu w

stosownym przypadku towarzyszy wniosek ustawodawczy.”

C) uchylasieust. 2,3,5,8i109;
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6) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

LwArtykut 6a

Zasady obliczania stopnia osiagniecia celow

,1. Aby obliczy¢, czy cele okreslone w art. 6 ust. 1 lit. f)—i) zostaly osiagnicte:

a)
b)
AM\1150803PL.docx

panstwa czlonkowskie obliczajg mase odpadow opakowaniowych
wytworzonych i poddanych recyklingowi w danym roku
kalendarzowym. Odpady opakowaniowe wytworzone w panstwie
czlonkowskim moZna uznac za rowne ilosci opakowan wprowadzonych
do obrotu w tym samym roku na terytorium tego panstwa
czlonkowskiego;

mas¢ odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi oblicza si¢
jako masg¢ opakowan, ktore staly si¢ odpadami i ktore — po przejsciu
wszystkich niezbednych czynnosci kontrolnych, sortowania i innych
czynnosci wstegpnych majgcych na celu usuniecie materiatow
odpadowych, ktore nie sq przedmiotem poZniejszego ponownego
przerobu, oraz zapewnieniu wysokiej jakosci recyklingu — wchodzq do
procesu recyklingu, w ramach ktorego materialy odpadowe sq
Jfaktycznie ponownie przetwarzane na produkty, materialy lub

substancje;
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2. | Do celdéw ust. 1 lit. a) mase odpaddéw opakowaniowych poddanych
recyklingowi mierzy si¢ w momencie wprowadzenia odpadow do procesu

recyklingu.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego mase odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi mozna mierzy¢ na wyjsciu z

dowolnej operacji sortowania, pod warunkiem Ze:
a)  odpady po operacji sortowania sg nastepnie poddane recyklingowi;

b)  masa materiatow lub substancji, ktore sg usuwane w trakcie dalszych
czynnosci poprzedzajgcych operacje recyklingu i nie sq nastgpnie
poddawane recyklingowi, nie jest wliczana do masy odpaddw

zglaszanych jako poddane recyklingowi.

3. Panstwa cztonkowskie tworzg skuteczny system kontroli jakosci i mozliwosci
sledzenia odpadoéw opakowaniowych, aby zapewni¢ spelnienie warunkoéw
okreslonych w ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu i ust. 2 lit. a) i b) niniejszego
artykutu. Aby zapewnié¢ wiarygodnosé i doktadnos¢ gromadzonych danych na
temat odpad6w opakowaniowych poddanych recyklingowi, system ten moze
odpowiednio obejmowac elektroniczne rejestry utworzone na podstawie art. 35
ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE, specyfikacje techniczne wymogéw
jakosciowych dotyczacych sortowanych odpadow lub srednie wskazniki strat
w odniesieniu do sortowanych odpadow dla roznych rodzajow odpadow oraz
praktyki gospodarowania odpadami. Srednie wskazniki strat stosowane sq
wylqgcznie wowczas, gdy nie mozina uzyskac innych wiarygodnych danych, i
sq obliczane na podstawie zasad obliczania ustanowionych w akcie

delegowanym przyjetym zgodnie 7 art. 11a ust. 10 dyrektywy 2008/98/WE.
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Aby obliczyé czy cele ustanowione w art. 6 ust. 1 lit. f)—i) zostaly osiggniete,
ilos¢ odpadow opakowaniowych ulegajqgcych biodegradacji poddawanych
obrobce tlenowej lub beztlenowej moina uznaé za poddang recyklingowi
wowczas, gdy przetwarzanie to generuje kompost, material pofermentacyjny
lub inny materiat wyjsciowy o podobnej ilosci zawartosci pochodzgcej z
recyklingu w stosunku do wsadu, i ma on byé wykorzystany jako produkt,
materiat lub substancja 7 recyklingu. JeZeli uzyskany material wyjsciowy jest
wykorzystywany na powierzchni ziemi, panstwa cztonkowskie mogg zaliczyé
go jako poddany recyklingowi tylko wéwczas, gdy to wykorzystanie przynosi

korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu srodowiska.

llosé¢ odpadowych materiatow opakowaniowych, ktore przestaly byé¢
odpadami w wyniku dziatan wstepnych przed ponownym przerobem, moze
zostaé uznana za poddang recyklingowi, pod warunkiem Ze takie materialy sq
przeznaczone do poiniejszego powtornego przetworzenia na produkty,
materialy lub substancje uiywane zarowno do celow pierwotnych, jak i
innych. JednakZe na poczet realizacji celow recyklingu nie sq zaliczane
materialy, ktore utracily status odpadow, a ktére majg byé uzyte jako paliwa
lub inne srodki wytwarzania energii, spalane, uiyte do wypetniania wyrobisk

lub sktadowane.
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Aby obliczy¢, czy cele ustanowione w art. 6 ust. 1 lit. f)—i) zostaty osiagniete,
panstwa cztonkowskie mogg uwzgledni¢ recykling metali wydzielonych po
spaleniu odpadow, proporcjonalnie do ilo$ci spalanych odpadow
opakowaniowych, pod warunkiem Ze te metale poddane recyklingowi spetniaja
niektore kryteria jakosciowe okreslone w akcie wykonawczym przyjetym
zgodnie z art. 11a ust. 9 dyrektywy 2008/98/WE.

Odpady opakowaniowe przekazane innemu panstwu czlonkowskiemu w celu
I recyklingu w tym innym panstwie czlonkowskim moggq by¢ zaliczone na
poczet realizacji celow okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. f)—i) jedynie przez

panstwo czlonkowskie, w ktorym te odpady opakowaniowe zostaly zebrane.

Odpady opakowaniowe wywiezione z Unii sq zaliczane na poczet realizacji
celow ustanowionych w art. 6 ust. 1 niniejszej dyrektywy przez parnstwo
czlonkowskie, w ktorym zebrano odpady opakowaniowe, jedynie w przypadku
gdy spelnione sq wymogi okreslone w ust. 3 tego artykulu oraz gdy zgodnie z
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1013/2006
eksporter moze udowodnié, e przemieszczenie odpadow jest zgodne
wymogami tego rozporzqdzenia, a przetwarzanie odpadow opakowaniowych
poza Unig odbylo si¢ w warunkach zasadniczo rownowainych wymogom

okreslonym we wlasciwych przepisach unijnego prawa ochrony srodowiska.
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9. W celu zapewnienia jednolitych warunkow stosowania ust. 1-5, Komisja
przyjmie do dnia 31 marca 2019 r. akty wykonawcze okreslajgce zasady
obliczania, weryfikacji i zglaszania danych, w szczegolnosci w odniesieniu do
masy wytworzonych odpadow opakowaniowych I . Takie akty wykonawcze

przyjmuje sie zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art. 21 ust.

* Rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.U. L 190 z
12.7.2006, s. 1).”;
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7) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
LwArtykut 6b
Sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego ostrzegania

1.  Komisja, we wspolpracy z Europejska Agencja Srodowiska, sporzadza
sprawozdania z postgpow w osigganiu celow okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. f)—

1) najpdzniej trzy lata przed kazdym terminem okreSlonym w tych przepisach.
2.  Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajg nastepujace elementy:

a)  oszacowanie stopnia osiggni¢cia celow przez kazde panstwo

czlonkowskie;

b)  wykaz panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych istnieje ryzyko
nieosiggni¢cia tych celow w wyznaczonych terminach, wraz z

wiasciwymi zaleceniami dla panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy;

C)  przykiady najlepszych praktyk stosowanych w calej Unii, ktore moggq

byé wskazowkq w dgZeniu do osiggniecia celow.”;
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8) art. 7 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 7
Systemy zwrotu, zbierania i odzysku

1. Aby spetnié cele okreslone w niniejszej dyrektywie, panstwa czlonkowskie
podejmujq niezbedne srodki w celu zapewnienia, ;e ustanowiono systemy w

celu:

a)  zwrotu i/lub zbierania uiywanych opakowan i/lub odpadow
opakowaniowych od konsumenta lub innego uiytkownika koncowego
lub ze strumienia odpad6éw w celu przekazania ich do najbardziej
odpowiedniego sposobu gospodarowania odpadami;

b)  ponownego uiytku lub odzysku, w tym recyklingu zebranych opakowan

i/lub odpadoéw opakowaniowych.

W systemach tych mogq uczestniczy¢ podmioty gospodarcze dzialajgce w danych
sektorach oraz wlasciwe wladze publiczne. Systemy te majq takze zastosowanie do
wyrobow przywozonych na niedyskryminacyjnych warunkach, w tym do
szezegoltowych rozwigzan i wszelkich oplat naktadanych za dostep do systemu, oraz
sq tak skonstruowane, aby zgodnie 7 Traktatem unikng¢ przeszkod w handlu oraz

zaktocen konkurencji.
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2.  Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby do dnia 31 grudnia 2024 r.
ustanowiono systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w

odniesieniu do wszelkich opakowan zgodnie 7 art 8 i 8a dyrektywy

2008/98/WE.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stanowig element polityki obejmujgcej
wszelkie opakowania i odpady opakowaniowe oraz uwzgledniajg w
szczegolnosci wymogi dotyczgce ochrony srodowiska i zdrowia konsumenta,
bezpieczenstwa i higieny, ochrony jakosci, autentycznosci i wlasciwosci
technicznych pakowanych towardéw i zastosowanych materiatow, a takze

ochrony praw wlasnosci przemystowej i handlowej.

4.  Panstwa czlonkowskie podejmujq srodki wspierajgce wysokq jakos¢
recyklingu odpadow opakowaniowych i spetnianie niezbednych norm jakosci
dla odpowiednich sektorow recyklingu. W tym celu art. 11 ust. 1 dyrektywy
2008/98/WE stosuje si¢ do odpadow opakowaniowych, w tym odpadow

powstalych z opakowan wielomateriatowych.”;

9) w art. 9 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»3. Do dnia 31 grudnia 2020 r. Komisja zbada moZliwos¢ wzmocnienia
podstawowych wymogow w celu miedzy innymi poprawy projektowania z
myslg o ponownym ugyciu i promowania wysokiej jakosci recyklingu, a takze
wzmochienia egzekwowania tych wymogow. W tym celu Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, ktéremu w stosownym

przypadku towarzyszy wniosek ustawodawczy. ”;
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10) art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 21a w celu uzupetnienia
niniejszej dyrektywy poprzez okreslenie warunkOw niestosowania poziomow
stezen okreslonych w ust. 1 do materiatow poddanych recyklingowi i ogniw
produktow, ktore znajduja si¢ w zamknietym i kontrolowanym obiegu, jak
rowniez poprzez okreslenie rodzajéw opakowan, ktore sg zwolnione z wymogu

okreslonego w ust. 1 tiret trzecie.”;
11) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie: ,,Systemy informacyjne i sprawozdawczos$¢”;
b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Bazy danych, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja dane oparte na
zataczniku 111 1 sg zrédtem informacji dotyczacych w szczegolnosci
wielkosci, whasciwosci 1 ewolucji przeptywdw opakowan i odpadow
opakowaniowych na poziomie poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, w
tym informacji na temat toksycznosci lub zagrozenia ze strony
materiatdw opakowaniowych oraz sktadnikéw stosowanych do ich

produkcji.”;
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C) uchyla sie ust. 3;

d) dodaj

,,3a.

3b.

AM\1150803PL.docx

e si¢ nastepujace ustepy:

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji dane dotyczace wdrozenia art.
6 ust. 1 lit. a)—i) oraz dane na temat opakowan wielokrotnego uzytku za

kazdy rok kalendarzowy.

Panstwa cztonkowskie zglaszajg te dane droga elektroniczng w terminie
18 miesi¢cy od zakonczenia roku sprawozdawczego, ktorego dotycza
zebrane dane. Dane sg zglaszane w formacie okreslonym przez Komisj¢

w oparciu o zatgcznik I11 zgodnie z ust. 3d niniejszego artykutu.

Pierwszy okres sprawozdawczy dotyczgcy celow okreslonych w art. 6
ust. 1 lit. f)—i) oraz danych dotyczgcych opakowan wielokrotnego
uzytku rozpoczyna si¢ w pierwszym pelnym roku kalendarzowym po
przyjeciu aktu wykonawczego okreslajqcego format zglaszania danych
zgodnie 7 ust. 3d niniejszego artykulu, i obejmuje dane za ten okres

sprawozdawczy.

Do danych zglaszanych zgodnie z niniejszym artykulem panstwa
cztonkowskie dotaczaja sprawozdanie z kontroli jakos$ci oraz
sprawozdanie na temat Srodkéw podjetych zgodnie z art. 6a ust. 31 8, w
stosownych przypadkach zawierajgce szczegotowe informacje na temat

srednich wskaZnikow strat.
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3c.

3d.

Komisja dokonuje przegladu danych zgloszonych zgodnie z niniejszym
artykutem i publikuje sprawozdanie dotyczace wynikéw tego przegladu.
Sprawozdanie to ocenia organizacj¢ gromadzenia danych, zrédta danych
1 metodyki stosowane przez panstwa cztonkowskie, jak rowniez
kompletnos¢, rzetelnosé, aktualnos$¢ oraz spojnosé tych danych. Ocena
moze zawiera¢ konkretne zalecenia dotyczace usprawnien. Sprawozdanie
to jest sporzadzane po pierwszym zgloszeniu danych przez panstwa

czlonkowskie, a nastgpnie co cztery latal .

Do dnia 31 marca 2019 r. Komisja przyjmie akty wykonawcze
ustanawiajgce format zgtaszania danych zgodnie z ust. 3a niniejszego
artykutu. Do celow skladania sprawozdan 7 wykonania art. 6 ust. 1 lit.
a)—e) niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie stosujq format
okreslony w decyzji Komisji 2005/270/WE". Takie akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajgcq, 0 ktorej mowa w art.
21 ust. 2 niniejszej dyrektywy.

Decyzja Komisji 2005/270/WE z dnia 22 marca 2005 r. ustanawiajaca
formaty w odniesieniu do systemu baz danych zgodnie z dyrektywa
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i
odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 86 z 5.4.2005, s. 6).”;

e)  uchyla sie ust. 5;
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12) uchyla si¢ art. 17;
13) art. 19 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 19
Dostosowanie do postgpu naukowo-technicznego

1.  Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu dostosowania systemu
identyfikacji, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 i art. 10 akapit drugi tiret széste,
do postgpu naukowego 1 technicznego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢

zgodnie z procedurg sprawdzajgcqg, okreslong w art. 21 ust. 2.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
21a w celu zmiany podanych w zataczniku I przyktadéw ilustrujacych definicje

opakowan.”;
14) art. 20 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 20
Srodki szczegélne

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 21a
w celu uzupehienia niniejszej dyrektywy, gdy jest to konieczne do pokonania
ewentualnych trudno$ci zwigzanych ze stosowaniem przepisOw niniejszej
dyrektywy, w szczegolnosci w odniesieniu do obojetnych materialow
opakowaniowych wprowadzanych do obrotu w Unii w bardzo matych ilo$ciach (to
jest okoto 0,1 % wagowo), opakowan podstawowych dla wyrobow medycznych i

produktéw farmaceutycznych, matych opakowan i opakowan luksusowych.”;
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15)

art. 21 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 21

Procedura komitetowa

1.

Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 39 dyrektywy
2008/98/WE. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011(*).

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.
W przypadku gdy komitet nie wyda adnej opinii, Komisja nie przyjmuje

projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci
rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 7 dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogélne dotyczgce trybu
kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien

wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 7 28.2. 2011, s. 13).”;
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16)

dodaje sig art. 21a w brzmieniu:

SArtykut 21a

Wykonanie przekazanych uprawnien

1.

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 11 ust.
3, art. 19 ust. 2 i art. 20, powierza si¢ Komisji na okres pieciu lat od dnia [data
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej|. Komisja sporzqdza
sprawozdanie dotyczgce przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewigé
miesiecy przed koncem okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuione na takie same okresy, chyba 7e Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwiq si¢ takiemu przediuzeniu nie poZniej niz trzy

miesigce przed konicem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3, art. 19 ust. 2 i art. 20,
moze zosta¢ odwotane w dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub
Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja 0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym w tej decyzji

pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow

delegowanych.
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4.  Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ 7 ekspertami
wyznaczonymi przez kaZde panstwo czlonkowskie zgodnie 7 zasadami
okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia

2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa”.

5. Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go

rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11 ust. 3, art. 19 ust. 2 1 art. 20
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowatly Komisje, Ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.

*

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.”;

17) w zalgcznikach I1 i 111 wprowadza si¢ zmiany zgodnie 7 zalgcznikiem do niniejszej
dyrektywy;
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18) dodaje si¢ zatgcznik IV zgodnie z zatacznikiem do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2
Transpozycja

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do zapewnienia zgodnosci z niniejsza dyrektywa do dnia ...

[24 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej].
Niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Takie srodki przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposéb

wprowadzania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie I .
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2.  Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych srodkow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa. Komisja informuje o

nich pozostale panstwa czlonkowskie.
Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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ZALACZNIK

1) W zalgczniku 11 do dyrektywy 94/62/WE wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) w pkt 1 tiret drugie otrzymuje brzmienie:

,» — Opakowania sq projektowane, wytwarzane i wprowadzane do obrotu w sposob
pozwalajgcy na ich wielokrotne uzycie i odzysk, w tym recykling — zgodnie z hierarchiq
postepowania z odpadami — oraz na zmniejszenie ich wplywu na srodowisko w przypadku
unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych lub pozostalosci po dziataniach

prowadzonych w ramach gospodarowania odpadami opakowaniowymi.”;
b) w pkt 3 lit. ¢) i d) otrzymujg brzmienie:
»¢) Opakowania podlegajqce odzyskowi przez kompostowanie

Odpady opakowaniowe przetwarzane przez kompostowanie majq takq podatnosé¢ na
biodegradacje, ktora nie stanowi przeszkody dla selektywnego zbierania i procesu
kompostowania lub innych dzialan, jakim sq poddawane.

d) Opakowania ulegajqce biodegradacji

Odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji odznaczajq si¢ takq zdolnosciq rozktadu
fizycznego, chemicznego, termicznego i biologicznego, ktora zapewni ostateczny rozktad
gotowego kompostu na dwutlenek wegla, biomase i wode. Oksydegradowalnych opakowan 7

tworzyw sztucznych nie uwaza sie za opakowania ulegajgce biodegradaciji.”.
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2) W zatgczniku 111 do dyrektywy 94/62/WE wprowadza si¢ nastepujqgce zmiany:

a) w tabelach 1 i 2 kazdy z wierszy zatytulowanych ,,Metal” zast¢puje si¢ dwoma wierszami

zatytulowanymi ,,Metale zelazne” 1,,Aluminium”;
b) w tabeli 2 wprowadza si¢ nastepujqgce zmiany:

(1) w drugiej kolumnie tytut ,,Ilos¢ w tonach zuZytych opakowan” otrzymuje

brzmienie ,,Ilos¢ w tonach opakowan wprowadzanych do obrotu po raz pierwszy”;

(i)  tytul trzeciej kolumny ,,Opakowania wielokrotnego uziytku” otrzymuje

brzmienie ,,Opakowania nadajgce si¢ do wielokrotnego uiytku”;

(ili)  po trzeciej kolumnie dodaje si¢ co nastepuje:

Opakowania handlowe nadajgce si¢ do wielokrotnego uzytku

1los¢ w tonach Wartos¢ procentowa

”,
]

c) w tabelach 3 i 4 kazdy z wierszy zatytulowanych ,,Opakowania metalowe” zastgpuje si¢

dwoma wierszami zatytulowanymi ,,Opakowania z metali zelaznych” i ,,Opakowania

aluminiowe”.
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3)

dodaje sie zalgcznik w brzmieniu:

wZalgcznik IV

Plan realizacji, ktory nalezy przedloiyé¢ zgodnie z art. 6 ust. 1a lit. d)

Plan realizacji przedktadany zgodnie 7 art. 6 ust. 1a lit. d) zawiera nastgpujgce informacje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

oceng minionych, obecnych i przewidywanych poziomow recyklingu, skladowania i
innego przetwarzania odpadow opakowaniowych oraz strumieni, 7 ktorych sktadajq

si¢ te odpady;

oceng wdroZenia planoéw gospodarki odpadami i programow zapobiegania

powstawaniu odpaddéw realizowanych zgodnie z art. 28 i 29 dyrektywy 2008/98/WE;

powody, dla ktorych panstwo czlonkowskie uwaza, e moZze nie by¢ w stanie osiggngé
odpowiedniego celu okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. g) oraz i) w terminie tam

okreslonym oraz ocena dodatkowego czasu niezbednego do osiggnigcia tego celu;

srodki niezbedne do osiggniecia celow okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. g) oraz i)
niniejszej dyrektywy majqgcych zastosowanie do danego panstwa czlonkowskiego
przez ten dodatkowy okres, w tym stosowne instrumenty ekonomiczne i inne srodki

zachecajgce do stosowania hierarchii postegpowania 7 odpadami okreslonej w art. 4

ust. 1 i zalgczniku IVa do dyrektywy 2008/98/WE;

harmonogram wdroZenia Srodkow wskazanych w pkt 4, okreslenie organu
wlasciwego w sprawie ich wdroZenia oraz oceng wkladu poszczegolnych srodkow w
osiggniecie celow majqgcych zastosowanie w przypadku przyznania dodatkowego

Czasu;

informacje dotyczgce finansowania gospodarowania odpadami zgodnie 7 zasadg

wianieczyszezajqcey placi”;

srodki majgce na celu odpowiedniq poprawe jakosci danych w celu lepszego

planowania i monitorowania stanu gospodarowania odpadami.”.

Or. en
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