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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

pagulas- ja randevoogude ohjamise ning EL.i véalistegevuse osa kohta selles
(2015/2342(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 3, 8 ja 21 ning Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikleid 80, 208 ja 216,

vOttes arvesse 2016. aasta juunis avaldatud Euroopa Liidu Uldist vélis- ja
julgeolekupoliitika strateegiat,

vottes arvesse komisjoni jargmisi teatisi: ,,Euroopa rinde tegevuskava®, 13. mai 2015
(COM(2015)0240); ,,Pagulaskriisi lahendamine Euroopas: ELi vélistegevuse roll*, 9.
september 2015 (JOIN(2015)0040); ,,Sundridnne ja arenguabi®, 26. aprill 2016
(COM(2016)0234); ,,Euroopa riande tegevuskava alusel uue ELi ja kolmandate riikide
partnerlusraamistiku loomine®, 7. juuni 2016 (COM(2016)0385); ,,Euroopa
investeeringute tugevdamine tookohtade loomiseks ja majanduskasvu saavutamiseks:
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi teine etapp ning uus Euroopa
vilisinvesteeringute kava®, 14. september 2016 (COM(2016)0581); komisjoni 25.
jaanuari 2017. aasta (histeatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja
ndukogule ,,Rdnne Vahemere keskosa rindeteel. Rdndevoogude haldamine ja inimelude
padstmine (JOIN(2017)0004), ning komisjoni ja liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
kdrge esindaja 18. novembri 2015. aasta tihisteatis ,,Euroopa naabruspoliitika tilevaade*
(JOIN(2015)0050),

vOttes arvesse ldasjade ndukogu 3. mai 2012. aasta jareldusi réande ja liikuvuse suhtes
vOetud uldise lahenemisviisi kohta (GAMM),

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu 25.-26. juuni, 15. oktoobri ja 17.—18. detsembri
2015. aasta ning 17.—18. martsi ja 28. juuni 2016. aasta jareldusi rande kohta,

vottes arvesse vélisasjade ndukogu 12. detsembri 2014. aasta jareldusi randeklisimuste
kohta ELi arengukoost60s, 12. oktoobri 2015. aasta jareldusi rande kohta, 12. mai 2016.
aasta jareldusi, mis kasitlevad ELi lahenemisviisi sundiimberasumise ja arengu
klisimuses, ning 23. mai 2016. aasta jareldusi rande valisaspektide kohta,

vOttes arvesse vélisasjade ndukogu 17. oktoobri 2016. aasta jareldusi tulevase
partnerluse prioriteetide ning lepingute kohta Jordaania ja Liibanoniga,

vOttes arvesse Vahemere idaosa ja Laane-Balkani randetee teemalise korgetasemelise
konverentsi 8. oktoobril 2015. aastal vastu voetud deklaratsiooni,

vottes arvesse Valletta 11.—12. novembri 2015. aasta tippkohtumisel vastu voetud
poliitilist deklaratsiooni ja tegevuskava,

vOttes arvesse 16. septembri 2016. aasta Bratislava tippkohtumise jareldusi,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet (9/2016) ,,ELi kulutused

RR\1118054ET.docx 3/38 PE589.425v03-00

ET



ET

vélisrdndepoliitikale Vahemere 1dunaosa ja idanaabruse riikides kuni aastani 2014,

- vottes arvesse URO pagulasseisundi konventsiooni ja protokolli ning pdhilisi
rahvusvahelisi inimdigustealaseid konventsioone, Euroopa inimdiguste konventsiooni
ning ELi pdhidiguste hartat,

—  vottes arvesse Genfi konventsioone ja nende lisaprotokolle, millega reguleeritakse
relvakonfliktide labiviimist ja mille eesmérk on piirata nende moju,

—  vottes arvesse URO sééstva arengu tippkohtumisel 25. septembril 2015 vastu véetud
16ppdokumenti pealkirjaga ,,Muudame oma maailma: sddstva arengu tegevuskava
aastani 2030,

—  vottes arvesse URO Peaassamblee korgetasemelisel kohtumisel (arutamaks suurest
pagulaste ja randajate voolust tekkivaid probleeme) 19. septembril 2016. aastal vastu
voetud New Yorgi pagulaste ja rindajate deklaratsiooni ning selle lisasid ,,Pdhjalik
pogenike probleemi lahendamise raamistik® ja ,,Eesmaérgiks lilemaailmne turvalise,
korrakohase ja seadusliku rande kokkulepe®,

—  vOttes arvesse oma varasemaid resolutsioone, eelk@ige 9. juuli 2015. aasta resolutsiooni
Euroopa naabruspoliitika ldbivaatamise kohta®, 8. martsi 2016. aasta resolutsiooni
naispagulaste ja -varjupaigataotlejate olukorra kohta ELis?, 12. aprilli 2016. aasta
resolutsiooni olukorra kohta VVahemerel ja vajaduse kohta to6tada vélja ELi terviklik
randekasitus®, 13. septembri 2016. aasta resolutsiooni kohta ELi Aafrika usaldusfondi
ning selle mdju kohta humanitaarabile* ja 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni
inimBiguste ja rande kohta kolmandates riikides®,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

—  vottes arvesse kodukorra artikli 55 kohaseid valiskomisjoni ja arengukomisjoni
uhisarutelusid,

—  vOttes arvesse véliskomisjoni ja arengukomisjoni raportit ning eelarvekomisjoni ja
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi (A8-0045/2017),

A.  arvestades, et ranne on URO inimdiguste deklaratsiooni artiklist 13 tulenev inim&igus;
arvestades, et inimestel peaks olema digus elada oma koduriigis ja piirkonnas, kus nad
on stindinud ja kasvanud ning kus on nende kultuurilised ja sotsiaalsed juured,

B. arvestades, et mitmesugustel pohjustel on inimeste liikuvus praegu enneolematult suur
ning maailmas on 244 miljonit rahvusvahelist randajat, kelle hulgas on nii vabatahtlikult
kui ka vastu tahtmist randajaid; arvestades, et rahvusvaheline ranne toimub eelkdige the
piirkonna siseselt ja arengumaade vahel; arvestades, et Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) andmeil moodustavad randajatest naised Euroopas
(52,4 %) ja Pdhja-Ameerikas (51,2 %) rahvusvaheliste randajate enamiku; arvestades, et

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0272.
2 Vastuvoetud tekstid, P8 _TA(2016)0073.
3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0102.
4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0337.
® Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0404.
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I6una-l1duna suunalised randevood kasvasid jatkuvalt 1duna-p6hja suunaliste
liikumistega vorreldes: arvestades, et 2015. aastal elas 90.2 miljonit arenguriikides
stindinud rahvusvahelist randajat teistes l1dunapoolkera riikides, 85,3 miljonit
I6unapoolkeral siindinud randajat aga elas pdhjapoolkera riikides;

C. arvestades, et Vahemerd uletavate saatjata alaealiste arv kasvab pidevalt ning kuigi
paasteoperatsioone toimub rohkem, kasvab VVahemeres hukkunute arv endiselt
(Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (I0OM) andmetel 2016. aastal 5079
hukkunut, 2015. aastal 3777);

D. arvestades, et URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) andmetel oli maailmas
2015. aastal konfliktide, végivalla, inimdiguste ja rahvusvahelise humanitaardiguse
rikkumiste ning destabilisatsiooni tottu pogenema sunnituid rekordiline arv 65,3
miljonit, sealhulgas 40,8 miljonit riigisisest pdgenikku ning 21,3 miljonit pagulast;
arvestades, et need rdndajad lisanduvad inimestele, kes on sunnitud tmber asuma
loodus6nnetuste, ebavdrdsuse, vaesuse, halbade sotsiaalmajanduslike valjavaadete,
klitmamuutuste, tdsise ja tdhusa pikaajalise arengupoliitika puudumise ning kindla
poliitilise tahte puudumise tdttu, mis véimaldaks randevooge pdhjustavaid struktuurseid
probleeme lahendada; arvestades, et UNHCRI arvutuste kohaselt on maailmas véhemalt
10 miljonit kodakondsuseta isikut;

E. arvestades, et praegu kattesaadavad andmed nditavad, et pagulaste arv on viimase viie
aasta jooksul rohkem kui 50 % suurenenud; arvestades, et seda Glisuurt arvu selgitab
mitu asjaolu, sealhulgas fakt, et pagulaste vabatahtlik repatrieerimine on 1980. aastatest
alates kdige madalamal tasemel, et nende pagulaste arv, kellele pakutakse kohalikke
integratsioonivdimalusi, on endiselt piiratud ja et imberasustatavate arv plsib aastas
100 000 ringis;

F.  arvestades, et 6,7 miljonit pagulast elab pikaajaliselt imberasustatuna — hinnanguliselt
kestab selline olukord keskmiselt 26 aastat — ning neil puuduvad igasugused
valjavaated; arvestades, et pusivaid lahendusi sundrandele on endiselt lubamatult vahe,
mistottu sundrénnet tuleb kasitleda mitte ainult humanitaar-, vaid ka poliitilise ja
arenguprobleemina;

G. arvestades, et see Ulemaailmne probleem vajab terviklikku ja mitmekulgset
lahendusviisi, mille aluseks on rahvusvaheline koostd6 ja koostoime, ning
kooskdlastatud ja konkreetseid lahendusi, kusjuures ei piisa Uiksnes reageerimisest, vaid
tuleks arvestada ka voimalikke tulevasi kriise; arvestades, et 86% kogu maailma
pagulastest elab vaesunud piirkondades ja 26% koguarvust vahim arenenud riikides,
koormates veelgi rohkem nende riikide suutlikkust ja kdigutades nende sotsiaalset ja
majanduslikku Uhtekuuluvust ning arengut; arvestades, et vaga harva on neil riikidel
Oigusaktid randajate diguste kaitsmiseks ja et neil ei ole isegi varjupaigaalaseid
digusakte; arvestades, et 2015. aastal ELi saabunud miljon inimest vastab 0,2 %-le EL.i
elanikkonnast, samas kui 1990. aastatel oli see suhtarv ELi naaberriikides ja liidus palju
suurem (kuni 20%);

H. arvestades, et pagulased, riigisisesed pdgenikud ja randajad on Giguslikult eraldi
kategooriad, kuid tegelikkuses toimub sageli eri kategooriatesse kuuluvate inimhulkade
uheaegne liikumine, mida ajendavad mitmesugused piiritilesed poliitilised,
majanduslikud ja sotsiaalsed ning arengu, humanitaarabi ja inimdigustega seotud
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mdjurid; arvestades, et kdigi sellisesse litkumisse haaratud inimeste inimvaarikus tuleb
seada asjakohastes Euroopa poliitikavaldkondades tahelepanu keskmesse; arvestades
uhtlasi, et pagulasi ja varjupaigataotlejaid tuleb alati kohelda vastavalt nende seisundile
ja mitte mingil tingimusel ei tohi neid ilma jatta asjakohastest rahvusvahelistest
konventsioonidest ja Euroopa Liidu p&hidiguste hartast tulenevatest digustest;
arvestades, et randajate ja pagulaste Giguslikku eristamist ei tohiks mdista nii, nagu
oleks majanduslikel pdhjustel vdi parema elu otsimiseks toimuv rénne vahem
digusparane kui tagakiusamise eest pdgenemine; arvestades, et konfliktide,
ebastabiilsuse voi rahutuste korral on lisaks teistele peamistele inimdigustele enamasti
ohus nii poliitilised kui ka majanduslikud Gigused ning sundrande tulemusel selline
olukord jatkub;

arvestades, et Saheli piirkonna jatkuv toidu- ja toitumiskriis vahendab inimeste
vastupanuvdimet ja olukorda halvendavad veelgi kiiresti iksteisele jargnevad kriisid,
pdhiteenuste puudumine ja konfliktid; arvestades, et selline olukord p6hjustab uut
rannet;

arvestades, et oma teekonna igas etapis puutuvad randajad kokku k&ikvdimalike
fldsiliste ja psihholoogiliste ohtudega, sealhulgas végivald, arakasutamine,
inimkaubandus, seksuaalne ja sooline vaarkohtlemine; arvestades, et see kehtib eriti
haavatavate isikute kohta, nagu naised (nt naistest perekonnapead vdi rasedad naised),
lapsed, vaatamata sellele, kas nad liiguvad saatjata, perekonnast eraldi vdi koos perega,
LGBTI-inimesed, puudega inimesed, kiiret meditsiinilist abi vajavad inimesed ja eakad;
arvestades, et neile haavatavatele riihmadele tuleks kas timberasustamise raames voi sel
ajal, kui nende varjupaigataotlusi kohaldatava diguse alusel kasitletakse, kiiremas korras
tagada humanitaarkaitse ja juurdepaés kaitse- ning suunamismehhanismidele,
elamisdigus ja pohiteenused, sealhulgas tervishoiuteenused;

arvestades, et inimeste liikuvuse suurenemine, kui seda hallatakse turvaliselt,
korrapéraselt, seadusekohaselt, vastutustundlikult ja ennetavalt, voib vdhendada ohte,
millega randajad ja pagulased kokku puutuvad, anda olulist kasu nii randajatele kui ka
vastuvotvatele riikidele, nagu tunnistati ka 2030. aasta tegevuskavas, ning voib olla ka
tugev majanduskasvu hoob vastuvotvates riikides, sealhulgas ELis; arvestades, et tihti
neid eeliseid alahinnatakse; arvestades, et EL peab leidma toimivad lahendused, kaasa
arvatud vaortootajate kasutamine, et ennetada Euroopa elanikkonna jatkuvat
vananemist, tagada tasakaal tasustatavat to0d tegevate isikute ja majanduslikult
mitteaktiivse elanikkonna vahel ning téita té6turu konkreetseid vajadusi;

arvestades, et ELi reageerimise raames on vOetud kasutusele erinevad sise- ja
valisvahendid, kuid tundub, et liigselt on keskendutud luhiajalisele perspektiivile ja
randeliikumiste vahendamisele vdi peatamisele; arvestades, et sellise lihiajalise
ldhenemisviisi raames ei tegelda sundrande ja rdéndevoogude pdhjustega ega randajate
humanitaarvajadustega; arvestades, et ELi kriisiohjamise ja konfliktiennetamise
vahendeid tuleb veelgi taiustada, kuna vagivaldsed konfliktid kujutavad endast
sundrénde peamist algpdhjust;

arvestades, et Euroopa Kontrollikoda on avaldanud tdsist kahtlust ELi randevaldkonna
valiskulutuste tulemuslikkuse suhtes, sealhulgas seoses rdndajate inimdigusi késitlevate
projektidega; arvestades, et kontrollikoda leidis samulti, et julgeolek ja piirikaitse
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moodustasid Euroopa randekulutustest Ulekaaluka osa;

N. arvestades, et kogu ELi valistegevuse aluseks peab olema humanitaarabi, mis pdhineb
vajadustel, humaansuse, neutraalsuse, erapooletuse ja s6ltumatuse pGhimdtete taitmisel
ning rahvusvahelisel humanitaardigusel ja Genfi konventsioonides ja nende
lisaprotokollides kehtestatud inim@iguste austamisel; arvestades, et abi peab olema
sOltumatu, st vaba mis tahes poliitilistest, majanduslikest vdi julgeolekukaalutlustest voi
mis tahes liiki diskrimineerimisest;

O. arvestades, et inimdigustel pdhineva randepoliitika edukaks rakendamiseks tuleb muuta
negatiivset suhtumist randesse ja kujundada positiivseid narratiive, et kujutada
randeliikumisi kui vastuvotvate riikide véimalust voidelda aarmusluse ja populismi
vastu;

P.  arvestades, et EL on kohustatud toetama oma rakenduspartnereid kiire, tulemusliku ja
kvaliteetse abi ja kaitse pakkumisel ning ta peaks mdjutatud elanikkonna eest vastutust
kandma; arvestades, et sellega seoses vajavad ELi partnerid Gigeaegset ja ettendhtavat
rahastamist ning muutuvate voi uute prioriteetide jaoks rahaliste vahendite eraldamist
kasitlevad otsused peaksid andma neile piisavalt aega kavandamiseks ja
leevendusmeetmete votmiseks;

Q. arvestades, et detsentraliseeritud koostdd abil on vdimalik paremini mdista riigisiseste
pdgenike, randajate ja pagulaste vajadusi ja kultuuri ning suurendada kohaliku
elanikkonna teadlikkust rdndajate probleemidest nende paritoluriikides; arvestades, et
Euroopa piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel v8ib olla vdtmeroll nende algpdhjuste
kdrvaldamisel suutlikkuse parandamise teel;

R. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 21 on selgelt satestatud, et liidu tegevus
rahvusvahelisel areenil tugineb péhimdtetele, millest on juhindunud liidu enda loomine,
arendamine ja laienemine ning mida liit soovib edendada ka tlejad&nud maailmas:
demokraatia, digusriik, inimdiguste ja pdhivabaduste universaalsus ning jagamatus,
inimvadrikuse, vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
pdhikirja pdhimdtete ja rahvusvahelise 6iguse austamine; arvestades, et Lissaboni
lepingu artikli 208 kohaselt on arenguabi eesmark vadhendada kolmandate riikide
vaesust ja see I6ppkokkuvottes kaotada;

Pohjalikud ja pdhimdttekindlad ELi meetmed liikuvusega seotud probleemide
lahendamiseks

1. rohutab, et inimeste liikuvus on tanapdeva maailmas enneolematult suur ning et
rahvusvaheline Gldsus peab kiiresti tdhustama Ghist reageerimist selle nahtuse
pdhjustatud probleemidele ja vGimalustele; réhutab, et see reageering peab pdhinema
solidaarsuse pohimdttel ja seejuures ei tuleks keskenduda tiksnes julgeolekule, vaid
kdigi nende inimeste diguste ja vaarikuse taielikule kaitsele, kes on mis tahes olude
sunnil oma kodust lahkunud, et paremat ja turvalisemat elu otsida; rohutab, et kdigi
meetmete puhul tuleks poorata erilist tdhelepanu neile, kes on kdige haavatavamad, ning
mdelda ka abi osutamisele nende kodumaal; réhutab, et kuigi pagulaste ja randajate
kohtlemist reguleeritakse erinevate diguslike raamistikega, on neil samad universaalsed
inimdigused ja pShivabadused, mida tuleb kaitsta, sGltumata inimese staatusest; tuletab
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meelde, et EL peab jargima oma véartusi ja pohimdtteid, kaasa arvatud neid, mis on
sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 21, kdigis Uhistes poliitikavaldkondades ja
edendama neid oma vélissuhetes; rohutab jarjepidevuse vajadust ELi valispoliitika ja
muude vélismdodet omavate poliitikavaldkondadega;

2. rohutab, et inimeste suurel litkuvusel on hulk keerukaid pdhjusi, mille elementide
eristamiseks ja sihipéraseks poliitiliseks reageerimiseks tuleb teha tbendusmaterjalil
pdhinevaid otsuseid; toonitab, kui vajalik on, et EL ja selle liikmesriigid praegust
olukorda arvesse vataksid ja tootaksid valja tegelikest andmetest ja ELi huvidest lahtuva
uue l&henemisviisi inimeste litkumisele, tugevdades inimeste vastupanuvdimet ja
suurendades nende juurdepaésu pdhiteenustele, eelkdige haridusele, ning nende
integreerimist ja panust kohalikku ellu, pakkudes neile t66tamise ja fuusilisest isikust
ettevdtjana tegutsemise vdimalusi;

3. rohutab, et rahvusvaheline ranne vdib kaasa aidata sotsiaal-majanduslikule arengule,
nagu seda on ajaloos varemgi juhtunud, ja et rdndekaésitlus peab olema positiivne, nii et
see edendaks teema toelist ja objektiivset mdistmist ja sellega seotud thiseid hiuivesid, et
voidelda ksenofoobse, populistliku ja natsionalistliku suhtumise vastu; peab seet6ttu
tervitatavaks URO kiivitatud kampaaniat ,,Uheskoos* (Together), mille eesmirk on
vahendada negatiivseid arusaamu ja hoiakut pagulaste ja randajate suhtes, ning kutsub
ELi institutsioone Ules taielikule koostoole selle URO kampaania toetuseks; réhutab
vajadust vétta Glemaailmsel, Euroopa, riiklikul ja kohalikul tasandil keskmise ja
kaugema ajavahemiku poliitikameetmeid, mille puhul ei juhinduta ainult vahetust
poliitilisest survest vai riiklike valimistega seotud kaalutlustest; r6hutab, et need
meetmed peavad olema sidusad, asjakohased, kaasavad ja paindlikud, et reguleerida
rannet kui tavaparast inimlikku nahtust ja lahendada digusparaseid probleeme seoses
piirihalduse, haavatavate riilhmade sotsiaalse kaitse ning pagulaste ja rdndajate sotsiaalse
kaasamisega;

4. tunnistab asjaolu, et humanitaarabisusteem on &armiselt lile koormatud ning selle
rahalistest vahenditest ei piisa mingil juhul sundréandekriisidega toimetulekuks, eelkdige
arvestades nende valdavalt pikaajalist iseloomu; votab seetdttu teadmiseks uue
poliitikaraamistiku, mille komisjon esitas oma 2016. aasta aprilli teatises ,,Sundrdnne ja
arenguabi‘ ja mis kujutab endast sammu diges suunas, ning kutsub Euroopa
valisteenistust ja komisjoni les rakendama teatise sisu uues partnerlusraamistikus
kolmandate riikidega; mérgib, kui tahtis on terviklik ja kestlikum réandekasitus,
sealhulgas humanitaar- ja arenguabi tihedama seotuse edendamine ning eri partnerite
kaasamine, kelle seas on piirkondlikud toimijad, valitsused, kohalikud omavalitsused,
diasporaa, kodanikutihiskond, kaasa arvatud pagulaste ja randajate organisatsioonid,
kohalikud usuorganisatsioonid, asjaomased vabalihendused ning erasektor, et koostada
sihipérased ja tbendipdhised strateegiad, vottes lhtlasi arvesse, et nagu Euroopa
humanitaarabi konsensuses on 6eldud, ei ole humanitaarabi kriisijuhtimise vahend,;

5. rbhutab, et ELi arengukoost6 raames tuleks jatkuvalt tegelda ja thusalt voidelda
sunniviisilise imberasustamise ja rande algpdhjuste, nimelt relvakonfliktide, mis tahes
pdhjusel tagakiusamise, soolise vagivalla, halva valitsemise, vaesuse, majanduslike
vBimaluste puudumise ja kliimamuutuste vastu, putdes vahendada riikide ebakindlust,
edendades rahu ja julgeolekut, konfliktide lahendamist ja konfliktijargset leppimist,
Oiglust ja vOrdsust ning tugevdades institutsioone, haldussuutlikkust, demokraatiat, head
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10.

11.

valitsemistava, 6igusriigi pohimdtteid ning inimdiguste ja pdhivabaduste austamist
kooskélas 2030. aasta saastva arengu tegevuskava eesmargiga 16 ja pdhimdtetega, mis
on satestatud URO pohikirjas ja rahvusvahelises diguses;

toonitab vajadust keskenduda rande sotsiaal-majanduslikele aspektidele, analulisida
riikide kaupa sundrande ja rande algp6hjusi ja ergutada péritoluriike vastu vétma ja
rakendama meetmeid ning poliitikat, mis aitavad luua inimvééarseid t6okohti ning
reaalseid majanduslikke voimalusi, et ranne ei oleks enam vajadus, vaid vdimalus;
kutsub ELi les jatkama poliitikat, mille eesmérk on vaesust vahendada ja see 18puks
kaotada, véhendada ebavdrdsust ja toiduga kindlustamatust, edendada majandusarengut,
vOidelda korruptsiooni vastu ja tugevdada pohilisi avalikke teenuseid; mérgib, et eduka
poliitika raames tuleks tunnistada nii vastuvotvates kui ka péritoluriikides majandusliku
vastupanuvdime loomise vajadust; réhutab vajadust suurendada poliitikavaldkondade
arengusidusust;

rohutab, et tdokohad ja majanduslikud véimalused on sundrandest p&hjustatud
haavatavuse leevendamisel otsustavalt tdhtsad; kutsub ELi Ules aitama réandajatel ja
pagulastel liikuda selliseid vGimalusi pakkuvatesse kohtadesse, et aidata luua nende
uues elukohas véimalusi (sealhulgas eemaldades to6turule padsemisega seotud
takistused), ning aitama neil omandada uusi oskusi, mis on kohaliku t66turu vajadustega
paremini kooskadlas;

tunneb heameelt panuse Gle, mille EL on andnud humanitaarabisse maailma suurima
rahastajana, kelle eesmérk on pagulaste elutingimusi parandada; kutsub EL.i ja
liikmesriike Gles tditma juba v6etud lubadusi ja suurendama oma finantskohustusi
kooskdlas humanitaarvajaduste suurenemisega; margib, et humanitaarreageerimine on
alati sundrande kriisidele reageerimise esimene element; réhutab, et rahvusvaheline
0igus ning humaansuse, neutraalsuse, erapooletuse ja sdltumatuse
humanitaarpdhimotted peavad jadma ELi poolt pagulas- ja sundrande kriisidele
reageerimise suunavaks raamistikuks;

tunnistab, et miljonite kaasinimeste vaarikust d6nestatakse veelgi, kui nad peavad
pagulaslaagrites voi linnadarsetel aladel jdude elama, ilma et neil oleks juurdepéasu
pdhivajadustele, elatisele ja sissetulekuvdimalustele;

réhutab, et tahtis on teadvustada réande soolist mdddet, mitte ainult seetdttu, et naised on
teatavate kuritarvituste suhtes haavatavad, vaid ka tulenevalt naiste rande
mitmesugustest pdhjustest, nende rollist kriisiolukordadele reageerimisel, nende
sotsiaal-majanduslikust panusest ning aktiivsest osalemisest konfliktide lahendamisel ja
ennetamisel, samuti konfliktijargsetes protsessides ja demokraatliku thiskonna
taastamisel; margib, et sundrande sligavamate p8hjustega tegelemiseks ning selleks, et
tagada naiste 6iguste ja nende autonoomia austamine, on randeprotsessi kdigis etappides
vaja pOodrata rohkem téhelepanu naiste méjuvéimu suurendamisele ning nende
suuremale rollile otsuste tegemisel; kordab, et ELi pagulaste ja randajate liikumisega
seotud poliitikas tuleb arvesse votta soolist ja vanuselist aspekti;

nduab tihedamat koostédd URO ja teiste osalejatega, sealhulgas suuremaid rahalisi
makseid UNHCRile ja URO Palestiina Pdgenike Abi- ja Tédorganisatsioonile Lahis-
Idas (UNRWA); rohutab sellega seoses vajadust parandada elutingimusi
pagulaslaagrites, eelkdige tervishoiu ja hariduse vallas, ning jark-jargult I6petada pikka
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aega kestnud kriiside kontekstis sdltuvus humanitaarabist, edendades vastupanuvdimet
ja voimaldades pdgenikel véarikalt elada, andes vastuvotvatele riikidele omapoolse
panuse, kuni vdimaliku vabatahtliku tagasipo6rdumise vdi Umberasumisent;

12. tostab esile ELi vdetud olulisi meetmeid randekriisi valismddtmega tegelemiseks ning
eelkdige vitlust randajate smugeldamise ja inimkaubanduse eest vastutava
organiseeritud kuritegevuse vastu ning taiustatud koost6dd paritolu- ja
transiidiriikidega;

13. rohutab, et paritoluriikides tuleb aidata luua raamistik ja struktuurid, et tagasisaadetud
haavatavad ja torjutud randajaid kaitsta ja inimvaarselt vastu votta ja vdimaldada neil
sotsiaalses ja kultuurilises mdttes edukalt integreeruda;

14. tuletab meelde, et haavatavad inimrihmad, sealhulgas naised, lapsed (nii koos
perekondadega kui ka saatjata), puudega inimesed, eakad ja LGBTI-inimesed on réande
kdigis etappides eriti suures vadrkohtlemise ohus; tuletab meelde, et naised ja
titarlapsed on lisaks suures soopdhise ja seksuaalse vagivalla ja diskrimineerimise ohus,
isegi kui nad on joudnud turvaliseks peetavasse kohta; nduab, et nendele inimriihmadele
antaks Umberasustamise voi integreerimise taiendusena eriabi ja suurem
humanitaarkaitse ning et nendega tegeldaks eelisjarjekorras sootundlike
vastuvdtumenetluste abil, pdorates suuremat tahelepanu miinimumstandardite
jargimisele ja tbhusamalt rakendades perekonna taastihinemise ndudeid; nduab erilisi
kaitsemeetmeid haavatavate inimeste vastu suunatud vagivalla ja diskrimineerimise
vastu varjupaigamenetluse ajal ning nduab, et neile antaks juurdep&as elanikustaatusele
ja pBhiteenustele, kaasa arvatud tervishoid ja haridus, kooskdlas kohaldatava 6igusega;
kutsub Euroopa Liitu lles koostama kolmandate riikidega koostdos koolitusprogramme,
milles késitletakse kaitsetute pagulaste ja rdndajate erivajadusi;

15. Kkinnitab, et lapsed moodustavad markimisvéarse osa randajatest ja pagulastest ning et
tuleb vélja tootada ja kasutusele vatta konkreetsed menetlused, et tagada kBigi laste
kaitsmine kooskdlas URO lapse Giguste konventsiooniga; palub vastuvétvaid riike
tagada lapspagulaste taielik juurdepéas haridusele ja toetada nii palju kui véimalik
nende integratsiooni ja kaasamist riiklikesse haridussiisteemidesse; kutsub thtlasi
humanitaar- ja arenguvaldkonna asutusi tles pdérama rohkem tahelepanu Gpetajate
haridusele ja koolitusele nii imberasustatud kui ka vastuvdtvates kogukondades; kutsub
rahvusvahelisi rahastajaid les keskenduma pagulaskriisile reageerimisel hariduse
edendamisele programmide kaudu, mille eesmérk on lapspagulasi kaasata ja
psthholoogiliselt toetada, samuti soodustades vastuvotva riigi keele dppimist, et tagada
lapspagulaste parem integratsioon; valjendab heameelt rahalise toetuse Ule, mille
eesmark on Siilria lastele laiemalt haridust ja koolitust anda, ning hiljutise
hariduskulutuste suurendamise ule ELi humanitaarabi eelarves 4 %-It 6 %ni, mis annab
ELile juhtpositsiooni hddaolukordades kéivitatavate haridusprojektide toetamisel kogu
maailmas; nduab suuremat tdhusust selle uue rahastamise rakendamisel;

16. moonab, et kodakondsusetus on oluline inimdigusprobleem; palub komisjonil ja
Euroopa valisteenistusel vdidelda kodakondsusetuse vastu kogu ELi valistegevuses,
eelkdige soo, usu vdi véhemusse kuulumise alusel diskrimineerimise vastu
kodakondsust kasitlevates digusaktides, edendades laste digust kodakondsusele ning
toetades UNHCRI kampaaniat, mille eesmérk on kaotada kodakondsusetus aastaks
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17.

2024; moistab hukka piirangute ja keeldude kehtestamise teatavate riikide
territooriumilt lahkumisele ja sinna tagasi poérdumisele ning kodakondsusetuse
tagajérjed Gigustele juurdepéésu seisukohast; kutsub riikide valitsusi ja parlamente (les
kaotama karistuslikke Gigusstuisteeme, kus rdnnet loetakse rikkumiseks;

rohutab, et kooskdlas ELi pohimotetega peaks ELi randealase vélispoliitika Uiks
tldeesmark olema rahvusvahelise rande mitmepoolse juhtimiskorra loomine, mille
esimene etapp oli hiljutine URO kdrgetasemeline kohtumine;

Rahvusvahelise rande parem juhtimine kui tlemaailmne kohustus

18.

19.

20.

valjendab suigavat muret seoses USA valitsuse hiljutise otsusega keelata ajutiselt
seitsme islamienamusega riigi kodanike péés USAsse ja ajutiselt peatada USA
pagulasslisteem; usub, et selline diskrimineeriv otsus 6hutab immigratsioonivastast ja
ksenofoobset diskursust, ei pruugi olla kooskélas peamiste rahvusvaheliste
Oigusaktidega, nagu Genfi konventsioon, ja voib tosiselt kahjustada praeguseid
ulemaailmseid joupingutusi pagulastega seotud vastutuse diglaseks rahvusvaheliseks
jagamiseks; palub ELil ja litkmesriikidel votta tugev (ihine hoiak rahvusvahelise
kaitsestisteemi ja kdigi mdjutatud elanikkonnariihmade, eriti ELi kodanike
oOiguskindluse kaitseks;

valjendab heameelt seoses URO Peaassamblee 19. septembri 2016. aasta
kdrgetasemelise kohtumisega suurtele pagulas- ja randeliikumistele reageerimise teemal
ning USA korraldatud juhtide tippkohtumisega, sest randevoogudega seotud vastutus on
ulemaailmne ja see nduab tulemuslikku lemaailmset reageeringut ning kdigi osaliste
tbhustatud koostdod, et saavutada téielikult inim@igusi austav kestlik lahendus; tunneb
heameelt eelmainitud tippkohtumiste tulemuste tle, kus siiralt véaljendati enneolematult
ulatuslikku poliitilist vastutusevottu, ja loodab, et see avab Kiiresti tee toeliselt
ulemaailmseks reageerimiseks ja rahvusvaheliseks pdgenike ja suurte rindevoogudega
seotud kohustuste jagamiseks kdikjal maailmas; valjendab siiski siigavat kahetsust
konkreetsete lubaduste v6i diguslikult siduvate kohustuste puudumise pérast seoses abi
ja reformidega, mis on vajalikud selleks, et liletada I6he retoorika ja tegelikkuse vahel,
kutsub kdiki asjaosalisi lles tagama pidevat, kiiret ja tulemuslikku poliitilist osalust ja
koost6dd, teadmiste ja kogemuste vahetamist partnerriikide, kodanikutihiskonna
organisatsioonide ning kohalike asutustega, rahastamist ja konkreetseid
solidaarsusmeetmeid pagulasi vastuvGtvate riikide toetamiseks; réhutab, et
randeprobleemidega tegelemiseks on vaja EL.i ja tema rahvusvaheliste partnerite t66d
URO tasemel rohkem kooskdlastada; nduab, et EL ja selle liikmesriigid vdtaksid
juhtrolli rahvusvahelistes joupingutustes, eelkdige tagamaks, et kokkulepped — sh ka
pagulasi ning turvalist, korrakohast ja seaduslikku rannet puudutavad tulevased URO
kokkulepped — viiakse viivitamatult ellu, rakendades vajadusel jarelmeetmeid,

rohutab, et Gleilmne rénde- ja liikuvusalane koost60 peaks pdhinema piirkondlikel ja
allpiirkondlikel raamistikel; kutsub komisjoni Ules tugevdama koostéokavasid
piirkondlike organisatsioonidega, nditeks Aafrika Liidu, Araabia Riikide Liiga ja Parsia
lahe koostoondukoguga, et tihtlasi edendada piirkonnasisese liikuvuse haldamist, ning
rohutab, et tahtis on ergutada neid piirkondlikke organisatsioone niisuguses koostdos
taiel méaral osalema; margib, et majandusintegratsioon allpiirkondade tasandil, eelkdige
Aafrikas, on samuti vahend Ghise juhtimise edendamiseks ning lduna-l6una suunaliste
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

algatuste soodustamiseks rande ja liikuvuse juhtimisel; nduab tungivalt, et EL pulaks
saavutada Aafrika Liidu tugevamat ja usaldusvaarsemat osalemist Aafrika mandril
toimuvate poliitiliste kriiside ennetamisel,

rohutab, et EL v6ib kasu saada tihedamast koostoost ja koostoimest mitmepoolsete
arengupankade ja URO eriasutustega, eelkdige URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga
(UNHCR) ja niiiid UROga seotud Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga
(IOM); votab teadmiseks Maailmapanga hiljutised motteavaldused seoses sundrandajate
olukorraga ning tunneb heameelt selle (le, et on tunnustatud vajadust to6tada vélja
leevendamis- ja varjupaigapoliitika, mis toetab sundréndajate integreerimist ja samal
ajal kohustab vastuvotvaid kogukondi oma arengueesmarke tditma;

rohutab, et sundrandajate imberasustamine on rahvusvahelise kogukonna kohustus,
milles UNHCRIl on oluline roll; kutsub k&iki ELi liikmesriike tiles oma lubadustest
taielikult kinni pidama; peab aarmiselt oluliseks viivitamatult rakendada koordineeritud
ja kestlikku lahenemist, mis tagab rahvusvahelist kaitset vajavatele inimestele diglased
ja kattesaadavad menetlused Euroopa Liidus ja muudes vastuvotvates riikides
varjupaiga saamiseks, selle asemel et jatta probleemi lahendamine piiridarsete riikide
vOi konfliktialadega piirnevate riikide kohustuseks; réhutab asjaolu, et finantsabiga ei
suudeta sundrénde ulatust katta, kusjuures olukorda raskendab sobivate ja tdhusate
lahenduste puudumine sundrande algpdhjustega tegelemiseks;

réhutab pagulasi puudutavaid rahvusvahelise diguse kohaseid kohustusi ning kutsub
koiki riike, kes veel ei ole seda teinud, pagulasseisundi konventsiooni ja selle protokolle
ratifitseerima ja rakendama; kutsub kdiki riike Ules laiendama kaitset riigisisestele
pdgenikele, néiteks selliste mehhanismidega nagu Aafrikas riigisiseste pdgenike
kaitsmist ja abistamist kasitlev Aafrika Liidu konventsioon (Kampala konventsioon),
ning laiendama pagulase madistet, et see hdlmaks inimesi, keda sunnivad tmber asuma
aarmine vaesus, kliimamuutused vdi looduskatastroofid,;

rohutab, et turvalise riigi ja turvalise paritoluriigi mdisted ei tohiks takistada
varjupaigataotluste individuaalset labivaatamist; nduab spetsiaalse, Uksikasjaliku ja
korrapdraselt ajakohastatud teabe kogumist inimeste diguste kohta, eelkdige naiste,
laste, puudega ning LGBTI-inimeste puhul, varjupaigataotlejate péritoluriikides,
sealhulgas sellistes riikides, mida peetakse turvaliseks;

rohutab, et tuleb teha kdik vdimalik, et tagada pagulastele inimvaarne elukeskkond
litkmesriikides ning pagulaslaagrites, eelkdige tervishoid, vdimalus omandada haridust
ning vdimalus tootada;

rohutab, et vaja on suurendada haridusvféimalusi; nduab kvalifikatsiooni tunnustamise
pdhimdtete Uhtlustamist ning voortootajate Giguste ja sotsiaalkindlustuskatte kaitsmist
kooskdlas peamiste Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) konventsioonidega;
nduab kdigi voortootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusvahelise
konventsiooni allkirjastamist ja ratifitseerimist;

on seisukohal, et ajutine voi taiendav kaitse, mis p&hineb eeldusel, et pagulased
naasevad vBimalikult ruttu koju, tekitab perspektiivitust ja vahendab
I6imumisvdimalusi; tuletab meelde, kui tahtis on positiivne roll, mis pagulastel vdib olla
oma Uhiskonna tlesehitamisel parast oma riiki voi véalismaalt naasmist;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

peab taunitavaks Vahemeres hukkunud réndajate kurvastavalt suurt arvu ning véljendab
muret randajate ja varjupaigataotlejate inimdiguste (iha sagedasema rikkumise pérast
nende teekonnal Euroopasse;

tunneb sligavat muret selle parast, et arvukalt lapspagulasi on kadunuks jaanud; kutsub
komisjoni ja liikmesriike iles looma andmebaasi, mis sisaldaks Uksikasju litkmesriikide
territooriumile saabunud saatjata laste kohta;

rohutab vajadust leida végivaldsetele konfliktidele pisivad diplomaatilised ja
poliitilised lahendused ning investeerida tulemuslikesse eelhoiatus- ja
konfliktiennetusmehhanismidesse, et tulevikus selliste konfliktide arvu védhendada;
nduab, et EL algataks rahvusvaheliste partnerite ning peamiste piirkondlike jéudude ja
organisatsioonidega kooskdlastatud diplomaatilisi jdupingutusi, et votta konfliktide
ennetamisel ning labiraakimiste vahendamisel, lahenduste otsimisel ja lepitamisel
joulisem ja aktiivsem hoiak; rohutab, et see peaks olema kesksel kohal Euroopa
valisteenistuse tegevuses, kellele tuleks anda selleks vajalikud vahendid ja volitused,
sealhulgas eelarve ja tootajate ndol; tuletab selles kontekstis meelde Euroopa Liidu
delegatsioonide ja eriesindajate olulist rolli; toonitab, et sundrandele ja randele
reageerimine peaks lahtuma vajadustest ja 6igustest ning seejuures tuleks arvesse votta
elanikkonna haavatavust, piirdumata iksnes humanitaarabiga, vaid h6lmates ka
arengukoost0o ja kodanikulhiskonna osalisi;

kutsub EL.i ja litkmesriike tles oma Kliimamuutustega seotud kohustustesse tosiselt
suhtuma, Kiiresti ellu viima Pariisi kokkulepet ja vdtma juhtrolli, tunnistades
kliimamuutuste mdju massilise imberasumisele, sest selle ulatus ja sagedus tdendoliselt
suureneb; kutsub eelkdige ELi ules andma kliimamuutustest mojutatud riikide k&sutusse
piisavaid vahendeid, et aidata neil muutuste tagajargedega kohaneda ja nende mdju
leevendada; nGuab tungivalt, et see ei tohiks toimuda traditsioonilise arengukoost6o
arvel, mille eesmérk on vahendada vaesust; on seisukohal, et kliimamuutuste tGttu
kodust lahkuma sunnitud isikute jaoks tuleb luua eraldi rahvusvahelise kaitse seisund,
milles vOetakse arvesse nende isikute erilist olukorda;

avaldab tunnustust piirkondlike ja rahvusvaheliste vabaiihenduste ning
kodanikulihiskonna organisatsioonide to6le, kes hoolimata kdikidest raskustest ja
ohtudest annavad h&davajalikku ja tihti elu paastvat abi kdige haavatavamatele
inimestele nii pagulaste ja randajate paritolu-, transiit- kui ka sihtriikides; margib, et see
t00 on paljudel juhtudel aidanud téita riikide ja laiema rahvusvahelise tldsuse jéetud
linka;

peab véga oluliseks, et saadaks ule praegusest suhtumisest pagulastesse, keda
kujutatakse ainult koormana, ning réhutab, millise positiivse panuse nad véiksid
vastuvdtva kogukonna elus anda, kui neile selleks vdimalus antaks; soovitab kaasata
pagulased neid otseselt mojutavate poliitiliste lahenduste kindlaksm&&ramisse ja
kujundamisse ning vajalike programmide loomisse voi taiendamisse; kutsub Euroopa
Liidu institutsioone ja ameteid Ules looma oma haldussutsteemis praktikavGimalusi, mis
oleksid mdeldud eriti Euroopa Liidus seaduslikult elavatele noortele kdrgharidusega
pagulastele, sest see voimaldaks eeskuju anda ja néidata, millist kasu annab noortesse
investeerimine;

ELi valistegevus ja partnerlus kolmandate riikidega
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

rohutab, et ELi vélistegevus peaks olema rahule orienteeritud, proaktiivne ja tulevikku
vaatav, mitte peamiselt reageeriv ja uute kriiside tekkimisel pidevalt muutuvate
eesmarkidega; toetab tihedamat koost6dd EL.i ja kolmandate riikide vahel julgeoleku,
hariduse ja teabevahetuse valdkonnas, et parandada rande haldamist ja hoida &ra uusi
kriise; tuletab meelde, et rdnne kui ndhtus tuleneb tervest hulgast keerukatest pdhjustest,
nt rahvastiku kasv, vaesus, vbimaluste puudumine, ebapiisav tdokohtade loomine,
poliitiline ebastabiilsus, inimdiguste rikkumine, poliitiline réhumine, tagakiusamine,
sOjalised konfliktid ja muu vagivald ning kliimamuutused; tuletab meelde, et nende
probleemidega tegelemine vdib sundrénde ja rande algseid tuketegureid vahendada;
réhutab olulist vajadust tugevdada poliitika sidusust kahel tasandil: ELi sise- ja
valispoliitika vahel ning valistegevuse enda raames laienemispoliitika, Euroopa
naabruspoliitika, ELi strateegiliste partneritega s6lmitud kahepoolsete suhete ning
arengu- ja kaubanduspoliitika vahel; on seisukohal, et arenguriike puudutav
kaubanduspoliitika peaks olema vastastikku kasulik ning selle puhul peaks asjakohaselt
arvesse votma nende riikide ja ELi vahelisi majanduslikke erinevusi; toonitab volinike
valistegevuse téorihma tahtsust ELi randega seotud meetmete kooskdlastamisel
kdrgeimail poliitilisel tasandil ja ambitsioonika ELi thise randepoliitika algatamisel;

réhutab, et tuleb votta kasutusele terviklik 1ahenemisviis véaliskonfliktidele ja kriisidele,
kaardistades imberasumise otsesed ja kaudsed majanduslikud, keskkondlikud,
sotsiaalsed, eelarvega seotud ja poliitilised mdjud kolmandatele riikidele, et kohandada
arengupoliitikat paremini nende vajadustele;

margib, et Euroopa naabruspoliitika l&bivaatamises, mille ettepanek esitati 18.
novembril 2015, ndhakse ette ELi naabruses asuvate partnerriikide kolmandatest
riikidest naabrite kaasamine laiendatud koostodraamistikesse; nbuab seetdttu tungivalt
temaatiliste raamistike loomist, et teha ettepanek koostooks liidu, ldunanaabruses
asuvate partnerriikide ja (eelkdige Aafrika) oluliste piirkondlike osalejate vahel sellistes
piirkondlikes kiisimustes nagu julgeolek, energia ning pagulaste ja réndevoogude
haldamine;

kordab, et EL1 vilispoliitika alus on pohimdte ,,rohkema eest rohkem®, mis tdhendab, et
demokraatlike reformide valdkonnas edusamme tegevate riikidega peaks EL arendama
veelgi tihedamaid (finantsilisi) partnerlussuhteid; réhutab, et ELi valispoliitika ks
prioriteete peaks olema kolmandate riikide elanike elukvaliteedi parandamine;

kutsub komisjoni asepresidenti ja liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget
esindajat Ules koostoos lilkmesriikidega tegelema riigi, majandusliku ja sotsiaalse
vastupidavuse suurendamisega, eelkdige ELi naaberriikides ja laiemas imbritsevas
piirkonnas, sealhulgas Euroopa naabruspoliitika ja muude ELi vahendite abil;

mdistab hukka rande iha suurema kriminaliseerimise asjaomaste isikute inimdiguste
arvelt ning pagulaste vaarkohtlemise ja meelevaldse kinnipidamise kolmandates
riikides; kutsub komisjoni asepresidenti ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
kdrget esindajat ja Euroopa valisteenistust tles seda kisimust kasitlema, sealhulgas
inimdigustealastes dialoogides ning digus-, vabadus- ja julgeolekukiisimuste
allkomisjonides, ning arendama valja kaitsesuutlikkuse transiidiriikideks olevates
kolmandates riikides;

nduab, et kehtestataks tdeline, inimbigustest lahtuv Ghine Euroopa randepoliitika, mis
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tugineks litkmesriikide solidaarsuse pohimdttele, nagu on satestatud ELi toimimise
lepingu artiklis 80, kindlustades ELi valispiire ning néhes ette seaduslikud kanalid
turvaliseks ja korrakohaseks randeks, sealhulgas korduvréndeks; see jatkusuutlik
pikaajaline poliitika edendaks majanduskasvu ja Ghtekuuluvust ELis, et luua selge
raamistik ELi suhetele kolmandate riikidega; kutsub komisjoni ja ndukogu tles
tugevdama Euroopa sinise kaardi siisteemi, et majandusrannet paremini hallata; hoiatab,
et igasugune poliitika, mis on vastuolus ELi pdhivéartustega, mis on stestatud ELI
lepingu artiklis 8 ja pdhidiguste hartas, kahjustaks ELi usaldusvaarsust ja tema vGimet
mdjutada rahvusvahelisi suundumusi; margib, et ELi valisrandepoliitika lepingud
kolmandate riikidega peavad juhinduma pikaajalistest eesmarkidest, et luua kestvaid
partnerlussuhteid; tuletab meelde, et kdik sellised partnerlused peaksid pdhinema
dialoogil, Ghistel huvidel ja vastastikusel vastutusel; véljendab heameelt seoses EL.
tegevuskavaga randajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise tokestamiseks (2015—
2020), milles on kavandatud tihendada koostodd kolmandate riikidega, kuid réhutab, et
inimsmugeldajate drimudeli 16hkumiseks ja inimkaubanduse vastu vditlemiseks oleks
aarmiselt oluline EL.i thise seadusliku randepoliitika rakendamine; palub komisjonil
viia kehtiv liidu digustik taielikult kooskdlla maa-, mere- ja 6huteed pidi ule riigipiiri
valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tdkestava URO protokolliga ning tagada
vagivalla voi drakasutamise ohvriks langevate randajate piisav kaitse;

nduab, et kdikides kokkulepetes kolmandate riikidega tagataks, et randajate digused on
olenemata nende staatusest kooskdlas rahvusvahelise digusega, ning nduab, et voetaks
vastu asjaomased digusaktid, kaasa arvatud varjupaigakusimustes, réhutades eelkdige,
et Uksnes riigipiiri digusliku aluseta tiletamine ei saa olla isiku vangistamise aluseks;

tuletab meelde, kui téhtis on kolmandate riikidega tehtav koost66 voitluses inimeste
ebaseaduslikult tle piiri toimetajate ja inimkaubanduse vastu, et saada vorgustike jalile
juba ahela vbimalikult varajastes etappides; rohutab sellega seoses vajadust t6hustada
nende riikidega tehtavat digus- ja politseikoostodd kdnealuste vorgustike tuvastamiseks
ja havitamiseks; tuletab lisaks meelde vajadust tugevdada nende riikide suutlikkust, et
neil oleks vdimalik vastutavaid isikuid tShusalt vastutusele votta ja karistada; palub
seetdttu edendada koostddd liidu, litkmesriikide, Europoli, Eurojusti ja asjaomaste
kolmandate riikide vahel; rohutab, et inimkaubanduse tokestamiseks vdetavad meetmed
ei tohiks kahjustada inimkaubanduse ohvrite, rdndajate, pagulaste ja rahvusvahelist
kaitset vajavate inimeste 6igusi; nduab inimkaubanduse ohvrite ja laste kinnipidamise
viivitamatut I6petamist;

tuletab meelde, et inimeste ebaseaduslikult le piiri toimetajate ja inimkaubanduse
vorgustikud kasutavad kuritegevuseks kdiki internetivBimalusi ning seetdttu on
aarmiselt tahtis, et liit tohustaks sellega seoses oma tegevust, eelkdige Europoli ja
internetisisust teavitamise Uksuse (EU IRU) raames, ja koostdtd kolmandate riikidega;

margib, et inimkaubandusvorgustikud voivad oma ohvrite Euroopa territooriumile
saatmiseks kasutada seaduslikke réndeteid; on seisukohal, et kriteeriumid, mille taitmist
oodatakse kolmandatelt riikidelt enne igasugust liiduga viisanbude kaotamise
kokkulepet, peaksid eraldi hdlmama nende kolmandate riikide koost66d
inimkaubanduse vastu vditlemise valdkonnas; kutsub komisjoni tiles pdérama nii sellele
kui ka inimeste ebaseaduslikult tle piiri toimetajate vastu voitlemise problemaatikale
erilist tdhelepanu kdikides dialoogides, mida peetakse labiradkimistel selliste
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kokkulepete Ule;

kiidab heaks seisukoha, et EL peaks seadma kdigis uhistes poliitikavaldkondades ja
eelkdige kolmandate riikide osas endale selged prioriteedid ja m6ddetavad eesmaérgid;
rohutab, et Euroopa Parlament peaks osalema nende selgete eesmarkide
kindlaksméaaramises; on seisukohal, et Uhisel l1&henemisel pdhinev EL.i vélistegevus on
ainus viis tagada tugev ja tdhus poliitika; nduab EL.i ja liikmesriikide vahel toeliselt
uhtlustatud ja kooskdlastatud tegevust, kuna ihepoolsed algatused, nii sise- kui ka
valisasjades, vdivad kahjustada meie thise poliitika ja tGhiste huvide elujbulisust ja edu;

nduab EL.i vélispiiride paremat kaitsmist, et ennetada ebaseaduslikku sisenemist ELI,
takistada inimeste ebaseaduslikku Gle piiri toimetamist ja hoida dra inimeste hukkumist
merel; tunneb sellega seoses heameelt Frontexile tugineva Euroopa piiri- ja
rannikuvalve loomise ule, kuna see aitab réannet tdhusamalt hallata; réhutab siiski, et
piiri kaitsmiseks on kdikidele ELi Kagu-Euroopas paiknevatele litkmesriikidele, ELi
kandidaatriikidele ja muudele selle piirkonna partnerriikidele vaja anda suuremat
rahalist ja tehnilist abi; peab eriti kahetsusvéarseks, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti valistegevuse ule puudub parlamentaarne kontroll, ning palub ametil sellega
seoses anda Euroopa Parlamendile korrapéraselt aru kolmandate riikidega ja
kodanikulhiskonna osalusel kokku lepitud téokorralduste ja Ghisoperatsioonide
rakendamisest;

rohutab, et turvaliste ja seaduslike teede avamine varjupaigataotlejatele ja
potentsiaalsetele randajatele voimaldaks neil kasutada ametlikke sisenemis- ja
valjumissilisteeme, jattes sellega kuritegelike Ule piiri toimetajate ja organiseeritud
kuritegelike vorkude teenused kasutamata; réhutab, et seaduslike randeteede puudumine
toob tihti kaasa ebaseaduslike liikumisteede arvu suurenemise, mis omakorda p&hjustab
kaitsetust ja suurendab réndajate ja pagulaste vaarkohtlemise ohtu kogu teekonna viltel;
nduab sellega seoses Kiiret, konkreetset ja reaalset tegutsemist, et luua organiseeritud,
turvalised ja seaduslikud liikumisteed ELi tervikuna, muu hulgas tdhusama perekonna
taasihinemise korra ja imberasustamisprogrammide abil; kutsub veel kord liikmesriike
ules kasutama iga olemasolevat véimalust humanitaarviisade andmiseks eelkdige
haavatavatele isikutele ja eriti saatjata alaealistele péaritoluriikides voi transiidiriikides
asuvates liidu saatkondades ja konsulaaresindustes; nduab, et Euroopa thine
varjupaigasusteem lubaks varjupaigataotlusi vastu votta ja menetleda ka valjaspool ELi
vOi ELi vélispiiridel; nbuab, et EL toetaks teravate pagulas- ja
umberasustamiskriisidega tegeledes humanitaarkoridoride loomist, et anda
humanitaarabi ning tagada pagulaste esmaste vajaduste taitmine ja inimdiguste
jargimine; vGtab teadmiseks komisjoni ettepaneku liidu Umberasustamisraamistiku
loomise kohta, kuid kutsub tles jatkama liidu tasandil t66d seaduslike liikumisteede
loomiseks ja tdhustamiseks, mis tdiendaks Umberasustamist;

votab teadmiseks uue partnerlusraamistiku kolme riigiga, néhes selles tGelise poliitilise
tegevuse marki, eriti kuna raamistikul on nii liihiajalised eesmérgid, nagu elude
paastmine Vahemeres ning paritolu- ja transiidiriiki tagasipo6rdumise méara tdstmine,
kui ka pikaajalised eesmargid, nagu ebaseadusliku rande ja sundrénde algpdhjustega
tegelemine kolmandatele riikidele suutlikkuse suurendamiseks antava ELi abi
suurendamise teel ning edendades nende poliitilist, sotsiaalset ja majanduslikku
olukorda; rdhutab, et 2016. aasta juuni teatises esitatud I&henemisviisi edu sdltub ELi
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voimekusest pakkuda tegelikke, tihiselt kokku lepitud stiimuleid kolmandatele transiidi-
ja paritoluriikidele, ning valjendab muret seoses pakutu vahesusega, mis keskendub
peamiselt piirihaldusele ja vabatahtliku tagasipd6rdumise mehhanismidele, mis
moodustavad vaid lthiajalise osa — kuigi vaga olulise osa — vajalikust reageerimisest
aarmiselt keerulisele olukorrale; r6hutab, et uuest partnerlusraamistikust ei tohi saada
ELi randealase tegevuse ainus sammas ja margib, et selliseid meetmeid on vaja
tasakaalustada ja tdiendada, pOorates eelkdige tdhelepanu kohaliku majanduse
arendamisele, koolitusele, piirkondlikule liikuvusele ning parandatud kaitsetasemele
transiit- ja paritoluriikides;

tuletab meelde, kui oluline on uues partnerlusraamistikus tasakaalustatud lahenemisviis;
hoiatab igasuguse kvantitatiivse lahenemisviisi eest uues partnerlusraamistikus ja
sellega seotud randekokkulepetes, mis ndeks ELi pohieesmargina ette ,,moddetava
kasvu tagasipoordumise mahus ja médras®; juhib tdhelepanu asjaolule, et
tagasipoordumiste arv sdltub selgesti randevoogude iseloomust ja olukorrast
paritoluriigis; rohutab, et selliste kokkulepete lhiajalised eesmérgid peaksid
keskenduma sellele, kuidas kdige paremini toime tulla valjakutsetega, millega seisavad
silmitsi kolmandad riigis, sh to6tades valja seaduslikud randeteed, mille tulemusena
vahenevad ebaseadusliku réande tase ja Vahemere Uletamise tritamisel hukkuvate
randajate arv; nduab kolmandate riikide noortele kattesaadavate stipendiumide arvu
suurendamist; tunneb heameelt asjaolu Ule, et ELi tagasisaatmist ja taasintegreerimist
kéasitlevad programmid toetavad transiit- ja paritoluriikides suutlikkuse suurendamist ja
randehalduse parandamist; nGuab, et hinnataks EL.i tagasisaatmispoliitika rakendamist;
tuletab meelde, et kolmandad riigid peavad téitma tagasivotulepingutes satestatud
kohustusi;

rohutab, et La4ne-Balkani piirkonnas asuvate ELi kandidaat- ja potentsiaalsete
kandidaatriikidega on vaja luua tihedad partnerlussuhted rande kiisimustes ning
pakkuda vajalikku abi ja koostd0d piirkonna réndevoogude haldamiseks;

nduab, et liikuvuspartnerluste ja korduvrande alaste kokkulepetega hélbustataks
kolmandate riikide kodanike liikumist oma riigi ja ELi vahel ning séilitataks moélema
poole sotsiaal-majanduslik areng;

rohutab, et koolitustegevuse ja kolmandate riikidega heade tavade vahetamise raames
peaks EL keskenduma asjaomasele liidu ja rahvusvahelisele Gigusele ja sellekohasele
tavale, pidades eelkdige silmas pdhidigusi, rahvusvahelise kaitse kéttesaadavust,
otsimis- ja paastetegevust ning kaitsetus olukorras olevate inimeste paremat tuvastamist
ja abistamist; on seisukohal, et see kehtib eriti piirihaldusega seotud koolituse puhul,
mida ei tohiks vastavalt rahvusvahelisele digusele mingil juhul kasutada selleks, et
takistada inimesi oma riigist lahkumast;

kutsub Ules aarmisele ettevaatlikkusele nende randajate kohtlemisel, kes saadetakse
tagasi oma péritoluriiki voi kolmandasse riiki; on seisukohal, et igasugune
tagasisaatmist ja tagasivotmist kasitlev dialoog peaks eelkdige tagasivotulepingute
raames stistemaatiliselt hGlmama réndajate turvalise tagasipodrdumise ja
taasintegreerimise kisimust; réhutab, et neile tuleks tagada téielik julgeolek ja kaitse
inimvéaarikust alandava ja ebainimliku kohtlemise eest, seda ka kinnipidamiskeskustes,
ning et liit peab toetama taasintegreerimisprogramme; tuletab meelde, et kedagi ei tohi
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tagasi saata vOi sunniviisiliselt tagasi viia riikidesse, kus tema elu vGi vabadus on ohus
paritolu, usu, rahvuse, teatavasse sotsiaalsesse rithma kuulumise vdi poliitiliste
veendumuste tottu ja kus teda ohustab piinamine, inimvaarikust alandav kohtlemine ja
inimd@iguste rikkumine Gldisemalt; tuletab meelde, et kollektiivsed valjasaatmised ja
tagasisaatmised on rahvusvahelise Gigusega keelatud,;

julgustab valis- ja arengupoliitika valdkonna eest vastutajaid jalgima, et paritoluriiki
tagasi saadetud isikuid koheldaks nduetekohaselt ja nende isikupuutumatust austades;
kutsub komisjoni ja liilkmesriike Ules to6tama valja tugiprogramme, millega
hoolitsetakse selle eest, et péritoluriikides rakendatakse konkreetseid abiprogramme,
mis h6lmavad nii kutsealaseid koolitusmeetmeid kui ka majanduslike struktuuride, sh
idufirmade ja vaikeste ettevOtete asutamise alaseid programme ning kutsealaseid ja
akadeemilisi vahetusprogramme EL.i liikmesriikidega;

rohutab, et partnerluslepingud, nagu litkuvuspartnerlus, peaksid tagama, et rdndajaid
saaks transiit-v0i paritoluriiki vastu votta viisil, mis on téielikult kooskdlas nende
pohidigustega; rohutab, et Lissaboni lepingu kohaselt on Euroopa Parlamendil ELi
tagasivotu- ja liikuvuslepingute séImimises selge sdna sekka ¢elda (ELi toimimise
lepingu artikli 79 16ige 3) ning selles on konkreetselt rohutatud, et Euroopa Parlament
peab oma ndusoleku andma enne assotsieerimis- ja sarnaste lepingute sélmimist (ELIi
toimimise lepingu artikli 218 16ike 6 punkt v) ning et teda tuleb teavitada viivitamata ja
taielikult kdigil menetluse etappidel (ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 10);

tuletab meelde Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioonis valjendatud
seisukohta, mille kohaselt soovitakse eelistada liidu tagasivtulepinguid liikmesriikide
poolt kolmandate riikidega sdlmitud kahepoolsetele lepingutele; tuletab meelde, et
hiljuti koostati uus tagasisaatmist kasitlev Euroopa dokument, ning réhutab, et selle
tunnustamist tuleks stistemaatiliselt edendada kdikides uutes tagasivotulepingutes;

valjendab heameelt seoses ELi kui terviku nimel korraldatud kérge esindaja ja
komisjoni asepresidendi ning komisjoni (mdningatel juhtudel ka liikmesriikide)
kdrgetasemelise dialoogiga, mis kujutab endast head ja tGhusat tava koordineerimise
tugevdamiseks; rohutab, et koordineerimisega peaksid tegelema komisjon ja Euroopa
valisteenistus; palub komisjonil ja Euroopa valisteenistusel teavitada Euroopa
Parlamenti korrapdraselt neist dialoogidest ning anda tapselt aru Hartumi ja Rabati
protsesside operatiivsest rakendamisest ja Valletta tippkohtumisel kokku lepitud
prioriteetsetest algatustest; kordab, et Gihine vastutus ELi ja kolmandate riikide vahel
s6lmitud partnerlustes on liidu eduka randepoliitika jaoks oluline tingimus; peab
kahetsusvaarseks, et komisjoni, vélisteenistuse ja liikkmesriikide poolt prioriteetsetele
riikidele uues partnerlusraamistikus kavandatud pakette ei ole esitletud, l&bi arutatud
ega ka joustatud Euroopa kodanike valitud esindajate osavotul; mdistab hukka sellise
labipaistvuse puudumise ja nduab Euroopa Parlamendi kaasamist randekokkulepete
valjastéotamisse ja nende rakendamise kontrollimisse, mis peab tagama inimdiguste,
rahvusvahelise humanitaardiguse ja ELi arengualaste lepinguliste kohustuste taieliku
austamise;

maérgib, et 2030. aasta sdastva arengu tegevuskava eesmarkide téitmine eeldab, et EL ja
partnerriigid integreeriksid hésti juhitud rdndediinaamika oma vastavatesse
jatkusuutlikesse arengustrateegiatesse; kutsub sellega seoses komisjoni ja Euroopa
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valisteenistust tles aitama transiidiriikidel to0tada véalja valismaalaste integratsiooni
strateegiad ja luua kbrgete kaitsestandarditega varjupaigasisteemid;

toonitab, et ELi abi ja koostdo peab olema tingimusteta ning suunatud nii, et see aitaks
edendada kolmandate riikide arengut ja majanduskasvu — kindlustades sellega ka
majanduskasvu ELis — ning vahendada ja jark-jargult kaotada vaesust vastavalt EL.i
toimimise lepingu artiklile 208, samas ei tohiks see ergutada kolmandaid riike tegema
koost0od ebaseaduslike randajate tagasivotmiseks, sunniviisiliselt takistama inimeste
lahkumist vOi peatama Euroopasse suunduvaid voogusid; tuletab meelde, et nii
rahastajad kui ka abi saavate riikide valitsused peavad suurendama abi t6husust; margib,
et rdndevood on rahvusvaheline reaalsus ja nende alusel ei tohiks hinnata ELIi
randealase valispoliitika edukust ning et lepingutes kolmandate riikidega tuleb
juhinduda pikaajalistest eesmarkidest, kestvate partnerluste loomisest ja inimdiguste
austamisest;

réhutab, et oluline on konsulteerida liidu kogu valispoliitilises tegevuses ka
kodanikulihiskonnaga, pOodrates eritahelepanu taielikule osalusele, labipaistvusele ning
teabe asjakohasele levitamisele kdikide randega seotud suundumuste ja menetluste
kohta;

kutsub komisjoni Ules tegema tihedat koost6dd varjupaigataotlejate paritoluriikides
tOGtavate vabatihenduste ja ekspertidega, et teha kindlaks, kuidas oleks kdige parem
aidata kdige haavatavamas olukorras olevaid inimesi ja Ghiskonnariihmi; kutsub
komisjoni Ules kaasama varjupaigataotlejate paritoluriikides asuvaid vabalihendusi ja
eksperte, et leida kdige paremini toimivad konfliktiennetusmehhanismid ja -vahendid,;

réhutab, et jdupingutuste dubleerimise véltimiseks, tileilmse abi mdju ja tdhususe
maksimeerimiseks ning tagamaks, et peamine tahelepanu koondub arengule, peaks
komisjon séilitama tugevat dialoogi kohalike ja rahvusvaheliste vabalihendustega,
kodanikuiihiskonnaga ja kohalike omavalitsustega partnerriikides ning UROga, et
kujundada, rakendada ja hinnata rande-, Umberasustamis- ja pagulaspoliitikat;

juhib tahelepanu kavatsusele vaadata labi arengukoostdé programmdokumendid, et
saavutada uued randekokkulepped; réhutab, et see l&bivaatamine peab toimuma
kooskdlas téhusa arengu pdhimotetega ning dialoogis parterriikide, Euroopa ja kohalike
kodanikulihiskonna organisatsioonidega ning erasektoriga; nbuab, et Euroopa Parlament
kaasataks labivaatamise kdikidesse etappidesse, sealhulgas Euroopa Arengufondi
programmidokumentide puhul; palub liikmesriikidel oma arenguabi 1abi vaadata,
pidades silmas kohustust panustada 0,7 % kogurahvatulust, et saavutada saédstva arengu
eesmargid,

nduab tasakaalustatud arutelu pidamist EL.i ja selle vélispartnerite vahel; soovitab, et EL
ja litkmesriigid votaksid kohustuse suurendada ELi seadusliku rande véimalusi, olgu
siis kaitse taotlemiseks, t60 voi hariduse eesméargil voi perekonna taastihinemiseks;

palub liikmesriikidel ja komisjonil votta kdik vajalikud meetmed réndajate
rahaulekannete Kiiruse, odavuse ja turvalisuse edendamiseks nii paritolu- kui ka
vastuvdtvates riikides, sealhulgas langetades tehingutasusid, nagu on satestatud 19.
septembri 2016. aasta pagulasi ja randajaid kasitlevas New Yorgi deklaratsioonis;
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66.

67.

68.

69.

70.

valjendab sugavat muret seoses jatkuva konfliktiga Sudrias, kus toimuv vagivald
tsiviilisikute vastu, riinnakud tsiviiltaristule ja haiglatele ning rahvusvahelised
humanitaardiguse rikkumised viimase viie aasta jooksul on pdhjustanud poole
elanikkonna sunnitud mberasumise; kutsub EL.i ja liikmesriike les tdiendama
konfliktide &rahoidmise ja kriisiohje meetmeid ning votma endale suurema rolli
konfliktide lahendamises ELi naaberriikides ja eelkdige Sudria konfliktis; valjendab
taielikku toetust Sturia naaberriikidele, kes ilmutavad jatkuvalt erakordset solidaarsust,
vottes piiratud ressurssidele vaatamata vastu miljoneid pdgenikke; tuletab meelde, et
paljud pagulased elavad endiselt puuduses, kusjuures neil on piiratud voi téiesti olematu
juurdepaas Giguslikule tunnustamisele, tervishoiu- ja haridussisteemile ning tooturule;
on stigavalt mures nende 75 000 inimese saatuse ja humanitaarolukorra pérast, kes on
I6ksus Jordaania piiril asuvas Rukbani mitteametlikus laagris; kutsub ELi ja
litkmesriike Gles jatkama ja tihendama koost66d ja dialoogi Liibanoni ja Jordaaniaga
ning suurendama nende rahalist abistamist nii rahvusvaheliste organisatsioonide kui ka
Euroopa kanalite kaudu, samuti tihendama koostd6d muude kolmandate vastuvotvate
riikidega, esiteks selleks, et tagada pagulaskonnale vaarikad elamistingimused,
juurdepddsu esmastele teenustele ning Giguse vabale litkumisele ja toovdimalused, ning
teiseks, et fondid saavutaksid oma I6ppeesmargid; réhutab, et koos nende meetmetega
tuleks anda abi vastuvdtvatele kogukondadele, tugevdamaks nende majanduslikku
vastupanuvdimet;

margib, et parast litkmesriikide ja TUrgi 18. mértsil 2016. aastal sdlmitud poliitilise
kokkuleppe rakendamist on piiriaarsetesse liikmesriikidesse saabuvate inimeste hulk
vahenenud; réhutab selle poliitilise kokkuleppega seotud muresid, millest on avalikult
teada andnud rahvusvahelised humanitaarabiorganisatsioonid, eelkdige seoses
rahvusvahelise diguse ja inimdiguste jargimisega; tunneb muret olukorra parast Turgis
ja selle pérast, kuidas see vdib mdjutada Turgi kui turvalise riigi mainet; rGhutab, et
viisandude kaotamist TUrgi jaoks ei tohiks naha kui tunnustust ELiga tehtud koostoo
eest randevaldkonnas, vaid kui kdikide ELi kehtestatud tingimuste hoolika taitmise
tulemust; hoiatab selle mudeli kopeerimise eest teistes riikides, kuna arvesse tuleb votta
iga riigi ja piirkonna eripérasid;

on darmiselt mures inimdiguste olukorra parast Turgis, kus pidevalt rikutakse
pdhidiguseid, nagu sdna- vdi kogunemisvabadust, kus riigi kaguosa elanikkonda riindab
nende endi valitsus, poliitilistel pdhjustel on vallandatud tile 30 000 avaliku teenistuja
ning ametivéimud on sulgenud tle 130 meediavaljaande;

peab kahetsusvaarseks konsulteerimise ja labipaistvuse puudumist hiljuti allkirjastatud
Afganistani ja ELi vahelise kokkuleppe ,,iihised edasised sammud seoses
migratsioonikiisimustega* puhul, mis keskendub peamiselt tagasivotmisele ja kaalub
Afganistani kodanike piiramatut tagasisaatmist kas vabatahtlikult v6i mitte; on mures
selle vdimalike tagajargede pérast Afganistani varjupaigataotlejatele, kes moodustasid
2016. aastal suuruselt teise ELis varjupaika taotlevate inimeste rahvusrihma; tuletab
meelde, et tagasi vOib saata vaid parast iga Uksiku juhtumi nduetekohast l&bivaatamist,
austades taielikult nende digusi, ning kutsub EL.i ja liikmesriike Ules eraldama vajalikke
vahendeid praeguste haldus- ja kohtumenetluste kiirendamiseks;

peab vaga kahetsusvaarseks, et EL ja liikmesriigid on ELi randepoliitika raamistikus ja
pagulasvoogudele reageerimisel valinud lepingute sélmimise selliste kolmandate
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riikidega, kes valdivad (ihenduse meetodi juurde kuuluva parlamentaarse analtisi
rakendamist; kutsub komisjoni tles kehtestama koikidele kolmandate riikidega
allkirjastatud poliitilistele deklaratsioonidele vahemalt poolaastahindamise mehhanismi,
et hinnata nende kokkulepete jatkumist vdi tulemusi; rohutab, et kdikidesse réande- ja
pagulaspoliitika raames sdlmitud lepingutesse on vaja lisada sate inimdiguste kaitsmise
kohta;

rohutab, et ELi poliitika seoses Aafrikaga on Uks peamisi tegureid stabiilsuse ja arengu
edendamisel jargmistel aastatel ja aastakiimnenditel; on seisukohal, et ELi tahelepanu
alla peaksid jddma Saheli ja Aafrika Sarve piirkonna riigid, samuti selle pdhja- ja
I6unaosa ebastabiilsed piirkonnad; rGhutab seost arengu, julgeoleku ja rande vahel ning
nduab tihedamat koostood konfliktide arahoidmiseks ja juhtimiseks, samuti
ebastabiilsuse, sundrénde ja ebaseadusliku rande algpdhjustega tegelemiseks,
parandades vastupidavust, majanduslikke ja vordseid v6imalusi ning hoides ara
inimd@iguste rikkumisi; on seisukohal, et ELil peaks olema keskne roll Liibla
stabiliseerimises, ka selleks, et peatada liiblialaste, pagulaste ja randajate inimdiguste
jatkuv rikkumine;

Asjakohased tegevusvahendid

72.

73.

74.

tunnustab komisjoni ettepanekut uue ja ambitsioonika valisinvesteeringute kava (EIP)
kohta, et mobiliseerida investeeringuid ELi naaberriikidesse ja arenevatesse
kolmandatesse riikidesse, tingimusel, et kava rakendatakse taie l&bipaistvusega ja et
investeeringud aitavad parandada tingimusi abisaavates riikides, voideldes
korruptsiooni ja halva valitsemistava vastu; margib, et esildatud Euroopa Kestliku
Arengu Fondi rahastatakse osaliselt Euroopa Arengufondi (EAF), arengukoostoo
rahastamisvahendi ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi eraldistest, mis
tdhendab arengufondide kasutamist erasektori investeeringute kindlustamiseks; on
seisukohal, et erasektori toetamist kolmandates riikides koos samaaegse hea
juhtimistava ja dritavade keskkonna tugevdamisega ei peaks esitama uue meetmena ja
seda tuleks veelgi suurendada; kutsub komisjoni Ules tagama koosk®dlastatuse eri
vélisrahastusvahendite — nt arengukoostd6 rahastamisvahendi ja Euroopa Arengufondi —
ja projektide vahel, et keskendada EL.i abi prioriteetsetele valdkondadele ja valtida
vahendite ja joupingutuste hajutamist; réhutab sustemaatilise tdiendavuse vajadust nii
toetatavate poliitikasuundade valimises kui ka nende rahalises rakendamises;

rohutab, et Euroopa jatkusuutliku arengu fondi jaoks osana vélisinvesteeringute kavast
eraldatud 3,35 miljardit eurot vastab rohkem kui 5 %-le Euroopa Arengufondist,
arengukoost06 rahastamisvahendist ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist
kasutada olevate koguvahenditele mitmeaastases finantsraamistikus; kutsub komisjoni
ules esitama selle hinnangu ja eeldatava mdju kohta rohkem tiksikasju ning teatama,
millisel alusel ta ootab, et liikmesriigid, muud annetajad ja erasektori partnerid
panustaksid sellesse kuni 44 miljardit eurot, kui mdned liikmesriigid ei ole praegustesse
usaldusfondidesse veel oma panust andnud,

soovitab eraldada piisavaid vahendeid meetmetele, mis on spetsiaalselt valja to6tatud
pagulaste ja riigisiseste pdgenike ajutise kaitse all viibitava aja korraldamiseks, mille
raames tuleb kdiki pdlvkondi varustada kasvu- ja koolitusvGimalustega, pakkudes
lastele haridust, noortele taiskasvanutele kutsedpet ja taiskasvanutele t66d; usub, et see
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

no taaselustab need inimesed ja tagab, et kui neil avaneb vdimalus koju tagasi p66rduda,
suudavad nad anda oma riigile uut hoogu, selle asemel et olla kurnatud aastatepikkusest
tihjast ootamisest ilma mingite valjavaadeteta;

tunnustab komisjoni ettepanekut mitmeaastase finantsraamistiku muutmise kohta,
pidades eelkdige silmas EL.i eelarvesse suuremate kriisivahendite andmist; loodab, et
finantseeskirjade kavandatud muutmine suurendab vastutustundlikkust ja usaldusvaarset
finantsjuhtimist; rohutab, et rande algpdhjustega tegelemine hdlmab ka kolmandate
riikide toetamist, et suurendada nende suutlikkust;

rohutab, et EL peab leidma oma eesmarkide saavutamiseks ja poliitika elluviimiseks
vajalikud vahendid (ELi toimimise lepingu artikkel 311), kuna ilma piisava
rahastamiseta ei ole ELil vdimalik taita funktsioone, mida temalt oodatakse, ega ka taita
liidu kodanike ootusi; réhutab, et tegevusetus ldheb maksma nii inimaspektist,
poliitiliselt kui ka ja majanduslikult; margib, et mitmeaastase finantsraamistiku
vahehindamisel — vdi hiljemalt uue mitmeaastase finantsraamistiku labirdakimistel —
avaneb vajalik véimalus randega seotud valisvahendite labivaatamiseks ning samuti ELi
eelarve suurendamiseks viisil, mis vdimaldab teha 18pu ajutiste vahenditele ja taastada
eelarve Uhtsuse; rohutab, et Euroopa Parlamendile tuleb ka selles valdkonnas anda
oluline jarelevalveroll; peab védga kahetsusvaarseks, et komisjon ei teinud ettepanekut
suurendada valistegevuse eelarvevahendeid — kuigi selle eelarve on juba praegu
vordlemisi vaike —, vaid suunab selle asemel arengu vahendeid Umber rande haldamisse,
tehes seda teiste prioriteetide arvelt;

margib, et ELi valistegevuse rahastamisvahendite imbersuunamine julgeoleku, rahu
kindlustamise, konfliktide lahendamise, rande ja piirihaldusega seotud vajadusteks
tekitab uusi probleeme nende vahendite algsete eesmarkide ja pGhimdtete osas;

rohutab, et uute ja pikaaegsete katastroofide ning haavatavustega tegelemine nduab
pikaajalist prognoositavat investeerimist ja kooskdla uue sadstva arengu kavaga,
peamiselt edendades Ghist riskihindamist, planeerimist ja finantseerimist humanitaar-,
arengu-, rahu kindlustamise ja kliimamuutuste osalejate vahel,

on seisukohal, et digusriigi pohimdtte toetamine ja vditlus korruptsiooniga peavad
olema paritoluriikides labi viidava ELi tegevuse peamised tugisambad; réhutab
nduetekohaste kontrollide teostamise olulisust kolmandate riikide rahastamise
valdkonnas, veendumaks, et vahendeid kasutatakse sihtotstarbeliselt;

margib, et usaldusfondide ja ajutiste vahendite loomine aitab kiill vahendeid koguda
ning lisab ELi meetmetele kiirust ja paindlikkust, kuid vdib ohustada arengu
tulemuslikkuse p6himdtteid ning kahjustab eelarve ihtsust ja Euroopa Parlamendi
eelarvepadevust; nbuab seet6ttu, et parlamendile antaks suurem jarelevalveroll nende
vahendite kasutamise ule, sealhulgas — kuid mitte ainult — juhtkomiteede tegevuses
osalemisega; tuletab meelde, et usaldusfondide tGhusus sdltub suurel méaral
litkmesriikide valmisolekust anda oma panus ning neis téiel mééral osaleda; néuab
tungivalt, et sellised vahendid oleksid Euroopa Parlamendi kontrolli all ning et téotataks
valja suunised nende votmiseks ELi eelarvesse ja liidu paddevusse;

tuletab meelde, et Valletta tippkohtumisel loodud h&daolukorra usaldusfondile Aafrika
jaoks oleks tulnud eraldada 3,6 miljardit eurot; kutsub litkmesriike Ules eraldama
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Euroopa Komisjoniga vordse summa —1,8 miljardit eurot;

nduab, et usaldusfondid jargiksid samasid reegleid ja eeskirju, mida kohaldatakse EL.i
harilikele rahastamisvahenditele, seoses labipaistvuse, partnerite vordse kohtlemise ning
suutlikkusega pakkuda partneritele ennustatavat ja digeaegset rahastust;

valjendab muret, et ELi 2017. aasta eelarveprojektis ndhakse ette randevoogude
haldamise voi sisejulgeolekuga seotud algatuste eraldiste suurenemine ELi
uhtekuuluvusfondide ja maailmas tegutsemise arvelt;

kustub ELi Gles hoolikalt ja slistemaatiliselt hindama rande, Umberasustamise ja
pagulastega seotud meetmete mdju humanitaarabi ja arenguabi kvaliteedi alusel;

rohutab, et kohalikul olukorral pdhinev sihtotstarbeline toetus on téhusa ja
eesmargiparase poliitika votmeelement ning et sellise toetuse Ule tuleb kolmandate
riikidega labiraakimisi pidada; palub komisjonil ja liikmesriikidel to6tada valja selged
ja mdddetavad eesmargid, mida saaks rahastamisvahendite, sh usaldusfondidega
sidusalt ja kooskdlastatult rakendada;

viljendab heameelt selliste (ihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) missioonide (ile
nagu EUCAP Sahel Niger ja operatsioon EUNAVFOR MED Sophia, mida tuleks veelgi
tugevdada EL.i vélispiiride kaitsmiseks ning inimkaubanduse ja randajate smugeldamise
arahoidmiseks; toetab koost6dd NATOga ja selliseid ELi algatusi nagu Europoli Gihine
operatiivrihm MARE luureandmete kogumiseks ja jagamiseks ning smugeldajatega
vOitlemiseks, rohutades samas, et Glemaailmset liikuvust ei tuleks kasitleda kui ohtu,
vaid kui vdimalust; tuletab meelde, et kbikides nendes operatsioonides peab olema
kdige tahtsam paasta merel inimelusid ning tagada randajate digused; soovitab, et UJKP
vahendeid kasutataks varaseks hoiatamiseks (prognoosimiseks), vahendamiseks ja
konfliktide lahendamiseks, r6hutades samal ajal, kui oluline on alustada kestlike
lahenduste kavandamist juba konfliktiolukordade vdimalikult varases staadiumis;

tuletab meelde URO ning ELi rahuvalvet ja kriisiohjamist kasitlevat strateegilist
partnerlust ja selle prioriteete aastateks 2015-2018, milles lepiti kokku 2015. aasta
martsis; ergutab ELi jatkama t66d, et votta arvesse muude organisatsioonide ja riikide
keskset rolli ning lihtsustada litkmesriikide osalemist; taunib asjaolu, et 28. septembri
2015. aasta rahuvalveteemalisel juhtide tippkohtumisel andis ELi 28 liikmesriigist
lubadusi ainult 11; kutsub ELi liikmesriike tles suurendama mérkimisvaarselt oma
panust URO rahuvalvemissioonidesse sdjaliste iiksuste ja politsei néol;

pooldab ja toetab Euroopa Investeerimispanga algatusi majandusliku vastupidavuse
séilitamiseks ELi ldunanaabruses ja La&ne-Balkani riikides projektidega, mis aitavad
luua tookohti, suurendada majanduslikku vastupidavust ning véhendada vaesust
kooskdlas Euroopa Liidu valispoliitikaga;

nduab tungivalt, et komisjon ja Euroopa valisteenistus esitaksid esimesel voimalusel
Euroopa Parlamendile ja avalikkusele pdhjaliku llevaate erinevatest
rahastamisvahenditest ja programmidest — ja nende kokkusobivusest liikmesriikide
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programmidega — 16 prioriteetses riigist, kellega EL peab kdrgetasemelisi dialooge
rénde teemal, ning rande ja liikuvuse suhtes vdetud Uldise lahenemisviisi (GAMM)
alusel; on sligavalt mures selle pérast, et prioriteetsete riikide hulgas on repressiivseid
reziime, mis on ise peamiseks pohjuseks, miks pagulased neist riikidest pogenevad,
tuletab meelde, et GAMM jaab endiselt ELi vélise rande- ja varjupaigapoliitika
uldraamistikuks, kuid mérgib, et hiljutistes poliitilistes algatustes ei ole piisavalt sellele
viidatud, ning nduab GAMM i asjakohasuse selgitamist praeguses olukorras ja GAMMi
labi vaatamist kooskdlas Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsiooni soovitustega;

tunneb heameelt Euroopa randekisimuste kontaktametnike saatmise tle
prioriteetsetesse riikidesse, mis on esimene samm selleks, et tugevdada ELi koostood
kolmandate riikidega rdnde valdkonnas; soovitab suurendada ELi delegatsioonides
justiits- ja sisekusimustega tegelevate to6tajate arvu, kellel oleks selged volitused
arendada kooskdlastust litkmesriikides;

rohutab, et Brisseli-keskse juhtimise asemel on vaja detsentraliseeritud lahenemisviisi
ning tuleb paremini dra kasutada ELi delegatsioone, mis on vaga luhikese aja jooksul
muutunud vaga vaartuslikeks, samuti on vaja suuremat paindlikkust ja lihemaid
programmiperioode, eriti riskiriikides; nduab piirkondlike koordinaatorite nimetamist,
kellel oleks padevus juhtida arengu-, koostd6- ja vélissuhteid, et tagada sidus
l&henemisviis, mis pdhineks kohapealsel olukorral;

soovitab edendada ELi toetusel kolmandates riikides teabekampaaniaid, et teavitada
kodanikke nende litkumisega seotud digustest ja kohustustest ning hoiatada neid
teekonnal tekkida vGivate ohtude eest, eelkdige valismaalase ebaseaduslikult Gle piiri
toimetajate ja inimkaubitsejate eest, et aidata neil teha kdige teadlikumaid otsuseid;

nduab mestimisprogrammide ja TAIEXi meetmete paremat kasutamist, mitte ainult
parimate tavade vahetamiseks ja koolitamiseks, vaid ka arengu ja koostdo eesmargil,
poorates erilist tahelepanu surve all olevatele riikidele;

teeb presidendile ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
komisjoni asepresidendile ja liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale,
Euroopa rande tegevuskava alusel ELi ja kolmandate riikide vahel loodud uues
partnerlusraamistikus kindlaks méaratud 16 prioriteetse riigi valitsustele ning randajaid
ja pagulasi esindavatele ja nendega té6tavatele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele.

! Etioopia, Eritrea, Mali, Niger, Nigeeria, Senegal, Somaalia, Sudaan, Ghana, Cote d'Ivoire, Alzeeria, Maroko,
Tuneesia, Afganistan, Bangladesh ja Pakistan.
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10.11.2016

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile ja arengukomisjonile

pagulas- ja rdndevoogude ohjamise ning ELi vélistegevuse osa kohta selles
(2015/2342(INI))

Arvamuse koostaja: Daniele Viotti

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutavatel véliskomisjonil ja arengukomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. r6hutab, et pagulaste jatkuvale sissevoolule on rahaliste vahenditega reageeritud n-6
juhtumipdhiselt ja see on néidanud, et liidu eelarves ja mitmeaastases finantsraamistikus
aastateks 2014-2020 puuduvad vajalikud vahendid ja paindlikkus suure valiskriisi korral
kiire ja tervikliku l&henemisviisi rakendamiseks; toonitab pagulas- ja randevoogude
algpBhjustega tegelemise tahtsust;

2. peab kahetsusvaarseks, et komisjon rakendab olemasoleva rahastamise korval
lisaabinduna sellisid taiendavaid eelarvemehhanisme nagu usaldusfondid ja Turgi
pagulasrahastu; margib, et sellesuunaline tegevus ei ole alati tdiel maaral edukas olnud ja
et see dOnestab eelarve labipaistvat haldamist ning takistab eelarvekontrolli meetmeid;
juhib tahelepanu teistele erakorralistele pagulas- ja rdndevoogudele, mis on aastaid
jéudnud LBuna-Euroopasse P8hja-Aafrika ranniku kaudu;

3. peab kahetsusvéaarseks, et uute tdiendavate mehhanismide rakendamine toob endaga kaasa
eelarvepadevatest institutsioonidest méodavaatamise ja liidu eelarve thtsuse 66nestamise;
rohutab, et ELi eelarve valiste rahastamisvahendite loomine peab jadma erandiks ning
seda peab igal juhul kontrollima Euroopa Parlament; n6uab, et seda liiki vahendid oleksid
Euroopa Parlamendi kontrolli all ning et tO6tataks valja suunised nende votmiseks ELI
eelarvesse ja liidu padevusse;

4. maérgib, et ELi vélistegevuse rahastamisvahendite imbersuunamine julgeoleku, rahu
kindlustamise, konfliktide lahendamise, rdnde ja piirihaldusega seotud vajadusteks tekitab
uusi probleeme nende vahendite algsete eesmérkide ja pGhimdtete suhtes;

5. tunnustab aga komisjoni ettepanekut Euroopa uue valisinvesteeringute kava kohta, milles
on uus rohuasetus investeeringutele edendamaks majanduslikku ja sotsiaalset arengut ELi
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naabruses ja Aafrikas, ning rohutab vajadust kasutada stistemaatilist taiendavust nii
toetatavate poliitikasuundade valimises kui ka nende rahalises rakendamises; loodab, et
investeerimiskava soodustab saéstvat arengut, kahjustamata inimdigusi, kliimamuutuste
leevendamist ja head valitsemistava, ning et tagatakse Euroopa jatkusuutliku arengu fondi
ja selle projektide l&bipaistev juhtimine;

6. tunnustab komisjoni ettepanekut mitmeaastase finantsraamistiku muutmise kohta, pidades
eelkdige silmas EL.i eelarvesse suuremate kriisivahendite andmist; loodab, et
finantseeskirjade kavandatud muutmine suurendab vastutustundlikkust ja usaldusvaarset
finantsjuhtimist; r6hutab, et rande algpdhjustega tegelemine hdlmab ka kolmandate riikide
toetamist, et suurendada nende suutlikkust;

7. rohutab, et koik litkmesriigid peavad taitma oma rahalisi kohustusi, mis on vGetud seoses
Sldria ja pagulastega.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile ja arengukomisjonile

pagulas- ja rdndevoogude ohjamise ning ELi vélistegevuse osa kohta selles
(2015/2342(IN1))

Arvamuse koostaja: Marie-Christine Vergiat

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub valiskomisjonil ja arengukomisjonil
kui vastutavatel komisjonidel lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. arvestades, et humanitaarkriis puudutab rohkem kui 65,3 miljonit inimest, kes on olnud
sunnitud oma kodukohast lahkuma?, nende hulgas on 21,3 miljonit pagulast ja 40,8
miljonit riigisisest pdgenikku (mis tdhendab, et pdgenikke on kolm korda rohkem Kui
2014. aastal); arvestades, et need inimesed pdgenevad konfliktide ja tagakiusamise eest;
arvestades, et 80 % randeliikumisest toimub Uhiseid piire omavate riikide vahel, mille
sissetulekutaseme erinevused on minimaalsed, ning et neil riikidel on véga harva olemas
vahendid randajate 6iguste kaitsmiseks, need puuduvad ka varjupaigapoliitika valdkonnas;

2. arvestades, et inimeste liikumisse on sageli kaasatud nii rahvusvahelist kaitset vajavad
isikud kui ka migrandid ning see muudab sageli olukorra veelgi keerukamaks; arvestades,
et 4armiselt oluline on kaitsta rahvusvahelist kaitset vajavate pagulaste ja
varjupaigataotlejate staatust ja digusi, kuid samuti tuleb kaitsta ka migrantide Gigusi ja
hoiduda nende habimargistamisest; arvestades, et igal inimesel on digus lahkuda Ukskdik
milliselt maalt, kaasa arvatud kodumaa;

3. arvestades, et Vahemerd Uletavate saatjata alaealiste arv kasvab pidevalt ning kuigi
paastmisi toimub rohkem, on VVahemeres hukkunute arv pidevalt kasvanud (4233
novembri alguseks, 2015. aastal oli neid aga kokku 3770);

4. arvestades, et tootades vélja inimdigustel pdhineva randeraamistiku, mis véimaldab luua
ja laiendada migrantidele ja pagulastele méeldud seaduslikke randekanaleid ning
Umberasustamise véimalusi, on ELil voimalik saada liikuvusest majanduslikku ja

L http://www.unhcr.org/news/latest/2016/6/5763b65a4/global-forced-displacement-hits-record-high.html
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10.

11.

12.

sotsiaalset kasu ning rakendada toeliselt terviklikku poliitikat ja m6juda usaldusvaarsena
rannet ja inimdigusi kasitlevatel aruteludel;

arvestades, et aastaks 2050 voib kliimamuutuste t6ttu olla Gmber asustatud miljard inimest
ja lle 40 % maailma rahvastikust elab suure veepuudusega piirkondades; arvestades, et
juba praegu on kliimamuutused paljuski rande pdhjustajad; arvestades, et loodusdnnetuste
tekitatud majanduslik kahju v@ib jarsult kasvada, kuigi juba praegu ulatub see igal aastal
300 miljardi USA dollarini;

arvestades, et Euroopa Kontrollikoda on véljendanud tdsist kahtlust vélisrandepoliitikale
tehtud ELi kulutuste tulemuslikkuses ja seda ka seoses migrantide inimdiguste austamist
késitlevate projektidega; arvestades, et kontrollikoda tegi kindlaks ka selle, et julgeolek ja
piiride kaitse oli liildu randekulutuste kaalukaim 0sa;

arvestades, et URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti arvutuste kohaselt on maailmas
vahemalt 10 miljonit kodakondsuseta isikut;

rohutab, et ranne on Ulemaailmne nédhtus, mis nduab globaalset tegutsemist; on seisukohal,
et selleks on vaja struktureeritud ja pidevat dialoogi pagulaste ja migrantide péritolu-,
transiidi- ja sihtriikidega; réhutab asjaolu, et liit ja selle liikmesriigid peavad oma
usaldusvaarsuse suurendamiseks ja kaksikmoraali valtimiseks naitama eeskuju, tagades
migrantide inim@iguste edendamise ja kaitsmise nii oma sise- kui ka vélispoliitikas, ning
pidama kolmandate riikidega koostoo tegemisel téielikult kinni rahvusvahelisest Gigusest,
inim@igustest, mittetagasisaatmise pdhimattest ja varjupaigadigusest; kutsub Euroopa
Liitu ja selle litkmesriike tles olema solidaarne mitte ainult Uksteisega, vaid ka nende
kolmandate paritolu- ja transiitriikidega, kes on vastu vétnud palju pagulasi ja migrante,
ning parandama elamistingimusi pagulaslaagrites, mis asuvad varjupaigataotlejate
paritoluriikide laheduses;

valjendab solidaarsust inimestega, kes on eri pdhjustel, nagu konfliktid, tagakiusamine,
arakasutamine, sooline vagivald, inim@iguste rikkumine, adrmine vaesus ja kas
looduslikud vai inimtegevuse pdhjustatud keskkonnaprobleemid, sunnitud oma riigist
lahkuma;

tunneb muret selle parast, et sagenenud on teated ja tunnistused, millest ilmneb migrantide
ja eelkdige kaitsetute isikute (naiste, saatjate alaealiste, puuetega inimeste, LGBTI) vastu
suunatud vagivalla kasv; tuletab meelde, et inimdigustel pdhineva randepoliitika
tulemuslikuks elluviimiseks on vaja vaidlustada negatiivset suhtumist randesse ning
réndega seotud arusaamu, mille alusel voetakse kahjulikke ja ebatdhusaid
julgeolekumeetmeid, mille tagajérjel hakatakse migrante kurjategijateks pidama ja
habiméargistama ning mis on soodustanud Euroopa Liidus ksenofoobia tekkimist;

rohutab, et kaitsetus seisundis olevatel imberasustatud isikutel, nagu naised, lapsed ja
LGBTI-inimesed, on suurem oht sattuda réndeteedel diskrimineerimise, drakasutamise ja
vadrkohtlemise ohvriks, mistottu tuleb neile anda erilist kaitset ja toetust; kutsub Euroopa
Liitu Gles koostama kolmandate riikidega koost6ds koolitusprogramme, milles
késitletakse kaitsetute pagulaste ja migrantide erivajadusi;

juhib tahelepanu asjaolule, et liidul tuleb oma valispoliitikas pidevalt tegeleda
kodakondsusetuse teemaga, eriti seetdttu, et kodakondsusetus on sundrande oluline
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pdhjus, vastavalt kohustusele, mille komisjon ja Euroopa valisteenistus on votnud
Euroopa Liidu strateegilises raamistikus ning inimdiguste ja demokraatia tegevuskavas;
mdistab hukka piirangute ja keeldude kehtestamise teatavate riikide territooriumilt
lahkumisele ja sinna tagasi podrdumisele ning kodakondsusetuse tagajarjed digustele
juurdepaasu seisukohast; kutsub riikide valitsusi ja parlamente Ules kaotama karistuslikud
digussusteemid, mis kriminaliseerivad rande;

13. tunnistab, et migrantide ja pagulaste hulgas on jarjest rohkem lapsi; tuletab meelde, et
randajatest lapsed on eriti kaitsetud, eelkdige siis, kui neil ei ole saatjat, ja et neil on lapse
parimate huvide pohimdttest tulenevalt digus rahvusvahelisele kaitsele; réhutab, et laste
kinnipidamine vaid nende vdi nende vanemate réandestaatuse alusel on laste Giguste
rikkumine ja see ei saa mingil juhul olla laste huvides; nduab selget ja terviklikku Euroopa
strateegiat, mis sisaldaks eraldi menetlusi kdigi laste kaitsmiseks kooskdlas URO lapse
Oiguste konventsiooniga, olenemata sellest, kas lapsed on tiksi, oma vanemate v6i muude
hooldajatega, ning olenemata nende randestaatusest;

14. rdhutab, et naised ja LGBTI-inimesed vdivad kannatada mitmesuguste soolise
tagakiusamise ja diskrimineerimise erivormide all, nagu flusiline vagivald, vagistamine ja
seksuaalvégivald, naiste suguelundite moonutamine, sundabielu, koduvégivald, nn
aukuriteod jms, mis peaks olema mdjuv pdhjus varjupaiga taotlemiseks; lisab, et naiste ja
LGBTI-inimeste kallal vdidakse randeteedel korduvalt soolist, sealhulgas seksuaalset
vagivalda tarvitada, ning r6hutab, et sellise vagivalla ohvriks langemise oht on veel
suurem saatjata naistel ja tltarlastel, rasedatel naistel, puudega inimestel ja eakatel; kutsub
Euroopa Liitu Ules arendama selles valdkonnas kolmandate riikidega tehtavas koostdos
S00 arvessevottu; nduab, et rasedate naiste ning végistamis-, seksuaalvégivalla ja muu
soolise vagivalla ohvrite kinnipidamine I6petataks viivitamata;

15. tuletab meelde, et liidu valiskoostooprogrammid teatavate kolmandate riikidega ei tohi
mingil juhul rahvusvahelist kaitset vajavate isikute olukorda veelgi halvemaks muuta ega
rikkuda digust lahkuda tkskdik milliselt maalt, kaasa arvatud kodumaa, ning votab
teadmiseks, et Euroopa Liidu koostddd nende riikidega on tugevdatud ja uuesti
maéaratletud, vastavalt Euroopa Komisjoni 7. juuni 2016. aasta teatisele, ning et viidatud
on ka vajadusele kohandada iga uus leping iga asjaomase kolmanda riigi olukorrale;
rohutab, et kui see on asjaomase kolmanda riigi olukorda silmas pidades vajalik, peaksid
lepingud v@imalikult kiiresti h6lmama ka kiisimusi, mis on seotud mberasustamise voi
muude seaduslike vdimalustega liidus rahvusvahelise kaitse saamiseks; votab teadmiseks
soovi kaasata neisse lepingutesse mitmeid Euroopa poliitika mddtmeid; palub sellest
tulenevalt, et parlamendi padevaid komisjone teavitataks nduetekohaselt iga uue lepingu
s6lmimisel vbetud meetmetest, et parlamendil oleks v@imalik esitada oma seisukoht
kavandatud ja iga asjaomase kolmanda riigi eritingimuste suhtes kohaldatavate vahendite
kohta; véljendab muret selle parast, et labiradkimiste le, mida peetakse kolmandate
riikidega, et s6Imida mitteametlikud koostotkokkulepped nende kolmandate riikide
kodanike sunniviisiliseks tagasisaatmiseks ja tagasivotmiseks paritoluriikidesse voi
lahteriikidesse, kes ei tdida vdi enam ei téida liikmesriigi territooriumile sisenemise, seal
viibimise vdi elamise nbudeid, puudub Euroopa Parlamendi nduetekohane kontroll ja
jarelevalve, nagu see oli naiteks labirdakimistel, mis puudutasid ELi ja Trgi vahel
18. martsil 2016 s6Imitud kokkulepet ning Afganistani ja ELi vahel 4. oktoobril 2016
s6lmitud kokkulepet Gihiste edasiste sammude kohta seoses migratsioonikiisimustega;
tuletab meelde, et kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 218 tuleb enne
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16.

17.

18.

19.

20.

assotsieerimislepingute ja muude samasuguste lepingute sélmimist saada Euroopa
Parlamendilt nGusolek ning Euroopa Parlamenti teavitatakse viivitamata ja taielikult kdigil
menetluse etappidel;

rohutab, et kolmandatel riikidel ja eriti arengumaadel on probleeme, mis seavad ohtu tiha
suurema hulga inimeste Gigused ja kaitse;

votab teadmiseks 19. septembri 2016. aasta New Yorgi deklaratsiooni ning pooldab soovi
s6lmida 2018. aastaks kaks ulemaailmset kokkulepet pagulaste ja migrantide kohta;
kutsub liitu tles kooskdlastama oma liikmesriikide osalemist nimetatud kahe kokkuleppe
koostamisel; on sellega seoses seisukohal, et liit peaks pidama prioriteetseks suuremate
jOupingutuste tegemist imberasustamiseks tlemaailmsel tasandil, et rahvusvaheline
uldsus nditaks tmberasustamise tlemaailmse vajaduse ees Ules vastutustunnet; kutsub
sellest tulenevalt tles tegema kiireid edusamme liidu Gmberasustamisraamistiku
kiisimuses, et suurendada selles valdkonnas liidu moju;

tunnistab, et migrantidele ja pagulastele mdeldud seaduslikud ja turvalised randeteed on
parim voimalus voidelda inimestega kaubitsemise ja inimsmugeldamise vastu, samuti ka
digusriik, demokraatia pohimdtte austamine ning téhusa varjupaigaststeemi loomine;
tuletab meelde, et migrantide smugeldamine ja inimkaubandus on kiill erinevad néhtused,
kuid need vGivad ka omavahel kattuda, mis tahendab, et kuritegelikud Gihendused vdivad
inimkaubanduse ohvriks langenud migrante ja pagulasi, eelkdige saatjata alaealisi ja Uksi
réndavaid naisi, sunniviisiliselt &ra kasutada; réhutab, et inimkaubanduse tokestamiseks
voetavad meetmed ei tohiks kahjustada inimkaubanduse ohvrite, migrantide, pagulaste ja
rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste 6igusi; nduab inimkaubanduse ohvrite ja laste
kinnipidamise viivitamatut I6petamist;

vOtab teadmiseks komisjoni ettepaneku liidu imberasustamisraamistiku loomise kohta,
kuid kutsub ules jatkama liidu tasandil t66d seaduslike litkumisteede loomiseks ja
tdhustamiseks, mis taiendaks tmberasustamist; palub komisjonil ja liikmesriikidel votta
uusi konkreetseid meetmeid eelkdige Umberasustamisprogrammide, humanitaarviisade voi
sinise kaardi abil, mis vbimaldaksid reaalselt avada migrantide ja pagulaste jaoks
seaduslikke ja turvalisi teid, et I6petada migrantide ebaseaduslik tle piiri toimetamine ja
inimkaubandus ning hoida dra Euroopasse reisimisega seotud surmajuhtumeid; on
veendunud eelkdige selles, et seaduslikud réndeteed tuleks luua to6tajatele, kuna nad
pakuvad liidu tuleviku jaoks olulist vdimalust, pidades silmas suuri demograafilisi ja
majanduslikke probleeme, millega liit toime peab tulema; on Uhtlasi seisukohal, et liidu
viisapoliitikat tuleks edendada kui vahendit, mille abil suurendada liikuvusvéimalusi,
kultuuridevahelist ja teadusalast suhtlust, ja ka selleks, et anda kolmandate riikide
kodanikele dppimiseks rohkem véimalusi;

nduab, et konfliktide ja tagakiusamise tottu pagevatele inimestele tagataks rahvusvaheline
kaitse, seda ka Euroopa ja leilmsel tasandil kohustuslike imberasustamisprogrammide,
perekondade taastihinemise poliitika laiendamise ja humanitaarviisade abil, mida
lilkmesriikide konsulaadid ja saatkonnad véljastavad thtlustatud korra alusel; nduab, et
inimesed, kellel on Gigus rahvusvahelisele kaitsele, voiksid saada nii Euroopa Liidus kui
ka oma kodupiirkonna laheduses kasu kaitseprogrammidest, mis vdimaldavad neile
ellujadmist inimvaéarsetes tingimustes ja milles vetakse arvesse eriti kaitsetute isikute
vajadusi, ning palub, et Euroopa Liit rahastaks kaitsetute isikute kaitseks ja kulude
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katmiseks loodud mehhanisme peamiselt selleks, et tagada selliste isikute kaitse kogu
randeteekonna ajal, vBimaldades eelkdige spetsiaalselt naistele ja lastele mdeldud alasid;

21. palub Euroopa Komisjonil teha litkmesriikidega koost60d, et edendada péritolu- ja
transiitriikides kampaaniaid teadlikkuse tdstmiseks alaealiste randega seotud ohtude ja
organiseeritud kuritegevuse poolt drakasutamise ohvriks langemise ohu suhtes;

22. rGhutab, et liidu poliitika ja arenguabi vahendite abil tuleb luua migrantide péritoluriikides
tingimused majanduskasvuks, vaesuse vahendamiseks ja tdokohtade loomiseks; valjendab
seega muret (ihe suureneva tendentsi parast muuta kogu Euroopa Liidu poliitika s6ltuvaks
piirikontrolli alal tehtavast koostddst, mis toimub eelkdige tagasivotulepingute alusel,
peab kahetsusvaarseks arengupoliitika vahenditele eraldatud raha imberpaigutamist nn
randehaldusmeetmetesse; nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid votaksid arvesse
seda, kuidas mdjub selle riigi stabiilsusele, kuhu migrandid tagasi saadetakse, see, et
tagasisaadetavaid on jarjest ronkem, arvestades ka muudest riikidest tagasisaatmisi, ning
tunneb muret komisjoni poolt koostatud esimese eduaruande parast, mis késitleb
partnerlusraamistikku koost60 tegemiseks kolmandate riikidega ning milles rohutatakse
eelkdige Etioopia puhul, kus on hiljuti vélja kuulutatud erakorraline olukord, ebapiisavaid
tulemusi seoses tagasisaatmisega;

23. rBhutab, et koolitustegevuse ja kolmandate riikidega heade tavade vahetamise raames
peaks EL keskenduma asjaomasele liidu ja rahvusvahelisele digusele ja sellekohasele
tavale, pidades eelkdige silmas pBhibigusi, rahvusvahelise kaitse kattesaadavust, otsimis-
ja paastetegevust ning kaitsetus olukorras olevate inimeste paremat kindlakstegemist ja
abistamist; on seisukohal, et see kehtib eriti piirihaldusega seotud koolituse puhul, mida ei
tohiks mingil juhul kasutada selleks, et takistada inimesi oma riigist lahkumast, nagu on
séatestatud rahvusvahelises Giguses;

24. nBuab, et kdikides kokkulepetes kolmandate riikidega tagataks, et migrantide digused on
olenemata nende staatusest kooskdlas rahvusvahelise Gigusega, ning julgustab votma
vastu asjakohaseid 6igusnorme, kaasa arvatud varjupaigakisimustes, mis tdhendab
eelkdige seda, et Uksnes riigipiiri 6igusliku aluseta tletamist ei tohiks pidada
vanglakaristust vaarivaks teoks;

25. rBhutab, et turvalise kolmanda riigi ja turvalise paritoluriigi mdisted ei tohiks takistada
varjupaigataotluste individuaalset l&bivaatamist ning et rahvusvahelist kaitset vajavatel
migrantidel peaks igal juhul olema v6imalik esitada varjupaigataotlus, mis vaadatakse labi
kooskdlas rahvusvahelise 6igusega; réhutab, et neil peaks olema vdimalik kasutada
kaebuste mehhanismi ja et neile tuleks vBimaldada asjakohaseid tagatisi seoses tagasi- ja
valjasaatmise lubamatusega; nduab, et varjupaigataotlejate paritoluriikides, sh riikides,
mida peetakse turvaliseks, kogutaks spetsiaalset, Uksikasjalikku ja korrapéraselt
ajakohastatavat teavet inimeste, eelkdige naiste, laste, puudega inimeste ja LGBTI-
inimeste diguste kohta; nduab seetbttu eelkdige Kreekale ja Itaaliale varjupaigataotluste
tootlemiseks lisaraha andmist;

26. tuletab meelde Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioonis valjendatud
seisukohta, mille kohaselt soovitakse eelistada liidu tagasivotulepinguid liikmesriikide
poolt kolmandate riikidega s6lmitud kahepoolsetele lepingutele; tuletab meelde, et hiljuti
koostati uus tagasisaatmist késitlev Euroopa dokument, ning réhutab, et selle tunnustamist
tuleks ststemaatiliselt edendada kdikides uutes tagasivotulepingutes;
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27.

28.

29.

30

31.

32.

33.

kutsub komisjoni Ules tegema varjupaigataotlejate paritoluriikides tegutsevate
valitsusvéliste organisatsioonide ja ekspertidega tihedat koost6dd, et teha kindlaks
parimad vBimalused kdige kaitsetumas olukorras olevate inimeste ja thiskonnariihmade
abistamiseks;

kutsub komisjoni Ules leidma varjupaigataotlejate paritoluriikides tegutsevate
valitsusvéliste organisatsioonide ja ekspertide kaasabil konfliktide ennetamisel kdige
paremini toimivad mehhanismid ja vahendid;

kutsub Ules aarmisele ettevaatlikkusele nende migrantide kohtlemisel, kes saadetakse
tagasi oma péritoluriiki voi kolmandasse riiki; on seisukohal, et igasugune tagasisaatmist
ja tagasivotmist kasitlev dialoog peaks eelkdige tagasivotulepingute raames
ststemaatiliselt h6lmama migrantide turvalise tagasip66rdumise ja taasintegreerimise
kiisimust; rGhutab, et neile tuleks tagada téielik julgeolek ja kaitse inimvaarikust alandava
ja ebainimliku kohtlemise eest, seda ka kinnipidamiskeskustes, ning et liit peab toetama
taasintegreerimisprogramme; tuletab meelde, et kedagi ei tohi tagasi saata voi
sunniviisiliselt tagasi viia riikidesse, kus tema elu vdi vabadus on ohus paritolu, usu,
rahvuse, teatavasse sotsiaalsesse rihma kuulumise vdi poliitiliste veendumuste tottu ja kus
teda ohustab piinamine, inimvaarikust alandav kohtlemine ja inimdiguste rikkumine
uldisemalt; tuletab meelde, et kollektiivsed véljasaatmised ja tagasisaatmised on
rahvusvahelise digusega keelatud;

. julgustab valis- ja arengupoliitika valdkonna eest vastutajaid jalgima, et paritoluriiki tagasi

saadetud isikuid koheldaks nduetekohaselt ja nende isikupuutumatust austades; kutsub
komisjoni ja litkmesriike Ules to6tama vélja tugiprogramme, millega hoolitsetakse selle
eest, et paritoluriikides rakendatakse konkreetseid abiprogramme, mis hdlmavad nii
kutsealaseid koolitusmeetmeid kui ka majanduslike struktuuride, sh idufirmade ja véikeste
ettevotete asutamise alaseid programme ning kutsealaseid ja akadeemilisi
vahetusprogramme EL.i liikmesriikidega;

tuletab meelde, kui téhtis on kolmandate riikidega tehtav koostd6 vaitluses inimeste
ebaseaduslikult tle piiri toimetajate ja inimkaubanduse vastu, et saada vorgustike jalile
juba ahela vdimalikult varajastes etappides; rohutab sellega seoses vajadust tdhustada
nende riikidega tehtavat digus- ja politseikoostodd kdnealuste vorgustike tuvastamiseks ja
hévitamiseks; tuletab lisaks meelde vajadust tugevdada nende riikide suutlikkust, et neil
oleks vdimalik vastutavaid isikuid tdhusalt vastutusele votta ja karistada; palub seetdttu
edendada koost6od liidu, litkmesriikide, Europoli, Eurojusti ja asjaomaste kolmandate
riikide vahel;

tuletab meelde, et inimeste ebaseaduslikult le piiri toimetajate ja inimkaubanduse
vorgustikud kasutavad kuritegevuseks kdiki internetivbimalusi ning seetdttu on aarmiselt
téhtis, et liit tdhustaks sellega seoses oma tegevust, eelkdige Europoli ja internetisisust
teavitamise Uksuse (EU IRU) raames, ja koostodd kolmandate riikidega;

tuletab meelde, et inimkaubandusvoérgustikud vdivad oma ohvrite Euroopa territooriumile
saatmiseks kasutada seaduslikke réndeteid; on seisukohal, et kriteeriumid, mille taitmist
oodatakse kolmandatelt riikidelt enne igasugust liiduga viisanéude kaotamise kokkulepet,
peaksid eraldi hdlmama nende kolmandate riikide koost66d inimkaubanduse vastu
vOitlemise valdkonnas; kutsub komisjoni lles pddrama nii sellele kui ka inimeste
ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate vastu voitlemise problemaatikale erilist tahelepanu
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34.

35.

36.

37.

38.

koikides dialoogides, mida peetakse selliste kokkulepete Ule toimuvate l&birdédkimiste
kéigus;

rohutab, et suhted, mis ELil on kolmandate riikidega rande- ja varjupaigakisimustes,
peavad vastama labipaistvuse ning demokraatliku jarelevalve ja vastutuse nduetele; nduab
Euroopa Liidu valispoliitiliste meetmete raames randevaldkonna vajadusteks kasutatud
vahendite hindamist ja eelarvekontrolli, pidades eelkdige silmas Rabati protsessi, Hartumi
protsessi, ELi ja Turgi kokkulepet ning Aafrika jaoks méeldud h&daolukorra usaldusfondi,
et votta arvesse mitmesuguste kolmandatele riikidele ettenahtud Euroopa Liidu
rahastamisvahendite rakendamist, mdju, jarjepidevust ja sidusust; on seisukohal, et
aarmiselt oluline on veenduda asjaomaste partnerriikide usaldusvaarsuses ja stabiilsuses;
kutsub Euroopa Komisjoni tles ndudma nende vahendite haldamises suuremat
labipaistvust, ja nduab, et liidu lepingud kolmandate riikidega ning liidu ametite ja nende
kolmandate riikide padevate asutuste vahel s6lmitud kokkulepped alluksid
demokraatlikule kontrollile; peab eelkdige kahetsusvaarseks, et Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti vélistegevuse lle puudub parlamentaarne kontroll, ning palub ametil
sellega seoses anda Euroopa Parlamendile korrapéraselt aru kolmandate riikidega ja
kodanikuiihiskonna osalusel kokku lepitud téokorralduste ja Ghisoperatsioonide
rakendamisest;

rohutab suurt solidaarsust ja pingutust, mida pagulaskriisi lahendamisel on Gles ndidanud
Liibanon ja Jordaania, kes Uksi on vastu vétnud umbes 1,7 miljonit Stilria pagulast, ning
kutsub Euroopa Liitu tiles uuendama oma panust ja rahalist toetust URO Palestiina
Pdgenike Abi- ja Té0organisatsioonile Lahis-Idas, kes tegutseb neis mdlemas riigis;

rohutab, et oluline on konsulteerida liidu kogu valispoliitilises tegevuses ka
kodanikuthiskonnaga, podrates eritdhelepanu téielikule osalusele, labipaistvusele ning
teabe asjakohasele levitamisele kbikide randega seotud suundumuste ja menetluste kohta;

tuletab meelde, et keskkonnaseisundi halvenemine, mille pdhjuseks on kas
klitmamuutused, loodusGnnetused, t06stusettevotete tekitatud kahju voi kahjustatud
keskkond, on inimeste mberasustamise p8hjuste seas tiha olulisem tegur; on seisukohal,
et liidu valistegevus peaks aitama vahendada inimeste kaitsetust keskkonnaohtude ees,
abistades inimesi, kes on imberasustatud keskkonnamuutuste téttu, ja tehes Gleilmsel
tasandil kolmandate riikidega koost6od keskkonna pdhjustatud réndega seotud
probleemide lahendamiseks; kutsub seega eelkdige liitu Gles andma kliimamuutustest
mojutatud riikide kasutusse piisavad vahendid, mis aitaksid neil riikidel kliimamuutuste
tagajargedega kohaneda ja nende mdju leevendada; réhutab tungivalt, et selline
rahastamine ei tohiks toimuda vaesuse vahendamiseks tehtava tavapérase arengukoostto
arvelt; kutsub liitu ja liikmesriike Ules suhtuma tdsiselt oma kohustustesse, mis
puudutavad kliimamuutustest tulenevaid probleeme, ja Pariisi kokkulepet ellu viima;
palub neil samuti arutleda mdistete ,,kliimapdgenik* ja ,.keskkonna tdttu iimberasuja“ iile,
et anda vajaduse korral keskkonnast tulenevatel pdhjustel kodust pdgenevatele inimestele
diguslik staatus ja rahvusvaheline kaitse;

nduab, et Euroopa Liit toetaks kolmandatest riikides naaberriikides piirikontrolli eest
vastutavate ametiasutuste valjadpet, eelkdige nendes riikides, mida labivad randevood
suunaga Euroopasse;
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39. kutsub Euroopa vélisteenistust tles jargima vastutustundlikku valispoliitikat, millega
voideldakse rande algpdhjustega;

40. palub Euroopa Liidul aidata parandada tingimusi Jordaanias ja Liibanonis asuvates
pdgenikelaagrites, kus praegu elab tle 1 800 000 pdgeniku.
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