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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rozwigzan dotyczacych przeplywu uchodzcow i migrantow: rola dziatlan
zewnetrznych UE
(2015/2342(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3, 8 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 80, 208 1 216
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej opublikowang w czerwcu 2016 r.,

- uwzgledniajac komunikaty Komisji zatytutowane: ,,Europejski program w zakresie
migracji” z dnia 13 maja 2015 r. (COM(2015)0240); ,,Stawi¢ czota kryzysowi
uchodzczemu w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych” z dnia 9
wrzesnia 2015 r. (JOIN(2015)0040); ,,Przymusowe wysiedlenie a rozw6j” z dnia 26
kwietnia 2016 r. (COM(2016)0234); komunikat w sprawie ustanowienia nowych ram
partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie
migracji z dnia 7 czerwca 2016 r. (COM(2016)0385); oraz ,,Zwigkszenie europejskich
inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego: w kierunku drugiego etapu
funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i nowego
Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych” z dnia 14 wrze$nia 2016 .
(COM(2016)0581); wspolny komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,,Migracja na szlaku
srodkowosrodziemnomorskim. Zarzadzanie przeptywami, ratowanie zycia” z dnia 25
stycznia 2017 r. (JOIN(2017)0004), a takze wspolny komunikat Komisji Europejskiej i
wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z dnia
18 listopada 2015 r. zatytutlowany ,,Przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa”
(JOIN(2015)0050),

- uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogolnych z dnia 3 maja 2012 r. w sprawie
globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM),

—  uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w sprawie migracji z dni 25—26 czerwca,
15 pazdziernika i 17-18 grudnia 2015 r. oraz 17-18 marca i 28 czerwca 2016 r.,

—  uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 12 grudnia 2014 r. w
sprawie migracji w kontekscie wspolpracy UE na rzecz rozwoju, z dnia 12 pazdziernika
2015 r. w sprawie migracji, z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie podejscia do
przymusowych wysiedlen i rozwoju oraz z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie
zewngtrznych aspektow migracii,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
W sprawie priorytetow przyszlego partnerstwa oraz porozumien z Jordanig i Libanem,

—  uwzgledniajac o$wiadczenie z konferencji wysokiego szczebla w sprawie szlaku
wschodnio$rodziemnomorskiego/zachodniobatkanskiego z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
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—  uwzgledniajac deklaracje polityczng i plan dziatania przyjete na szczycie w Valletcie w

dniach 11-12 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac wnioski ze szczytu w Bratystawie z dnia 16 wrze$nia 2016 r.,

- uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

nr 9/2016 ,,Wydatki na zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej UE w panstwach
potudniowego regionu Morza Srédziemnego i panstwach objetych Partnerstwem
Wschodnim do 2014 r.”,

—  uwzgledniajac Konwencje ONZ dotyczaca statusu uchodzcow oraz Protokot ONZ
dotyczacy statusu uchodzcéw i najwazniejsze miedzynarodowe konwencje praw
cztowieka, europejskg konwencje praw cztowieka i Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac konwencje genewskie i protokoty dodatkowe do nich, regulujace

sposoby prowadzenia konfliktow zbrojnych oraz majace na celu ograniczenie ich
skutkow,

—  uwzgledniajac dokument dotyczacy wynikow szczytu ONZ w sprawie
zrbwnowazonego rozwoju z dnia 25 wrzeénia 2015 r. zatytulowany: ,,Przeksztalcamy
nasz §wiat: program dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 20307,

- uwzgledniajac deklaracj¢ nowojorska z dnia 19 wrzes$nia 2016 r. w sprawie uchodzcow
1 migrantdw przyjeta podczas posiedzenia plenarnego Zgromadzenia Ogdlnego
Narodow Zjednoczonych na wysokim szczeblu w celu rozwigzania problemu
przemieszczania si¢ na wielka skale uchodzcoéw i migrantow wraz z zatgcznikami
zatytutowanymi ,,Comprehensive refugee response framework” [Kompleksowe ramy
reakcji na kwesti¢ uchodzcow] oraz ,,Towards a global compact for safe, orderly and
regular migration” [Dazenie do globalnego porozumienia w sprawie bezpiecznej,
uporzadkowanej 1 legalnej migracji],

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje, w szczegdlnosci z dnia 9 lipca 2015 r. w

sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa?, z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie
sytuacji uchodzczyn i kobiet ubiegajacych sie o azyl w UE?, z dnia 12 kwietnia 2016 r.
w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby opracowania catosciowego
podejscia UE do migracji®, z dnia 13 wrzeénia 2016 r. w sprawie funduszu
powierniczego UE dla Afryki: skutki dla rozwoju i pomocy humanitarnej*, a takze z
dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie praw cztowieka i migracji w panstwach
trzecich®,

—  uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

—  uwzgledniajac wspolne posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju

! Teksty przyjete, P8_TA(2015)0272.
2 Teksty przyjete, PS_TA(2016)0073.
3 Teksty przyjete, P§_TA(2016)0102.
4 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0037.
% Teksty przyjete, P8_TA(2016)0404.
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zgodnie art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju oraz
opinie Komisji Budzetowej i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych (A8-0045/2017),

majac na uwadze, ze migracja jest prawem cztowieka zawartym w art. 13 deklaracji
praw cztowieka ONZ; majac na uwadze, ze ludzie powinni mie¢ prawo do zycia w
swym kraju pochodzenia i w regionie, w ktoérym urodzili si¢ i dorastali i gdzie posiadaja
swe korzenie kulturowe 1 spoteczne;

majac na uwadze, ze mobilno$¢ ludzi ksztattuje si¢ na bezprecedensowo wysokim
poziomie oraz ze odnotowano 244 mln mi¢dzynarodowych migrantéw, migrujacych z
réznorodnych przyczyn, dobrowolnie badz z przymusu; majac na uwadze, ze taka
migracja miedzynarodowa wystepuje gtdwnie w tym samym regionie i mi¢dzy
panstwami rozwijajacymi si¢; majac na uwadze, ze wedlug Migdzynarodowe;j
Organizacji ds. Migracji (IOM) migrantki stanowia wigkszo$¢ migdzynarodowych
migrantéw w Europie (52,4 %) oraz w Ameryce Péinocnej (51,2 %); majac na uwadze,
ze przeplywy migracyjne w obrebie krajow Potudnia nadal wzrastaly w poréwnaniu do
migracji na linii Potudnie—Po6tnoc: w 2015 r. 90,2 mln migdzynarodowych migrantow
urodzonych w krajach rozwijajacych si¢ zamieszkiwato w innych krajach globalnego
Potudnia, podczas gdy 85,3 mln urodzonych na potudniu zamieszkiwato w krajach
globalnej Potnocy;

majac na uwadze, ze liczba nieletnich bez opieki przekraczajacych Morze Srodziemne
stale ros$nie oraz ze pomimo coraz wigkszej liczby akcji ratunkowych liczba ofiar
$miertelnych na Morzu Srédziemnym nadal wzrasta (wedhug danych IOM — 5079 w
roku 2016 w poréwnaniu z 3770 w roku 2015);

majac na uwadze, ze wedtug UNHCR w 2015 r. najwyzsza jak dotad liczba 65,3 min
0sob — w tym 40,8 mIn 0s6b wewnegtrznie przesiedlonych i 21,3 mln uchodzcow —
zostalo przymusowo wysiedlonych z powodu konfliktow, przemocy, tamania praw
cztowieka, naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego i destabilizacji; majac na
uwadze, ze dane te nie uwzgledniajg przesiedlen osob z powodu klesk zywiotowych,
nierownosci, ubostwa, niekorzystnych perspektyw spoteczno-gospodarczych, zmiany
klimatu, braku powaznej i skutecznej dalekosieznej polityki rozwoju oraz braku woli
politycznej do zdecydowanego rozwigzywania problemoéw strukturalnych lezacych u
podstaw tej mobilnos$ci; majac na uwadze, ze Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow odnotowuje co najmniej 10 mln bezpanstwowcow;

majac na uwadze, ze z obecnie dostepnych danych wynika, ze liczba uchodzcow
zwigkszyta si¢ o ponad 50 % w ciggu ostatnich pigciu lat; majac na uwadze, ze tak
zaskakujacy wzrost jest uzasadniony szeregiem czynnikéw, w tym faktem, ze
dobrowolna repatriacja uchodzcéw znajduje si¢ na najnizszym poziomie od lat
osiemdziesigtych XX w., a liczba uchodzcow, ktorym umozliwia si¢ integracje w
lokalnym otoczeniu, nadal jest ograniczona, przy czym liczba przesiedlen niezmiennie
ksztaltuje si¢ na poziomie 100 000 rocznie;

majac na uwadze, ze 6,7 mln uchodzcow zyje w sytuacji przedtuzajacego si¢
wysiedlenia — szacowanego $rednio na okres okoto 26 lat — ktoremu towarzyszy
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catkowity brak perspektyw; majac na uwadze, ze trwate rozwigzania problemu
wysiedlenia nadal pozostajg na niedopuszczalnie niskim poziomie, a w zwigzku z tym
przymusowe wysiedlenia nalezy postrzegac jako wyzwania pod wzgledem politycznym
1 rozwojowym, nie za$ wylgcznie humanitarnym;

majac na uwadze, ze to globalne wyzwanie wymaga cato$ciowego i wielostronnego
podejscia opartego na mi¢dzynarodowej wspotpracy i synergii, jak rowniez
skoordynowanych i konkretnych rozwigzan, ktore nie tylko beda stanowity reakcj¢ na
zaistnialg sytuacje, ale takze beda w stanie zapobiec ewentualnym kryzysom w
przysztosci; majac jednak na uwadze, ze 86 % uchodzcdéw na Swiecie mieszka w
regionach zubozatych, przy czym kraje najmniej rozwinigte przyjety 26 % tacznej
liczby uchodzcéw, w zwigzku z czym osiggnety granice zdolnos$ci przyjmowania oraz
doswiadczaja dalszej destabilizacji wtasnej spojnosci spotecznej i gospodarczej oraz
rozwoju; majac na uwadze, ze kraje te bardzo rzadko posiadaja instrumenty ochrony
praw migrantéw i nie dysponujg takimi instrumentami dziedzinie azylu; majgc na
uwadze, ze milion 0sob, ktore przybyty do UE w 2015 r., stanowito 0,2 % populacji UE
w porownaniu ze znacznie wyzszym odsetkiem (do 20 %) w krajach sasiadujacych czy
w Europie w latach dziewieédziesigtych XX wieku;

majac na uwadze, ze uchodzcy, osoby wewng¢trznie przesiedlone i migranci pod
wzgledem prawnym stanowig rézne kategorie, ale w rzeczywisto$ci czgsto mamy do
czynienia z mieszanym przeptywem ludno$ci na duzg skalg z powodu réznorodnych
czynnikow politycznych, gospodarczych, spotecznych, rozwojowych, humanitarnych i
dotyczacych praw cztowieka, ktore maja charakter transgraniczny; majac na uwadze, ze
ludzka godno$¢ wszystkich 0sob uczestniczacych w tych przeptywach musi znalez¢ si¢
w centrum wszystkich obszarow polityki europejskiej w tym zakresie; majac ponadto na
uwadze, ze uchodzcy i osoby ubiegajace si¢ o azyl musza by¢ zawsze traktowani
zgodnie ze swoim statusem i ze w zadnym razie nie mozna pozbawia¢ ich mozliwosci
korzystania z praw wynikajacych z odno$nych konwencji mi¢dzynarodowych oraz z
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze nie nalezy uznawac
prawnego rozroznienia mi¢dzy uchodZcami a migrantami za wskazowke, 1z migracja
podejmowana z przyczyn ekonomicznych lub w poszukiwaniu lepszego zycia jest mniej
uzasadniona od ucieczki od przesladowaniami; majac na uwadze, ze w wigkszosci
przypadkow zardwno prawa polityczne, jak i ekonomiczne, wsrod innych
podstawowych praw cztowieka, sg zagrozone w sytuacjach konfliktu, niestabilnosci czy
niepokoju oraz ze nadal sa one naruszane wskutek przymusowych wysiedlen;

majac na uwadze, ze kryzys zywnos$ciowy 1 zywieniowy trwajacy w Sahelu prowadzi
do zmniejszenia odpornosci ludnosci, co pogtebia si¢ w wyniku szybkiego
nastepowania po sobie kolejnych kryzysow, braku podstawowych $wiadczen 1
konfliktow w regionie; majac na uwadze, ze ta sytuacja bedzie powodowac dalsze ruchy
migracyjne;

majac na uwadze, ze na wszystkich etapach podrozy migranci sg narazeni na
wszelkiego rodzaju niebezpieczenstwa fizyczne i psychologiczne, w tym przemoc,
wyzysk, handel ludZzmi oraz niegodziwe traktowanie w celach seksualnych lub ze
wzgledu na ple¢; majac na uwadze, ze odnosi si¢ to zwlaszcza do 0sob szczegdlnie
narazonych, takich jak kobiety (np. kobiety utrzymujace rodzing czy kobiety ci¢zarne),
dzieci — niezaleznie od tego, czy sg one pozbawione opieki, odseparowane od
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opiekunéw badz towarzysza im rodziny, osoby LGBTI, osoby niepelnosprawne, osoby
pilnie potrzebujace opieki medycznej i osoby starsze; majgc na uwadze, ze grupom
szczegoOlnie narazonym w ramach przesiedlenia lub w okresie rozpatrywania ich
wnioskow o azyl zgodnie z obowigzujacym prawem nalezy pilnie zapewni¢ ochrong
humanitarng oraz dost¢p do mechanizméw ochrony 1 ukierunkowanej pomocy,
uzyskanie statusu rezydenta i dostep do podstawowych §wiadczen, w tym opieki
zdrowotnej;

majac na uwadze, ze zwigkszona mobilnos¢ ludzi moze — o ile bedzie zarzagdzana w
bezpieczny, uporzagdkowany, regularny i odpowiedzialny oraz zapobiegawczy sposob —
prowadzi¢ do ograniczenia narazenia migrantow i uchodzcéw na krzywdy, przynies¢
znaczace korzysci zar6wno krajom przyjmujacym, jak i samym migrantom, co
wskazano W programie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030, a
takze moze sta¢ si¢ waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego krajow przyjmujacych,
w tym UE; majac na uwadze, ze te korzys$ci sg cz¢sto w znacznym stopniu
niedostatecznie doceniane; majac na uwadze, ze UE musi wypracowac praktyczne
rozwigzania, takie jak zatrudnianie zagranicznych pracownikow, aby przeciwdziataé
postepujacemu starzeniu si¢ spoleczenstwa europejskiego, tak by zagwarantowac
rownowage miedzy aktywng a nieaktywna zawodowo czg$ciag spoteczenstwa UE oraz
sprosta¢ konkretnemu zapotrzebowaniu na rynku pracy;

majac na uwadze, ze w ramach reakcji UE uruchomiono rézne instrumenty wewngtrzne
1 zewngtrzne, lecz wydaje si¢, ze owa reakcja byta nadmiernie skupiona na
perspektywie krotkoterminowej i ograniczeniu lub zatrzymaniu przeptywow; majac na
uwadze, ze takie krotkoterminowe podejscie nie przeciwdziata przyczynom
przymusowych wysiedlen i przeplywoéw migracyjnych ani nie zaspokaja humanitarnych
potrzeb migrantdéw; majac na uwadze, ze nalezy jeszcze udoskonali¢ w ramach reakcji
UE narzedzia zarzadzania kryzysowego 1 zapobiegania konfliktom, gdyz brutalne
konflikty sa zrodlowa przyczyng przymusowych wysiedlen;

majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy wyrazil powazne watpliwosci
co do skutecznosci wydatkowania srodkéw UE na zewnetrzny wymiar polityki
migracyjnej, w tym w kwestii projektdw na rzecz praw cztowieka migrantdéw; majac na
uwadze, ze Trybunal uznat zarazem, ze bezpieczenstwo i1 ochrona granic stanowity
glowny element europejskich wydatkow zwigzanych z migracja;

majac na uwadze, ze pomoc humanitarna oparta na potrzebach i poszanowaniu zasad
humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci i niezaleznos$ci, jak rowniez na
poszanowaniu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka okreslonych
w konwencjach genewskich i protokotach dodatkowych do nich, musi stanowi¢
podstawe wszystkich dziatan zewnetrznych UE; majac na uwadze, Ze konieczne jest
zapewnienie niezalezno$ci pomocy, tj. pomocy niezaleznej od wszelkich wzgledow
politycznych, gospodarczych 1 wzgledow bezpieczenstwa oraz wolnej od wszelkiego
rodzaju dyskryminaciji;

majac na uwadze, ze pomyslne wdrozenie polityki migracyjnej opartej na prawach
czlowieka wymaga, by stawi¢ czota negatywnemu postrzeganiu migracji oraz
opracowac pozytywna narracje, ktora ukazuje przepltywy migracyjne jako szanse¢ dla
krajow przyjmujacych, tak by przeciwdziata¢ ekstremizmowi i populizmowi;
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P.  majac na uwadze, ze UE ma obowigzek wspierania swoich partneréw wykonawczych w
niesieniu szybkiej, skutecznej pomocy i ochrony wysokiej jakoSci oraz powinna ponosic
odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenstw dotknigtych konfliktem; majac na uwadze, ze w
tym konteks$cie partnerzy UE wymagaja terminowego i przewidywalnego finansowania,
a decyzje dotyczace przydzielania srodkoéw na realizacje nowych lub zmienionych
priorytetow powinny zapewni¢ im wystarczajgco duzo czasu na opracowanie planow i
srodkow tagodzacych;

Q. majac na uwadze, ze zdecentralizowana wspotpraca moze poméc w lepszym
zrozumieniu potrzeb i kultur przesiedlencéw wewngtrznych, migrantéw i uchodzcow
oraz w szerzeniu wsrod ludnosci lokalnej wiedzy o wyzwaniach, jakie napotykaja
migranci w swych krajach pochodzenia; majac na uwadze, ze europejskie wladze
lokalne 1 regionalne mogg odegra¢ kluczowg role w pomocy w usuwaniu tych
zrédtowych przyczyn przez budowanie zdolnosci,

R.  majac na uwadze, ze art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej wyraznie stanowi, ze
,dziatania Unii na arenie mi¢dzynarodowej oparte sg na zasadach, ktore leza u podstaw
jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera¢ na $wiecie:
demokracji, panstwa prawa, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i
podstawowych wolnos$ci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci 1
solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa
migdzynarodowego’’; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 208 Traktatu z Lizbony celem
pomocy rozwojowej jest zmniejszenie i docelowo likwidacja ubdstwa w panstwach
trzecich;

Kompleksowe i oparte na zasadach dzialanie UE jako odpowied? na wyzwania zwigzane 3
mobilnoscig

1.  podkresla, ze w dzisiejszym $wiecie jestesmy $wiadkami bezprecedensowo wysokiego
poziomu mobilnosci ludzi, i zaznacza, ze wspolnota migdzynarodowa musi
niezwlocznie podjaé¢ dziatania na rzecz wzmocnienia wspolnej reakcji na wyzwania i
szanse zwigzane z tym zjawiskiem; podkresla, ze taka reakcja musi opierac si¢ na
zasadzie solidarnos$ci 1 nie moze skupia¢ si¢ jedynie na wzgledach bezpieczenstwa, lecz
mys$la przewodnig musi by¢ petna ochrona praw i godnosci kazdej osoby zmuszonej —
bez wzgledu na okolicznos$ci — do opuszczenia wlasnego domu w poszukiwaniu
lepszego 1 bezpieczniejszego zycia; podkresla, ze wszelka reakcja powinna poswigcac
szczegolng uwage najbardziej narazonym jednostkom oraz obejmowac §wiadczenie
pomocy w ich krajach pochodzenia; zwraca uwage na fakt, ze chociaz ich traktowanie
podlega odrgbnym ramom prawnym, uchodZcy 1 migranci majg te same powszechne
prawa cztowieka 1 podstawowe wolnosci, ktore nalezy chroni¢ bez wzgledu na ich
status prawny; przypomina, ze UE musi przestrzega¢ wyznawanych przez nig wartosci i
zasad — w tym tych ustanowionych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej — we
wszystkich wspolnych dziedzinach polityki i promowac je w stosunkach zewngtrznych;
wskazuje na konieczno$¢ zachowania spojnosci w polityce zewnetrznej UE 1 innych
dziedzinach polityki obejmujacych wymiar zewnetrzny;

2. podkresla, ze ten wysoki poziom mobilnosci ludzi wynika z wielu ztozonych przyczyn
wymagajacych podjecia decyzji opartych na dowodach, tak aby odr6zni¢ poszczegdlne
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elementy zjawiska i opracowa¢ ukierunkowane reakcje polityczne; podkresla, ze UE i
panstwa cztonkowskie muszg uwzgledni¢ te biezaca sytuacje oraz opracowac nowe
podejscie do przeplywu 0sdb w oparciu o rzeczywiste dane oraz interesy UE, poprzez
zwigkszenie odpornosci osob migrujacych i utatwienie im dostepu do podstawowych
ustug, w szczegolnosci do edukacji, a takze poprzez wspieranie integracji i udziatu tych
0s0b w §rodowisku lokalnym dzigki zapewnieniu im mozliwosci zatrudnienia i
prowadzenia wtasnej dziatalno$ci gospodarczej;

podkresla, ze migdzynarodowa migracja moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jak miato to miejsce w przesztosci, oraz ze nalezy w tym kontekscie
stosowac pozytywng narracj¢, ktora przyczynia si¢ do faktycznego i obiektywnego
zrozumienia tej kwestii i zwigzanych z nig wspdlnych korzysci, tak by przeciwdziata¢
ksenofobicznym, populistycznym i nacjonalistycznym dyskursom; przyjmuje zatem z
zadowoleniem zainicjowang przez ONZ kampani¢ ,,Razem”, ktorej celem jest
ograniczenie negatywnego postrzegania uchodzcoéw i migrantow oraz wrogich postaw
wobec nich, oraz apeluje do instytucji UE o pelng wspotprace z ONZ przy wspieraniu
tej kampanii; podkresla potrzebe przyjecia ogdlnoswiatowych, europejskich, krajowych
i lokalnych strategii politycznych skoncentrowanych na perspektywie $rednio- i
dlugoterminowej, a nie wynikajacych wylacznie z bezposredniej presji politycznej czy
krajowych wzgledow wyborczych; podkresla, ze te strategie polityczne muszg by¢
spdjne, znaczace, sprzyjajace wiaczeniu i elastyczne z myslg o uregulowaniu kwestii
migracji jako normalnego zjawiska w dziejach ludzkosci oraz w celu wyjscia naprzeciw
uzasadnionym obawom dotyczacym zarzadzania granicami, ochrony socjalnej dla
najbardziej narazonych grup oraz integracji spolecznej uchodzcoéw i migrantow;

podkresla, ze system pomocy humanitarnej jest niezwykle przeciazony i przeznaczone
na niego $rodki finansowe nigdy nie beda wystarczajace, aby poradzi¢ sobie z
kryzysami zwigzanymi z przymusowymi wysiedleniami, zwlaszcza biorac pod uwage
dlugotrwaty charakter wigkszosci z nich; przyjmuje do wiadomosci nowe ramy
polityczne przedstawione w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Przymusowe
wysiedlenie a rozw6j” z kwietnia 2016 r., jako krok w dobrym kierunku, oraz wzywa
ESDZ i Komisj¢ do uwzglednienia tre$ci komunikatu w nowych ramach partnerstwa z
panstwami trzecimi; odnotowuje znaczenie kompleksowego 1 bardziej zrownowazonego
podejscia do migracji, w tym promowania $cislejszych wig¢zi migedzy pomoca
humanitarng a rozwojem, oraz potrzebe angazowania si¢ w dzialania z r6znymi
partnerami — podmiotami regionalnymi, rzagdami, wtadzami lokalnymi, diasporami,
spoteczenstwem obywatelskim, w tym z organizacjami uchodzcéw i migrantoéw, z
lokalnymi organizacjami wyznaniowymi i odpowiednimi organizacjami
pozarzadowymi oraz z sektorem prywatnym — aby rozwija¢ ukierunkowane strategie
oparte na dowodach w celu sprostania temu wyzwaniu, przy jednoczesnym
uwzglednieniu faktu, iz pomoc humanitarna nie stanowi narze¢dzia zarzadzania
kryzysowego, tak jak to wskazano w Konsensusie europejskim w sprawie pomocy
humanitarnej;

podkresla, ze w ramach unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju nalezy nadal zaymowac sig¢
zrodtowymi przyczynami przymusowych wysiedlen i migracji —a mianowicie
konfliktami zbrojnymi, przesladowaniami niezaleznie od ich przyczyn, przemoca ze
wzgledu na ple¢, ztymi rzagdami, ubdstwem, brakiem perspektyw gospodarczych i
zmianami klimatu — oraz skutecznie im przeciwdziata¢ poprzez przezwyci¢zanie
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niestabilno$ci panstwowej, promowanie pokoju i bezpieczenstwa, rozwigzywanie
konfliktow 1 proces pojednania po wyjsciu z konfliktu, zapewnienie sprawiedliwosci,
réwnosci oraz wzmocnienie instytucji, zdolnosci administracyjnych, demokracji i
dobrych rzagdow, praworzadnosci i poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, zgodnie z 16. celem zrdwnowazonego rozwoju wskazanym w nowym
programie dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 oraz zgodnie z
zasadami ustanowionymi w Karcie Narodow Zjednoczonych i prawie
mi¢dzynarodowym;

6.  podkresla konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na spoteczno-gospodarczych aspektach
zjawiska migracji, prowadzenia dla poszczegdlnych krajéw niezbgdnych analiz
zroédlowych przyczyn przymusowych wysiedlen i migracji, a takze zachgcania panstw
pochodzenia do przyjmowania i wdrazania srodkéw 1 strategii prowadzacych do
tworzenia godziwych miejsc pracy i realnych mozliwosci gospodarczych, tak aby
migracja stata si¢ wyborem, a nie koniecznoscig; apeluje do UE o prowadzenie w
dalszym ciggu polityki, ktorej celem jest zmniejszenie, a docelowo wyeliminowanie
ubostwa, zwalczanie nierownosci 1 braku bezpieczenstwa zywnosciowego, promowanie
rozwoju gospodarczego, zwalczanie korupcji oraz ugruntowanie podstawowych ustug
publicznych; zwraca uwage, ze skuteczna polityka powinna uwzglednia¢ konieczno$¢
zbudowania gospodarczej odpornosci zarowno w panstwach przyjmujacych, jak i w
krajach pochodzenia; ktadzie nacisk na konieczno$¢ poprawy spojnosci polityki na
rzecz rozwoju;

7. podkresla kluczowe znaczenie miejsc pracy i mozliwos$ci gospodarczych w celu
ztagodzenia wplywu zagrozen, jakie niosg za sobg wysiedlenia; wzywa UE, by pomogta
migrantom 1 uchodzcom w udaniu si¢ do miejsc oferujacych takie mozliwosci, udzielita
pomocy w stworzeniu perspektyw w miejscach ich wychodzstwa (w tym poprzez
zniesienie barier 1 przeszkdd stojacych na drodze do dostgpu do rynku pracy) i wsparta
ich w rozwijaniu nowych umiejetnosci, lepiej dostosowanych do potrzeb miejscowego

rynku pracy;

8.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE — jako najwigkszego darczyncy na $wiecie
— do niesienia pomocy humanitarnej w celu poprawy warunkoéw zycia uchodzcow;
wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do dotrzymania w pelni podjetych zobowigzan i
do zwigkszenia zobowigzan finansowych stosownie do rosnacych potrzeb
humanitarnych; zwraca uwagg, ze dzialania humanitarne bedg zawsze stanowic
pierwszy element reakcji na wszelkie kryzysy zwigzane z wysiedleniami; podkresla, ze
prawo mie¢dzynarodowe 1 humanitarne zasady cztowieczenstwa, neutralnosci,
bezstronnosci 1 niezalezno$ci nadal musza stanowi¢ orientacyjne ramy dzialan
humanitarnych UE podejmowanych w odpowiedzi na kryzysy zwigzane z uchodZzcami i
przymusowymi wysiedleniami;

9. uznaje, ze prawa i godnos¢ milionéw ludzi dalej beda ograniczane, jesli osoby te
pozostawione beda w obozach dla uchodzcow lub na obrzezach miast bez szansy na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, bez zrddet utrzymania 1 mozliwos$ci zarobkowych;

10. podkresla znaczenie uwzglednienia wymiaru ptci w zjawisku migracji, ktéry obejmuje

nie tylko podatnos¢ kobiet na zagrozenia w postaci wszelkiego rodzaju niegodziwego
traktowania, ale rowniez wielorakie przyczyny, ktore sktaniaja kobiety do migracji,
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12.

13.

14.

15.

role, jaka odgrywaja one w reagowaniu na sytuacje wyjatkowe, ich wktad spoleczno-
gospodarczy oraz aktywny udziat w rozwigzywaniu konfliktow i zapobieganiu im, a
takze w procesach zachodzacych po zakonczeniu konfliktu i w odbudowie
spoteczenstwa demokratycznego; zwraca uwage, ze skoncentrowanie si¢ na
wzmocnieniu pozycji kobiet i ich wigkszej roli jako decydentow jest zatem kluczowe
dla przeciwdziatania glgbszym przyczynom przymusowych wysiedlen oraz dla
zapewnienia poszanowania praw kobiet oraz ich autonomii na kazdym etapie procesu
migracji; przypomina, ze konieczne jest zastosowanie perspektywy pici i wieku w
polityce UE dotyczacej przeptywu uchodzcow i migrantow;

wzywa do zaciesnienia wspotpracy z ONZ i innymi podmiotami, w tym do zwickszenia
wktadu finansowego na rzecz UNHCR i UNRWA; podkresla w tym konteks$cie
potrzebe poprawy warunkow bytowych w obozach dla uchodzcow, zwtaszcza w
zakresie opieki zdrowotnej i edukacji, oraz stopniowego eliminowania zaleznosci od
pomocy humanitarnej w wystepujacych obecnie dtugotrwatych kryzysach poprzez
zwigkszanie odpornosci 0s6b wysiedlonych i umozliwianie im godnego zycia jako 0so6b
przyczyniajacych si¢ do dobrostanu krajow przyjmujacych, az do momentu
dobrowolnego powrotu lub przesiedlenia;

podkresla, ze UE podjeta istotne kroki w celu stawienia czola zewnetrznemu
wymiarowi Kryzysu migracyjnego, w szczegolnosci w zakresie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej odpowiedzialnej za przemyt migrantow 1 handel ludZzmi
oraz w zakresie wzmocnionej wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu;

podkresla konieczno$¢ wprowadzenia w krajach pochodzenia ram i odpowiednich
rozwigzan w celu godnego przyjmowania szczegdlnie narazonych i marginalizowanych
odestanych migrantéw oraz umozliwienia im udanej integracji spoteczno-kulturoweyj;

przypomina, ze grupy szczegolnie narazone, w tym kobiety, nieletni (zaréwno ci,
ktoérym towarzysza rodziny, jak i pozbawieni opieki), osoby niepelnosprawne, osoby
starsze 1 osoby LGBTI sg szczeg6lnie narazone na niegodziwe traktowanie na
wszystkich etapach procesu migracyjnego; przypomina, ze kobiety 1 dziewczeta sg
ponadto w duzym stopniu zagrozone przemoca i dyskryminacja seksualng i
uwarunkowang plcig, nawet po dotarciu do miejsc uznawanych za bezpieczne; apeluje o
zapewnienie tym grupom szczegolnej pomocy 1 wigkszej ochrony humanitarnej w
ramach procesu ich przesiedlenia czy integracji oraz apeluje o ich priorytetowe
traktowanie w procedurach przyjmowania uwzgledniajacych problematyke plci, przy
upowszechnieniu przestrzegania minimalnych standardow i regulacji w zakresie
skutecznego taczenia rodzin; apeluje o zapewnienie osobom narazonym szczegdlnej
ochrony przed przemocg i dyskryminacjg w toku procedury azylowej oraz o
zapewnienie im mozliwosci uzyskania statusu rezydenta i dostepu do podstawowych
$wiadczen, w tym opieki zdrowotnej 1 edukacji, zgodnie z obowigzujacym prawem,;
wzywa Uni¢ Europejska, by opracowywata we wspolpracy z panstwami trzecimi
programy szkolen odnoszace si¢ do szczeg6lnych potrzeb uchodzcow i migrantow
wymagajacych szczegdlnego traktowania;

zaznacza, ze dzieci stanowig znaczny odsetek migrantow i uchodzcéw oraz ze
konieczne jest opracowanie i zastosowanie szczegolnych procedur w celu zapewnienia
im ochrony, zgodnie z trescig konwencji ONZ o prawach dziecka; wzywa kraje
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przyjmujace do dopilnowania, by dzieci bedace uchodzcami mialy petny dostep do
edukacji, oraz do wspierania w miar¢ mozliwosci ich integracji i wigczania do
krajowych systemow oswiaty; ponadto wzywa organizacje humanitarne i dziatajace na
rzecz rozwoju do zwrocenia wigkszej uwagi na ksztatcenie i szkolenie nauczycieli
nalezacych zaréwno do spotecznosci przesiedlonych, jak i przyjmujacych; wzywa takze
mi¢dzynarodowych darczyncow do priorytetowego traktowania ksztalcenia przy
reagowaniu na kryzys uchodzczy, za posrednictwem programow majacych na celu
angazowanie i psychologiczne wspieranie dzieci bedgcych migrantami oraz
propagowanie nauki jezyka kraju przyjmujacego w celu zapewnienia lepszej integracji
dzieci bedacych uchodzcami; wyraza zadowolenie z pomocy finansowej przeznaczonej
na zapewnienie powszechniejszej edukacji i szkolenia dzieciom syryjskim oraz z
niedawnego zwigkszenia z 4 % do 6 % puli srodkéw przeznaczonych na edukacje w
budzecie na pomoc humanitarng UE, co czyni z UE lidera we wspieraniu projektow
edukacyjnych w sytuacjach kryzysowych na swiecie; apeluje o wigkszg skuteczno$¢ we
wdrazaniu tych nowych srodkéw finansowych;

16. uznaje bezpanstwowos¢ za powazne wyzwanie w zakresie praw cztowieka; zwraca si¢
do Komisji i ESDZ o zwalczanie bezpanstwowos$ci za pomocg wszelkich dziatan
zewnetrznych UE, w szczegolnos$ci poprzez przeciwdziatanie — w przepisach prawnych
regulujacych kwestie obywatelstwa — dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, religi¢ lub
status mniejszos$ci, poprzez promowanie prawa dzieci do posiadania obywatelstwa i
wspieranie kampanii Agencji ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) majacej na celu
polozenie kresu bezpanstwowosci do 2024 r.; potepia przypadki ograniczania lub
zakazywania opuszczania terytorium lub powrotu majace miejsce w niektérych
panstwach oraz skutki bezpanstwowosci w zakresie dostepu do praw; apeluje do rzadow
i parlamentdéw narodowych o zniesienie karnych przepiséw prawnych uznajgcych
migracj¢ za przestgpstwo;

17. podkresla, ze zgodnie z zasadami UE ogdlnym celem unijnej zewngtrznej polityki
migracyjnej powinno by¢ ustanowienie wielostronnego systemu zarzadzania
dotyczacego miedzynarodowej migracji, a pierwszym krokiem w tym kierunku byto
niedawne posiedzenie ONZ na wysokim szczeblu;

Lepiej zarzqgdzana migracja migdzynarodowa: globalna odpowiedzialnosé

18. wyraza powazne zaniepokojenie w zwigzku z niedawna decyzja administracji USA o
czasowym zakazie wjazdu do USA obywateli siedmiu panstw, w ktorych wigkszos¢
ludno$ci stanowig muzutmanie, oraz o czasowym zawieszeniu amerykanskiego systemu
pomocy uchodzcom; uwaza, ze tego typu dyskryminujace decyzje podsycaja
ksenofobiczny i skierowany przeciwko migracji dyskurs, moga by¢ sprzeczne z
podstawowymi mi¢dzynarodowymi aktami prawnymi, takimi jak konwencja genewska,
1 moga powaznie utrudni¢ obecne globalne starania podejmowane w celu zapewnienia
sprawiedliwego miedzynarodowego podziatu odpowiedzialnosci za uchodzcéw; apeluje
do UE i jej panstw cztonkowskich o zaj¢cie zdecydowanego wspdlnego stanowiska w
obronie mi¢dzynarodowego systemu ochrony oraz prawnego bezpieczenstwa
wszystkich spoteczenstw, ktorych dotyczy ten problem, w szczego6lnosci obywateli UE;

19. z zadowoleniem przyjmuje posiedzenie plenarne Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych na wysokim szczeblu, ktore odbylo si¢ w dniu 19 wrzes$nia 2016 r. w
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22.

celu rozwigzania problemu przemieszczania si¢ na wielkg skale uchodzcow i
migrantéw, oraz zorganizowany przez Stany Zjednoczone szczyt szefow panstw i
rzadow, poniewaz przeplywy migracyjne sg przedmiotem odpowiedzialno$ci o
wymiarze ogélnoswiatowym, ktoéry wymaga skutecznej globalnej reakcji i wzmocnione;j
wspolpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu wypracowania
trwalego rozwigzania w pelnym poszanowaniu praw cztowieka; z zadowoleniem
przyjmuje wyniki tych szczytéw jako wyraz faktycznego politycznego zobowigzania o
bezprecedensowej sile 1 wyraza nadzieje, ze utoruje ono pilnie droge do prawdziwie
globalnej reakcji oraz migdzynarodowego dzielenia si¢ odpowiedzialno$cig za
uchodzcow 1 duze ruchy migracyjne na catym $wiecie; gtgboko ubolewa jednak nad
brakiem konkretnych deklaracji lub prawnie wigzacych zobowigzan dotyczacych
pomocy lub reformy, ktoére sg potrzebne do zlikwidowania istniejacej luki miedzy
retoryka a rzeczywistoscia; apeluje do wszystkich zainteresowanych stron o
zapewnienie ciggtego, pilnego 1 skutecznego zaangazowania politycznego oraz
wspotpracy, wymiany wiedzy i dos§wiadczen z krajami partnerskimi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego 1 lokalnymi organami wtadzy, a takze finansowania 1
konkretnych aktow solidarno$ci we wspieraniu krajow przyjmujacych; podkresla
potrzebg wigkszej koordynacji migdzy UE 1 jej partnerami migdzynarodowymi na
poziomie ONZ, aby stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym z migracja; wzywa UE 1i jej
panstwa cztonkowskie do przyjecia przewodniej roli w migdzynarodowych dziataniach,
w szczegblnosci w kwestii dopilnowania, aby umowy — W tym przyszte porozumienia
ONZ dotyczace uchodZcodw oraz bezpiecznej, uporzadkowanej 1 legalnej migracji —
byly sprawnie wprowadzane w zycie, przy ustanowieniu w razie potrzeby
mechanizmow monitorowania;

podkresla, ze globalna wspolpraca dotyczaca migracji i mobilno$ci powinna by¢
budowana w oparciu o ramy przyjete na szczeblu regionalnym 1 nizszym niz
regionalny; wzywa UE do wzmocnienia planéw wspotpracy z organizacjami
regionalnymi, takimi jak Unia Afrykanska, Liga Panstw Arabskich, Rada Wspotpracy
Panstw Zatoki Perskiej, tak by sprzyjac¢ rowniez zarzagdzaniu mobilno$cig wewnatrz
regiondw, 1 wskazuje, ze nalezy zachecac te organizacje regionalne do pelnego
zaangazowania si¢ w t¢ wspolprace; zwraca uwage, ze integracja gospodarcza na
szczeblu podregiondw, zwtaszcza w Afryce, oferuje dodatkowe $rodki stuzgce wsparciu
podejscia polegajacego na wspolnym zarzadzaniu 1 zachg¢caniu do podejmowania
inicjatyw Potudnie-Potudnie w dziedzinie zarzadzania migracja i mobilnosci; wzywa
Unie¢ Europejska, aby domagata si¢ dla Unii Afrykanskiej silniejszej 1 wiarygodniejszej
roli w zapobieganiu kryzysom politycznym w Afryce;

podkresla, ze UE moze czerpac korzysci ze Scislejszej wspotpracy i synergii z
wielostronnymi bankami rozwoju i wyspecjalizowanymi organami ONZ, w
szczegolnosci Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) oraz Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) obecnie powigzang z
ONZ; odnotowuje najnowsze koncepcje przedstawione przez Bank Swiatowy w
odniesieniu do sytuacji 0s6b przymusowo wysiedlonych i z zadowoleniem przyjmuje
uznanie koniecznos$ci opracowania polityki tagodzenia skutkow i polityki azylowe;j
wspierajacych proces integracji oséb przymusowo wysiedlonych, a zarazem
zobowigzanie spotecznos$ci krajow przyjmujacych do osiggnigcia celow rozwojowych;

podkresla, ze przesiedlanie 0sob przymusowo wysiedlonych jest pilnym obowigzkiem
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wspolnoty migdzynarodowej, przy czym istotng role odgrywa UNHCR; wzywa panstwa
cztonkowskie UE do wywigzania si¢ w pelni z podj¢tych zobowigzan; uznaje, ze
kluczowe jest pilne wdrozenie w odpowiedzi skoordynowanego i zrobwnowazonego
dziatania, ktore zapewni osobom potrzebujagcym ochrony migdzynarodowej uczciwe i
dostepne procedury udzielania azylu w Unii Europejskiej 1 innych panstwach
przyjmujacych, zamiast pozostawia¢ ten obowigzek panstwom pierwszej linii lub
krajom sasiadujacym ze strefami konfliktu; podkresla fakt, Ze wsparcie finansowe nie
dorownuje zakresowi i skali wysiedlen, co dodatkowo poteguje brak wiasciwych i
skutecznych rozwigzan dotyczacych zlikwidowania zrodtowych przyczyn
przymusowych wysiedlen;

podkresla natozone przez prawo migdzynarodowe obowiazki wzgledem uchodzcow i
apeluje do wszystkich panstw, ktore dotychczas tego nie uczynity, o ratyfikowanie i
wdrozenie Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw i protokotu do niej; apeluje do
wszystkich panstw o rozszerzenie ochrony na osoby wewnetrznie wysiedlone, jak ma to
miejsce w przypadku mechanizméw takich jak konwencja Unii Afrykanskiej w sprawie
ochrony 0s6b wewnetrznie przesiedlonych w Afryce i udzielania im pomocy
(konwencja z Kampali), oraz o rozszerzenie definicji uchodzcé6w na osoby przymusowo
wysiedlone z powodu skrajnego ubdstwa, zmiany klimatu lub klesk zywiotowych;

podkresla, ze pojecia bezpiecznych krajow i bezpiecznych krajow pochodzenia nie
powinny uniemozliwia¢ indywidualnych ocen wnioskow o udzielenie azylu; apeluje o
gromadzenie specjalistycznych, szczegdtowych i regularnie aktualizowanych informacji
na temat praw cztowieka, zwlaszcza w przypadku kobiet, dzieci, 0sob
niepelnosprawnych i 0s6b LGBTI, w krajach pochodzenia os6b ubiegajacych si¢ o azyl,
w tym w krajach uznanych za bezpieczne;

podkresla, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ uchodzcom w panstwach
cztonkowskich i w obozach dla uchodzcow godne warunki zycia, w szczego6lnosci pod
wzgledem opieki zdrowotnej, mozliwosci ksztatcenia czy podjecia pracy;

podkresla potrzebg zwigkszenia mozliwosci w zakresie ksztatcenia; apeluje o
harmonizacje¢ polityki uznawania kwalifikacji 1 ochrong praw pracownikow
migrujacych oraz objgcie ich ubezpieczeniem spolecznym zgodnie z podstawowymi
konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy; apeluje o podpisanie i ratyfikacje
Migdzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrantéw i
cztonkow ich rodzin;

uwaza, ze tymczasowa lub uzupetiajgca ochrona oparta na zatozeniu, ze uchodzcy
mozliwie szybko powroca do domu, przyczynia si¢ do stworzenia braku perspektyw 1
szansy na integracje¢; przypomina o znaczeniu pozytywnej roli, jaka moga odegraé
uchodzcy w odbudowie swoich spoteczenstw po powrocie do kraju lub dziatajac z
zagranicy,

ubolewa nad ogromng liczbg ofiar $§miertelnych wsrdod migrantéw w Morzu
Srodziemnym i wyraza zaniepokojenie rosngcg liczbg przypadkow naruszen praw
cztowieka wobec migrantdw 1 0sob ubiegajacych si¢ o azyl na szlaku ich podrozy do
Europy;

jest powaznie zaniepokojony licznymi przypadkami zaginigcia nieletnich pozbawionych
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33.

opieki; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do utworzenia bazy zawierajacej
szczegdtowe dane dotyczgce nieletnich bez opieki, ktdrzy przybyli na terytorium
panstw czlonkowskich;

podkresla potrzebe znalezienia trwatych dyplomatycznych 1 politycznych rozwigzan
brutalnych konfliktéw oraz potrzebe inwestowania w skuteczne mechanizmy
wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom w celu ich ograniczenia w
przysztosci; apeluje do UE o zainicjowanie skoordynowanych dziatan dyplomatycznych
z partnerami mi¢dzynarodowymi 1 gtbwnymi mocarstwami i organizacjami
regionalnymi w celu przyjecia aktywniejszej i skuteczniejszej roli w dziedzinie
zapobiegania konfliktom, mediacji, ich rozwigzywania 1 pojednania, a takze w celu
zagwarantowania ludziom prawa do pozostania w krajach i regionach, z ktorych
pochodza; podkresla, ze dziatania te powinny stanowi¢ sedno dziatalnosci ESDZ, ktore;j
nalezy zapewni¢ niezbgdne zasoby i uprawnienia to umozliwiajace, w tym w zakresie
budzetu i personelu; przypomina o zasadniczej roli, jaka w tym zakresie odgrywaja
delegatury UE i specjalni przedstawiciele; podkresla, ze reakcja na przymusowe
wysiedlenia 1 migracj¢ powinna opiera¢ si¢ na potrzebach i prawach oraz uwzgledniaé
podatnos¢ ludnos$ci na zagrozenia i nie moze by¢ ograniczona do pomocy humanitarne;j,
lecz powinna rowniez obejmowac partnerow w dziedzinie rozwoju i spoleczenstwa
obywatelskiego;

apeluje do UE 1 panstw czlonkowskich o powazne potraktowanie swoich zobowigzan
dotyczacych wyzwania, jakie stanowi zmiana klimatu, oraz o szybkie wdrozenie
porozumienia paryskiego, a takze o przyjecie przewodniej roli w uznaniu wptywu
zmiany klimatu na masowe przemieszczanie si¢ ludzi, gdyz skala i czestotliwos¢ tych
przeptywow moze si¢ zwigkszy¢; apeluje w szczegolnosci do UE o przekazanie
wystarczajacych srodkow do dyspozycji krajom dotknigtym zmiang klimatu w celu
udzielenia im pomocy w dostosowaniu si¢ do jej skutkow i ich ztagodzeniu; podkresla,
ze nie powinno si¢ to odbywac kosztem tradycyjnej wspotpracy rozwojowej, ktorej
celem jest zmniejszenie ubostwa; jest zdania, Ze nalezy stworzy¢ na szczeblu
miedzynarodowym specjalny status ochrony dla 0sob przesiedlonych w wyniku zmian
klimatu, uwzgledniajacy ich specyficzng sytuacje tych osob;

chwali prace lokalnych 1 migedzynarodowych organizacji pozarzagdowych 1 organizacji
pozarzadowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wykonywang pomimo
wszelkich trudnosci i zagrozen, jakie napotykajg, w celu niesienia pilnej 1 w wielu
przypadkach ratujacej Zycie pomocy najbardziej narazonym zaréwno w krajach
pochodzenia, jak 1 w krajach tranzytowych 1 krajach przeznaczenia uchodzcow 1
migrantow; podkresla, ze praca ta w wielu przypadkach wypetnia luke pozostawiong
przez panstwa i1 ogolnie przez spoteczno$¢ miedzynarodows;

uwaza za kluczowe przezwyci¢zenie obecnej narracji na temat uchodzcow, ktorzy sa
przedstawiani jedynie jako obcigzenie, 1 podkresla pozytywny wktad, jaki moga wnie$¢
do wspodlnot przyjmujacych, jezeli tylko dostang na to szansg; zaleca angazowanie
uchodzcow w proces okreslania 1 opracowywania rozwigzan politycznych, ktore
bezposrednio ich dotycza, oraz w tworzenie lub wzmacnianie niezb¢dnych programéw;
apeluje do instytucji i agencji europejskich o wprowadzenie w swoich organach
administracyjnych stazy przeznaczonych zwtlaszcza dla mtodych uchodzcow-
absolwentow przebywajacych legalnie w Unii Europejskiej, aby da¢ przyktad 1 wykazac
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korzysci ptynace z inwestowania w mtode pokolenie;

Dzialania zewnetrzne UE i partnerstwa 7 panstwami trzecimi

34.

35.

36.

37.

38.

podkresla, ze w dziataniach zewnetrznych UE powinna dazy¢ do zaprowadzenia
pokoju, odgrywac bardziej aktywna role i by¢ ukierunkowana na przyszitos¢, zamiast
reagowac gtownie na biezace wydarzenia, zmieniajac cele w odpowiedzi na nowe
kryzysy; popiera $cislejszg wspdipracg pomigdzy UE a panstwami trzecimi w
dziedzinie bezpieczenstwa, edukacji i wymiany informacji, w celu lepszego zarzadzania
przeplywami migracyjnymi i unikni¢cia nowych kryzysow; przypomina, ze zjawisko
migracji wynika ze zlozonego zbioru przyczyn, takich jak rosnaca populacja, ubostwo,
brak mozliwosci 1 niewystarczajaca liczba nowych miejsc pracy, polityczna
niestabilno$¢, przypadki naruszenia praw cztowieka, ucisk polityczny, przesladowania
konflikty zbrojne i inne formy przemocy, a takze zmiana klimatu; przypomina, ze
rozwigzanie tych probleméw moze przede wszystkim ograniczy¢ czynniki
przymusowych wysiedlen i migracji; podkresla zasadnicza potrzebe wzmocnienia
spdjnosci polityki na dwdch poziomach: pomiedzy wewnetrzng i zewnetrzng polityka
UE oraz — w ramach samych dziatan zewnetrznych — pomigdzy polityka rozszerzenia,
europejska polityka sasiedztwa, stosunkami dwustronnymi z partnerami strategicznymi
UE, a takze polityka rozwoju 1 handlu; uwaza, ze polityka handlowa prowadzona z
krajami rozwijajacymi si¢ powinna by¢ korzystna dla obu stron, z nalezytym
uwzglednieniem nierdéwnos$ci gospodarczych pomigdzy tymi krajami a UE; podkresla
znaczenie Grupy Komisarzy ds. Dziatan Zewnetrznych w koordynowaniu dziatan UE w
zakresie migracji na najwyzszym szczeblu politycznym i1 w silnym stymulowaniu
ambitnej wspdlnej polityki migracyjnej w UE;

podkresla potrzebe wprowadzenia kompleksowego podejscia do konfliktow i kryzysow
zewngtrznych poprzez identyfikowanie bezposrednich i posrednich skutkoéw
gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych, podatkowych i politycznych wysiedlen
dla panstw trzecich, w celu lepszego dostosowania polityki rozwoju do ich potrzeb;

przypomina, ze przeglad europejskiej polityki sasiedztwa (EPS), przedstawiony w dniu
18 listopada 2015 r., zawiera plany stowarzyszenia panstw trzecich sgsiadujgcych z
panstwami partnerskimi sgsiadujagcymi z UE w ramach rozszerzonej wspotpracy;
zachegca zatem do ustanowienia ram tematycznych, aby zaproponowac wspotprace
mig¢dzy UE, potudniowymi panstwami sasiadujacymi i kluczowymi podmiotami
regionalnymi, szczegdlnie w Afryce, w zakresie wyzwan regionalnych, takich jak
bezpieczenstwo, energia lub zarzadzanie uchodZcami i przeptywami migracyjnymi;

ponownie podkresla znaczenie zasady ,,wigcej za wiece]” jako podstawy polityki
zagranicznej UE, zgodnie z ktora UE powinna rozwijac coraz $cislejsze (finansowe)
partnerstwa z krajami czynigcymi postepy w dziedzinie reform demokratycznych;
podkresla, ze skupienie si¢ na poprawie jakosci zycia ludzi w panstwach trzecich
powinno stanowi¢ jeden z priorytetow polityki zagranicznej UE;

apeluje do wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii o podjecie, we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, prac nad budowaniem odpornosci
panstwowej, ekonomicznej i spotecznej, w szczegdlnosci u panstw sasiadujacych z UE i
w otaczajacych je regionach, w tym za posrednictwem europejskiej polityki sasiedztwa
i innych instrumentow UE;

PE589.425v03-00 16/42 RR\1118054PL.docx



39.

40.

41.

42.

potepia wzrastajacg kryminalizacj¢ migracji kosztem praw czlowieka przyshugujacych
osobom, ktorych ona dotyczy, oraz zte traktowanie 1 arbitralne zatrzymywanie
uchodzcow w panstwach trzecich; apeluje do wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel i do ESDZ o podniesienie tej kwestii, w tym réwniez w prowadzonych
przez nie rozmowach dotyczacych praw czlowieka oraz w podkomisjach ds.
sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, a takze o rozwijanie potencjatu ochrony w
panstwach trzecich tranzytu;

apeluje o ustanowienie prawdziwej, opartej na prawach cztowieka, wspdlnej
europejskiej polityki migracyjnej, ktorej podstawe stanowi zasada solidarno$ci miedzy
panstwami cztonkowskimi, zgodnie z art. 80 TFUE — przy zapewnieniu bezpieczenstwa
granic zewng¢trznych UE i odpowiednich kanatow prawnych dla bezpieczne;j i
uporzadkowanej migracji, w tym migracji cyrkulacyjne;j, jako zrownowazonej
dhugoterminowej polityki na rzecz promowania wzrostu i spojnosci w UE — aby
stworzy¢ jasne ramy dla relacji UE z panstwami trzecimi; apeluje do Komisji 1 Rady o
wzmocnienie systemy europejskiej niebieskiej karty w celu lepszego zarzadzania
migracja ekonomiczng; ostrzega, ze kazda polityka, ktora moze okaza¢ si¢ sprzeczna z
podstawowymi wartosciami UE zapisanymi w art. 8 TUE i Karcie praw podstawowych
UE, moze podwaza¢ wiarygodno$¢ UE i jej zdolno$¢ do wywierania wpltywu na
wydarzenia na szczeblu migdzynarodowym; zwraca uwage, ze zewnetrzna polityka
migracyjna UE wymaga umow z panstwami trzecimi, zorientowanych na
dlugoterminowe cele z mysla o ustanawianiu trwatych partnerstw; przypomina, ze
kazde takie partnerstwo powinno opierac si¢ na dialogu, wspdlnych interesach 1
wspotodpowiedzialnos$ci; z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania UE przeciwko
przemytowi migrantéw (na lata 2015-2020), ktory przewiduje $ci$lejsza wspolprace z
panstwami trzecimi, ale podkresla, ze wdrozenie wspolnej polityki UE dotyczacej
legalnej migracji miatoby kluczowe znaczenie dla demontazu modelu biznesowego
stosowanego przez przemytnikdéw i przeciwdzialania handlowi ludzmi; apeluje do
Komisji o pelne dostosowanie obowigzujacego dorobku prawnego UE do protokotu
Narodéw Zjednoczonych przeciwko przemytowi migrantéw i o zapewnienie
odpowiedniej ochrony migrantom bedagcym ofiarami przemocy lub niegodziwego
traktowania;

domaga si¢, by wszystkie umowy zawarte z pafistwami trzecimi gwarantowaly, by
prawa migrantow, bez wzgledu na ich status, byty zgodne z prawem
mig¢dzynarodowym, i wzywa do przyje¢cia odpowiednich przepisow prawnych, w tym w
dziedzinie azylu, przewidujacych w szczegdlnosci, ze samo nielegalne przekroczenie
granicy nie moze zosta¢ uznane za powod do pozbawienia wolnosci;

przypomina o znaczeniu wspolpracy z pahstwami trzecimi w walce z przemytnikami
ludzi i handlem ludZzmi w celu jak najwczesniejszego wykrywania siatek tej
dziatalnosci; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ zaciesnienia wspdlpracy sagdowej
1 policyjnej z tymi panstwami w celu identyfikowania i likwidowania tych siatek;
przypomina ponadto o koniecznosci zwigkszenia potencjatu tych panstw, aby mogty
one skutecznie $cigac i sankcjonowac osoby odpowiedzialne; apeluje w zwiagzku z tym
0 wspieranie wspotpracy miedzy Unig Europejska, panstwami cztonkowskimi,
Europolem, Eurojustem i zainteresowanymi panstwami trzecimi; potwierdza, ze srodki
wymierzone w handel ludzmi nie powinny zagraza¢ przestrzeganiu praw ofiar tego
handlu, migrantéw, uchodzcéw 1 os6b wymagajacych ochrony migdzynarodowe;;
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domaga si¢, by niezwlocznie zaprzestano aresztowan ofiar handlu ludzmi i dzieci;

przypomina, ze siatki przemytnikéw i handlarzy ludzmi w petni wykorzystujg internet
do prowadzenia swojej dziatalno$ci przestepczej oraz ze w zwigzku z tym zasadnicze
znaczenie ma nasilenie przez Uni¢ Europejskg dziatan, zwtaszcza w obrebie Europolu i
jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie (IRU), a takze wspolpracy z
panstwami trzecimi w tej dziedzinie;

przypomina, ze siatki handlarzy moga wykorzystywac legalne drogi migracji do
sprowadzania swoich ofiar na terytorium europejskie; uwaza, ze kryteria, jakie panstwa
trzecie muszg spetni¢ przez zawarciem jakiejkolwiek umowy o liberalizacji wiz z Unig
Europejska, powinny wyraznie obejmowac¢ wspotprace tych panstw w zwalczaniu
handlu ludzmi; apeluje do Komisji o zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na te kwestie, a takze
na walke z przemytnikami, we wszystkich dialogach prowadzonych w ramach
negocjowania takich umow;

z zadowoleniem przyjmuje podejscie przewidujace, ze UE powinna wyznaczy¢ sobie
jasne priorytety i wymierne cele w odniesieniu do kazdej wspolnej polityki, w
szczegolnosci w relacjach z panstwami trzecimi; podkresla, ze Parlament powinien
uczestniczy¢ w wyznaczaniu tych jasnych celoéw; uwaza, ze zewnetrzne dziatania UE
oparte na wspolnym podejs$ciu beda jedynym sposobem w dazeniu do zapewnienia
bardziej stanowczej i skutecznej polityki; apeluje o prawdziwie jednolite i
skoordynowane dziatania pomigdzy UE i panstwami cztonkowskimi, gdyz jednostronne
inicjatywy — w zakresie zarowno spraw wewnetrznych, jak i zewngtrznych — moga
podwazy¢ wykonalnos$¢ 1 powodzenie naszej wspdlnej polityki i wspdlnych interesow;

wzywa do lepszej ochrony granic zewngtrznych UE, aby zapobiec nielegalnemu
wjazdowi na terytorium UE, przeciwdziata¢ przemytowi ludzi i zapobiec ofiarom
$miertelnym na morzu; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie utworzenie
zbudowanej na bazie Fronteksu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, gdyz
bedzie ona pomocna w bardziej skutecznym zarzadzaniu migracja; podkresla jednak
potrzebe¢ udzielenia wigkszej pomocy finansowe;j i technicznej na cele zwiagzane z
ochrong granic wszystkim potudniowo-wschodnim panstwom cztonkowskim UE,
panstwom kandydujacym do UE i innym krajom partnerskim w tym regionie; ubolewa
w szczegOlnosci nad brakiem kontroli parlamentarnej nad dziatalnoscig zewnetrzng
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej 1 domaga si¢ w zwigzku z
powyzszym, by przedstawiala ona systematycznie Parlamentowi sprawozdania w
sprawie stosowania umow roboczych 1 wspo6lnych operacji z panstwami trzecimi, w
konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim;

podkresla, Zze otwarcie bezpiecznych i legalnych kanatow dla oso6b ubiegajacych si¢ o
azyl 1 potencjalnych migrantow umozliwitoby tym osobom korzystanie z formalnych
drog wjazdu 1 wyjazdu, co uniemozliwitoby dziatalno$¢ biznesowa handlarzom ludZzmi i
powigzanym sieciom przestgpczosci zorganizowanej; podkresla, ze brak legalnych
szlakow migracji czgsto prowadzi do zwigkszenia liczby nielegalnych drog mobilnosci,
ktore przektadaja si¢ na wigksze narazenie i ryzyko niegodziwego traktowania tych
0sOb na wszystkich etapach przeptywow migracyjnych i uchodzczych; apeluje w
zwigzku z powyzszym o pilne, szczegdlowe 1 konkretne ustanowienie
zorganizowanych, bezpiecznych i legalnych drog dostgpu do catej UE migdzy innymi

PE589.425v03-00 18/42 RR\1118054PL.docx



48.

49.

poprzez skuteczniejsze postanowienia dotyczace laczenia rodzin oraz programy
przesiedlen; przypomina takze swoj apel do panstw cztonkowskich o wykorzystanie
istniejagcych mozliwosci w zakresie przyznawania wiz humanitarnych — zwlaszcza
osobom narazonym, a w szczeg6lnosci nieletnim pozostajagcym bez opieki — w
ambasadach UE i urzgdach konsularnych w krajach pochodzenia lub krajach
tranzytowych; apeluje, aby w ramach wspdlnego europejskiego systemu azylowego
zezwolono takze na sktadanie wnioskow o udzielenie azylu i na ich rozpatrywanie poza
UE lub na jej granicach zewngtrznych; apeluje do UE o wsparcie ustanowienia
korytarzy humanitarnych w przypadku powaznych kryzysow uchodzczych i
zwigzanych z wysiedleniem, w celu niesienia pomocy humanitarnej 1 zapewnienia
zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb uchodzcoéw oraz poszanowania
przystugujacych im praw cztowieka; przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji
dotyczacy utworzenia unijnych ram przesiedlen, lecz apeluje o kontynuowanie prac na
szczeblu UE w celu stworzenia i umocnienia drog legalnych, ktore bytyby
uzupehieniem dla przesiedlen;

przyjmuje do wiadomos$ci nowe ramy partnerstwa z panstwami trzecimi, postrzegajac je
jako sygnat do podjecia rzeczywistych dziatan politycznych, zwazywszy zwlaszcza na
to, ze stuza one, w ramach dwutorowego podejscia, uwzglednieniu krotkoterminowych
celow, takich jak ratowanie zycia na Morzu Srédziemnym i zwigkszenie poziomu
powrotéw do krajow pochodzenia i krajow tranzytu, a takze dlugoterminowych celow,
takich jak eliminowanie zrodlowych przyczyn nielegalnej migracji i przymusowych
wysiedlen poprzez wzmacnianie wsparcia udzielanego przez UE panstwom trzecim w
celu budowania zdolno$ci oraz poprzez poprawe ich sytuacji politycznej, spotecznej i
gospodarczej; podkresla, ze powodzenie podej$cia przedstawionego w komunikacie z
czerwca 2016 r. jest uzaleznione od zdolnosci UE do zaoferowania rzeczywistych,
wspolnie ustalonych zachet dla panstw trzecich tranzytu i pochodzenia, i wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z ograniczong oferta koncentrujaca si¢ gtownie na
zarzadzaniu granicami lub programach wspomaganego dobrowolnego powrotu, ktore —
cho¢ kluczowe 1 potrzebne — stanowig jedynie potowiczng 1 krotkoterminowa
odpowiedzZ na niezwykle ztozong sytuacje¢; zwraca uwage, Ze nowe ramy partnerstwa
nie powinny stanowic¢ jedynego filaru dziatan UE w dziedzinie migracji, i podkresla, ze
istnieje potrzeba zrownowazenia i1 uzupelnienia tej reakcji poprzez skoncentrowanie si¢
na rozwoju lokalnych gospodarek, kwalifikacjach 1 mobilnos$ci regionalnej, wyzszym
poziomie ochrony w krajach tranzytu i pochodzenia;

przypomina o znaczeniu zréwnowazonego podejscia w nowych ramach partnerstwa;
ostrzega przed stosowaniem jakiegokolwiek podejscia ilosciowego w nowych ramach
partnerstwa 1 powigzanych porozumieniach w sprawie migracji, ktére uznawatyby
»~wymierny wzrost liczby 1 wskaZznika powrotow” za jeden z gtéwnych celéw UE;
podkresla, ze liczba powrotow wyraznie zalezy od charakteru przeplywow
migracyjnych oraz sytuacji w krajach pochodzenia; podkresla, ze cele krotkoterminowe
porozumien powinny koncentrowac si¢ na najlepszym sposobie podejmowania wyzwan
stojacych przed panstwami trzecimi, w tym przez rozwoj kanatow legalnej migracji, w
wyniku czego zmniejszy si¢ skala nielegalnej migracji 1 liczba ofiar $miertelnych na
Morzu Sroédziemnym; apeluje o zwigkszenie dostgpnosci stypendiow dla mtodych ludzi
pochodzacych z panstw trzecich; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze programy UE na
rzecz powrotow i reintegracji wspieraja budowanie zdolnosci 1 poprawe zarzadzania
migracjg w krajach tranzytu i pochodzenia; domaga si¢ dokonania oceny realizacji
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polityki UE dotyczacej powrotéw; przypomina o obowiazku przestrzegania przez
panstwa trzecie zobowigzan wynikajacych z umoéw o readmisji;

50. podkresla potrzebe budowania $cistego partnerstwa z panstwami kandydujacymi do UE
1 potencjalnymi panstwami kandydujacym z regionu Batkanow Zachodnich w zakresie
kwestii zwigzanych z migracja oraz zapewnienia niezbednego wsparcia i wspotpracy w
zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi w tym regionie;

51. apeluje o ustanowienie partnerstw na rzecz mobilnos$ci i porozumien o migracji
cyrkulacyjnej, aby utatwi¢ przeptyw obywateli panstw trzecich pomig¢dzy ich krajami
pochodzenia a UE oraz podtrzymac rozwoj spoteczno-gospodarczy obu stron;

52. podkresla, ze w ramach swych dziatan szkoleniowych oraz wymiany najlepszych
praktyk z panstwami trzecimi UE powinna skupi¢ si¢ na odno$nym prawie unijnym i
miedzynarodowym oraz praktykach w tym zakresie, w szczego6lno$ci na prawach
podstawowych, dostepie do ochrony migdzynarodowej, poszukiwaniu i ratownictwie, a
takze lepszej identyfikacji osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji 1
udzielaniu im pomocy; uwaza, ze odnosi si¢ to w szczegdlnosci do szkolen zwigzanych
z zarzadzaniem granicami, ktorych, zgodnie z przepisami prawa mi¢dzynarodowego,
nie mozna pod zadnym pozorem wykorzystywaé, aby uniemozliwi¢ osobom
opuszczenie swego Kraju;

53. apeluyje o jak najwigksza czujno$¢ w zwigzku ze sposobem traktowania migrantow
odestanych do kraju pochodzenia lub panstwa trzeciego; uwaza, ze w kazdym dialogu
dotyczacym powrotu i readmisji — zwlaszcza w ramach uméw o readmisji — nalezy
systematycznie porusza¢ kwesti¢ bezpiecznego powrotu migrantéw i ich ponownej
integracji; podkres$la, ze migranci powinni korzysta¢ w pelni z bezpieczenstwa i
ochrony przed ponizajacym i nieludzkim traktowaniem, w tym w o$rodkach
przetrzymywania, oraz ze UE musi wspiera¢ programy reintegracji; przypomina, ze nikt
nie moze zosta¢ odestany lub zmuszony do powrotu do kraju, w ktorym jego zyciu lub
wolnosci zagraza niebezpieczenstwo z powodu jego pochodzenia, religii, narodowosci,
przynalezno$ci do danej grupy spolecznej lub pogladow politycznych, do kraju w
ktérym groza mu tortury, ponizajace traktowanie, a ogolniej naruszenie praw
cztowieka; podkresla, ze zbiorowe wydalenia 1 odsylanie sa zabronione na mocy prawa
miedzynarodowego;

54. apeluje, by podmioty odpowiedzialne za polityke zagraniczng i polityke rozwoju
czuwaty nad zagwarantowaniem osobom odsytanym do kraju pochodzenia nalezytego
traktowania i poszanowania nietykalnosci; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie,
aby opracowywaty programy towarzyszace w celu zapewnienia realizacji w krajach
pochodzenia konkretnych programoéw pomocowych, obejmujacych zardéwno programy
dotyczace szkolenia zawodowego, jak 1 programy na rzecz zaktadania struktur
gospodarczych, w tym przedsigbiorstw typu start-up i matych przedsigbiorstw, a takze
programy wymiany zawodowej 1 akademickiej z panstwami cztonkowskimi UE;

55. podkresla, ze umowy o partnerstwie, takie jak umowy o partnerstwie na rzecz
mobilnos$ci, powinny zapewni¢ migrantom mozliwo$¢ bezpiecznego przyjecia w
krajach tranzytu i pochodzenia, w sposdb w petni zgodny z ich prawami
podstawowymi; podkresla, ze Parlament zajmuje jasne stanowisko w porozumieniach
UE w sprawie readmisji i mobilnos$ci, co zostalo wyrazone w Traktacie z Lizbony (art.
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56.

S7.

58.

59.

79 ust. 3 TFUE), i w szczegodlnosci stwierdza, ze Parlament musi wyrazi¢ zgode¢ przed
zawarciem umowy stowarzyszeniowej i podobnych umow (art. 218 ust. 6 ppkt (v)
TFUE) i musi by¢ natychmiast i w pelni informowany na wszystkich etapach procedury
(art. 218 ust. 10 TFUE);

przypomina stanowisko Parlamentu wyrazone w rezolucji z dnia 12 kwietnia 2016 r.,
zgodnie z ktorym Parlament stawia zawarte przez Uni¢ umowy o readmisji przed
umowami dwustronnymi zawartymi przez panstwa czlonkowskie z panstwami trzecimi,
przypomina o niedawnym utworzeniu nowego europejskiego dokumentu powrotowego
i podkresla, ze do jego uznawania nalezy systematycznie zacheca¢ w kazdej nowe;j
umowie o readmisji;

z zadowoleniem przyjmuje dialogi na wysokim szczeblu prowadzone przez
wiceprzewodniczacg Komisji / wysokg przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa oraz Komisje, a takze w niektérych przypadkach przez panstwa
cztonkowskie w imieniu catej UE jako dobre i skuteczne dziatanie wspierajace
koordynacje¢; podkresla, ze koordynacje powinny zapewni¢ Komisja i ESDZ; apeluje do
Komisji i ESDZ o regularne informowanie Parlamentu o tych dialogach i zdawanie
sprawy z doktadnego wdrozenia operacyjnego procesu rabackiego i procesu
chartumskiego oraz priorytetowych inicjatyw uzgodnionych na szczycie w Valletcie;
ponownie podkresla, ze dzielona odpowiedzialno$¢ w partnerstwach zawartych migdzy
UE a panstwami trzecimi jest podstawowym warunkiem powodzenia polityKi
migracyjnej UE; ubolewa, ze pakiety opracowane przez Komisj¢, ESDZ i panstwa
cztonkowskie dla krajow priorytetowych jako element nowych ram partnerstwa nie
zostaty przedstawione, omoOwione ani zatwierdzone przez parlamentarzystow
wybranych przez europejskich obywateli; potepia ten brak przejrzystosci i domaga si¢
udziatu Parlamentu w opracowywaniu porozumien migracyjnych, ktére musza
zapewni¢ pelne poszanowanie praw cztowieka, miedzynarodowego prawa
humanitarnego i zobowigzan traktatowych UE w zakresie rozwoju, oraz nadzorowania
ich wykonania;

zwraca uwage, ze osiggnigcie celow programu dziatan na rzecz zrownowazonego
rozwoju do roku 2030 wymaga, aby UE i kraje partnerskie wtaczyly dynamike dobrze
zarzadzanej migracji do swoich strategii zrOwnowazonego rozwoju; zwraca si¢ w tym
wzgledzie do Komisji 1 ESDZ, by wsparty kraje tranzytowe w opracowaniu strategii
integracji migrantéw oraz w tworzeniu systemow azylowych o wysokich standardach
ochrony;

podkresla, ze pomoc i wspotpraca UE musi by¢ bezwarunkowa i dostosowana tak, aby
zapewni¢ osiggnigcie rozwoju i wzrostu w panstwach trzecich — przy jednoczesnym
pobudzeniu wzrostu w UE — oraz by ograniczy¢, a ostatecznie wyeliminowac ubostwo,
zgodnie z art. 208 TFUE, i nie zacheca¢ panstw trzecich do wspotpracy w zakresie
readmisji nielegalnych migrantéw lub do przymusowego powstrzymywania ludzi przed
przemieszczaniem si¢ czy tez do potozenia kresu ruchom migracyjnym do Europy;
przypomina, ze zardéwno darczyncy, jak i rzady krajow otrzymujacych pomoc muszg
dziata¢ na rzecz zwigkszenia skutecznosci tej pomocy; odnotowuje, ze przeptywy
migracyjne stanowig migdzynarodowa rzeczywistos¢ 1 nie powinny stac si¢
wskaznikiem skuteczno$ci polityki zewngtrznej UE, oraz zwraca uwage, ze
porozumienia z panstwami trzecimi powinny by¢ zorientowane na dtugoterminowe
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

cele, ustanawianie trwatych partnerstw i poszanowanie praw cztowieka;

podkresla, jak wazne jest konsultowanie si¢ ze spoteczenstwem obywatelskim na temat
wszelkich aspektow polityki zewngtrznej Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
pelnego udzialu obywateli, przejrzystosci 1 wlasciwego rozpowszechniania informacji
we wszystkich aspektach polityki 1 wszystkich procesach zwigzanych z migracja;

apeluje do Komisji o $cislag wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi i ekspertami
pracujacymi w krajach pochodzenia 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w celu okreslenia
najlepszych mozliwych sposobow udzielania pomocy jednostkom 1 grupom spotecznym
znajdujacym si¢ w sytuacji najwickszego narazenia; apeluje do Komisji o
Zaangazowanie organizacji pozarzadowych i ekspertow w krajach pochodzenia osob
ubiegajacych si¢ 0 azyl w poszukiwanie najlepiej dzialajacych mechanizmu i narzedzi
zapobiegania konfliktom;

podkresla, ze nalezy uniknaé powielania wysitkdw, maksymalnie zwigkszy¢ wptyw i
skuteczno$¢ globalnej pomocy oraz zapewnic¢ skupienie uwagi przede wszystkim na
rozwoju, w zwigzku z czym Komisja powinna utrzymywac intensywny dialog z
lokalnymi 1 miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi, spoleczenstwem
obywatelski i lokalnymi rzadami w krajach partnerskich, a takze z ONZ, w zakresie
opracowania, wdrozenia i oceny polityki dotyczacej migracji, przesiedlen 1 uchodzcow;

zwraca uwage na zamiar wprowadzenia zmiany w dokumentach programowych
dotyczacych wspotpracy na rzecz rozwoju w celu sporzadzenia nowych porozumien
migracyjnych; podkresla, ze zmiang te nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z zasadami
skuteczno$ci rozwoju oraz po nawigzaniu dialogu z panstwami partnerskimi,
europejskimi i lokalnymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz sektorem
prywatnym; wzywa Parlament do pelnego zaangazowania na kazdym etapie zmiany, w
tym na etapie obejmujagcym dokumenty programowe Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR); wzywa panstwa cztonkowskie do przegladu udzielanej przez nie pomocy na
rzecz rozwoju zgodnie z zobowigzaniem dotyczacym przeznaczania na takg pomoc

0,7 % DNB, z mysla o osiaggni¢ciu celow zrownowazonego rozwoju;

wzywa do przeprowadzenia wywazone] dyskusji migdzy UE 1 jej partnerami
zewngtrznymi; zaleca, aby UE 1 jej panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do
zwigkszenia mozliwosci legalnej migracji do UE, niezaleznie od tego, czy jej celem jest
poszukiwanie ochrony, zatrudnienie i edukacja, czy laczenie rodzin;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do podjecia wszelkich niezbednych srodkow
majacych na celu promowanie szybszego, tanszego 1 bezpieczniejszego sposobu
przekazywania wptat migrantow zaré6wno w krajach zrédtowych, jak i przyjmujacych,
w tym poprzez obnizenie kosztow transakcji zgodnie z deklaracja nowojorska w
sprawie uchodzcéw i migrantéw z dnia 19 wrzesnia 2016 r.;

wyraza ogromne zaniepokojenie w zwigzku z trwajacym konfliktem w Syrii, gdzie
przemoc wobec ludnos$ci cywilnej, ataki na obiekty infrastruktury cywilnej 1 szpitale
oraz naruszanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w ciggu ostatnich pigciu lat
doprowadzily do przymusowych wysiedlen potowy mieszkancow tego kraju; apeluje do
UE 1 panstw czlonkowskich o doskonalenie §rodkéw w zakresie zapobiegania
konfliktom 1 zarzadzania kryzysowego oraz o odegranie wigkszej roli w rozwigzywaniu
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konfliktow w sasiedztwie UE, w szczegolnosci konfliktu syryjskiego; wyraza petne
wsparcie dla krajow sgsiadujacych z Syria, ktore nadal wykazuja wyjatkowa
solidarno$¢, przyjmujac miliony uchodzcéw pomimo ograniczonych zasobow;
przypomina, ze duza liczba tych uchodzcow nadal zyje w biedzie, bez mozliwosci lub z
ograniczong mozliwos$cig uregulowania statusu prawnego, bez dostgpu lub z
ograniczonym dostepem do systemu opieki zdrowotnej i edukacji lub rynkow pracy;
wyraza glebokie zaniepokojenie losem i sytuacja humanitarng 75 000 osob, ktore
utknely na granicy z Jordanig w nieformalnym obozie w Rukban; wzywa UE i jej
panstwa czlonkowskie do kontynuowania i rozszerzenia wspotpracy i dialogu z
Libanem i Jordanig — oraz do zwigkszenia wsparcia finansowego zaréwno za
posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych, jak i kanatlow europejskich — a takze z
Innymi przyjmujacymi panstwami trzecimi, aby, po pierwsze, zapewni¢ uchodzcom
przyzwoite warunki zycia i dostep do podstawowych ustug, a takze przyznanie im
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 mozliwosci podjecia pracy, a po drugie,
zadbac o to, by fundusze pozwolity osiggna¢ ich ostateczne cele; podkresla, ze dziatania
te powinny by¢ polaczone z pomoca dla spotecznosci przyjmujacych, aby zwiekszy¢
ich odporno$¢ ekonomiczng;

zwraca uwage, ze w nastepstwie wdrozenia porozumienia politycznego osiagnigtego
przez panstwa cztonkowskie i Turcje w dniu 18 marca 2016 r. zmniejszyla si¢ liczba
0soOb docierajacych do panstw cztonkowskich pierwszej linii; podkresla obawy
zwigzane z tym porozumieniem politycznym, wyrazone publicznie przez
migdzynarodowe organizacje humanitarne, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
poszanowania prawa mi¢dzynarodowego i praw cztowieka; wyraza zaniepokojenie
sytuacja w Turcji oraz jej mozliwym wpltywem na opini¢ tego kraju jako kraju
bezpiecznego; podkresla, ze liberalizacja wizowa dla Turcji nie moze by¢ postrzegana
jako nagroda za wspotprace z UE w obszarze migracji, ale jako wynik $cistego
spetnienia wszystkich kryteriow wprowadzonych przez UE; ostrzega przed
powielaniem tego modelu w innych krajach, gdyz nalezy wzia¢ pod uwage wyjatkowa
sytuacje kazdego kraju i regionu;

wyraza ogromne zaniepokojenie w zwigzku z sytuacja w zakresie praw czlowieka w

Turcji, gdzie stale majg miejsce przypadki naruszenia podstawowych praw takich jak
wolno$¢ wypowiedzi lub zgromadzen, gdzie ludnos¢ poludniowo-wschodniej czgsci

kraju jest obiektem ataku ze strony wiasnego rzadu, gdzie ponad 30 000 urze¢dnikow

stuzby cywilnej zostato zwolnionych z pracy z przyczyn politycznych i gdzie wtadze
zamknetly ponad 130 osrodkoéw medialnych;

wyraza ubolewanie z powodu braku konsultacji 1 przejrzystosci w formutowaniu
podpisanej ostatnio ,,Wspo6lnej drogi naprzod w kwestiach migracji w stosunkach
migdzy Afganistanem i UE”, koncentrujacej si¢ przede wszystkim na readmisji, w
ktorej rozwaza si¢ brak ograniczen w powrotach obywateli afganskich, niezaleznie od
tego, czy odbywaja si¢ na zasadzie dobrowolnosci, czy tez nie; jest zaniepokojony
mozliwymi konsekwencjami dla Afganczykoéw ubiegajacych si¢ o azyl, ktorzy w

2016 r. stanowili w UE druga co do liczebnosci grupe narodowa wérdd osob
ubiegajacych si¢ o azyl; przypomina, ze powroty mogg odbywac si¢ tylko po nalezytym
rozwazeniu kazdego pojedynczego przypadku z pelnym poszanowaniem praw tych
0sob, 1 apeluje do UE 1 panstw czlonkowskich o przydzielenie niezbg¢dnych zasobow w
celu przyspieszenia obecnych procedur administracyjnych i sgdowych;
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wyraza glgbokie ubolewanie, ze w ramach polityki migracyjnej UE i reakcji na
przeptyw uchodzcoéw UE i panstwa cztonkowskie opowiedzialy si¢ za zawieraniem
umow z panstwami trzecimi, ktdre nie sg obj¢te kontrolg parlamentarng wymagang w
przypadku metody wspolnotowej; apeluje do Komisji o uwzglednienie mechanizmu
przewidujacego co najmniej dwukrotnie w ciggu roku ocene kazdej deklaracji
politycznej podpisanej z panstwami trzecimi w celu oceny i podjecia decyzji w sprawie
kontynuowania lub zakonczenia tych uméw; podkresla potrzebeg ujgcia kwestii ochrony
praw cztowieka w kazdej umowie zawartej w ramach polityki dotyczacej migracji i
uchodzcow;

podkresla, ze w nadchodzacych latach 1 dziesi¢cioleciach polityka UE wobec Afryki
bedzie jednym z glownych elementdéw stabilnos$ci i rozwoju; uwaza, ze kraje lezace w
pasie przecinajgcym region Sahelu i Rog Afryki, a takze niestabilne obszary potozone
na potnoc i na potudnie od nich powinny pozosta¢ w centrum zainteresowania UE;
podkresla zwigzek migdzy rozwojem, bezpieczenstwem i migracja i apeluje o $cislejsza
wspolprace w zakresie zapobiegania konfliktom i zarzadzania nimi, a takze w
eliminowaniu zrédtowych przyczyn destabilizacji, przymusowych wysiedlen 1
nielegalnej migracji, promowaniu odpornosci, mozliwosci ekonomicznych i rownych
szans oraz zapobieganiu naruszeniom praw cztowieka; uwaza, ze UE musi odgrywac
gléwng role w ustabilizowaniu sytuacji w Libii, takze jako srodek powstrzymania
obecnych przypadkéw naruszania praw cztowieka, ktore dotykaja Libijczykow,
uchodzcow 1 migrantow;

Odpowiednie srodki dziatania

72.

73.

przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy nowego i ambitnego Planu
inwestycji zewngtrznych, majacego na celu uruchomienie inwestycji w panstwach
sasiadujacych z UE i w rozwijajacych sie panstwach trzecich, pod warunkiem ze plan
ten bedzie realizowany z zachowaniem pelnej przejrzystosci, a inwestycje przyczynia
si¢ do polepszenia warunkdéw w panstwach otrzymujacych pomoc oraz do zwalczania
korupcji 1 ztych rzadow; zwraca uwage, ze proponowany Europejski Fundusz na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju bedzie czgsciowo finansowany za posrednictwem alokacji z
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), Instrumentu Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju 1 Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), co oznacza
wykorzystanie srodkow z funduszy przeznaczonych na rozwdj na poprawe inwestycji w
sektorze prywatnym; uwaza, ze wspieranie prywatnych sektorow w panstwach trzecich
przy jednoczesnym wspieraniu otoczenia dobrych rzaddw i praktyk biznesowych nie
powinno by¢ przedstawiane jako nowe dziatanie 1 powinno by¢ nadal doskonalone;
apeluje do Komisji o zapewnienie spojnosci miedzy zewngtrznymi instrumentami
finansowania — na przyktad Instrumentem Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju
I EFR — a projektami, aby skoncentrowa¢ pomoc UE na priorytetach i unikac¢
rozpraszania funduszy 1 wysitkéw; podkresla konieczno$¢ systematycznego stosowania
zasady dodatkowosci, zardbwno przy wyborze wspieranych strategii politycznych, jak i
przy ich realizacji finansowej;

podkresla, ze kwota 3,35 mld EUR przeznaczone na nowy Europejski Fundusz na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju jako element Planu inwestycji zewnetrznych odpowiada
ponad 5 % wszystkich dostepnych funduszy z Europejskiego Funduszu Rozwoju,
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju 1 Europejskiego Instrumentu
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Sasiedztwa w wieloletnich ramach finansowych; apeluje do Komisji 0 przedstawienie
bardziej szczegdtowych informacji dotyczacych tego oszacowania i oczekiwanych
skutkoéw, a takze o wskazanie zatozenia, na podstawie ktorego oczekuje od panstw
cztonkowskich, innych darczyncow i partnerow prywatnych wniesienia do niego
wktadu w wysokosci do 44 mld EUR, w sytuacji gdy niektore panstwa cztonkowskie
muszg jeszcze wnies¢ wktad do biezacych funduszy powierniczych;

zaleca, aby przeznaczono — za posrednictwem wyspecjalizowanych podmiotow —
odpowiednie srodki na okres, ktory uchodzcy lub uchodzcy wewnetrzni spedzajg w
tymczasowych warunkach ochronnych i ktéry powinien by¢ okresem oferujacym peine
mozliwosci rozwoju 1 ksztalcenia dla wszystkich pokolen: ksztatcenia dla
najmtodszych, szkolenia zawodowego dla mtodych dorostych i pracy dla dorostych;
uwaza, iz pozwoli to zagwarantowac, ze gdy ich powr6t do domu stanie si¢ mozliwy,
osoby te beda ,,w pelni sit” 1 gotowe do poswigcenia ten energii na rzecz ich krajow,
zamiast by¢ wyczerpane latami oczekiwania bez zadnych perspektyw na przysztos¢;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie przegladu wieloletnich ram
finansowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasilania budzetu UE wigkszymi
srodkami na instrumenty kryzysowe; oczekuje, ze proponowana zmiana przepisow
finansowych poprawi rozliczalno$¢ 1 nalezyte zarzadzanie finansami; podkresla, ze
wyeliminowanie zrodtowych przyczyn przeptywoéw migracyjnych obejmuje réwniez
wspieranie panstw trzecich w budowaniu potencjatu;

podkresla, ze UE powinna zapewni¢ sobie $rodki niezbedne do osiagnigcia zatozonych
celow i realizacji swych strategii politycznych (art. 311 TFUE), gdyz bez
wystarczajacego finansowania Unia nie moze wypetnia¢ funkcji, jakich si¢ od niej
oczekuje, ani spetnia¢ oczekiwan europejskich obywateli; podkresla ludzkie, polityczne
i ekonomiczne koszty braku dziatania; zwraca uwage, ze ze srddokresowg rewizja
wieloletnich ram finansowych (WRF) — lub w ostatecznosci z negocjacjami w sprawie
kolejnych WRF — wiaze si¢ mozliwo$¢ dokonania niezbednej rewizji zewngtrznych
instrumentéw zwigzanych z migracjg oraz zwigkszenia budzetu UE w taki sposob, aby
mozliwe bylto potozenie kresu korzystaniu z doraznych instrumentow i przywrocenie
jednosci budzetu; stanowczo podkresla, ze rowniez w tej dziedzinie Parlamentowi
powinna zosta¢ powierzona gtowna rola kontrolna; wyraza gtebokie ubolewanie, ze
Komisja nie zaproponowatla zwigkszenia §rodkow budzetowych przeznaczonych na
dziatania zewnetrzne — ktora to pozycja budzetowa jest juz i tak stosunkowo niska —
lecz w zamian ukierunkowuje instrumenty rozwoju z przeznaczeniem na migracj¢, w
ten sposob odchodzac od innych priorytetow;

odnotowuje, ze ukierunkowanie unijnych instrumentéw finansowania dziatan
zewngtrznych na rzecz bezpieczenstwa, budowania pokoju, rozwigzywania konfliktow,
zarzadzania migracja 1 granicami stwarza nowe wyzwania w stosunku do pierwotnych
celéw i zasad tych instrumentow;

podkresla, Ze zajecie si¢ nowymi i dtugotrwatymi katastrofami i zagrozeniami wymaga
dlugoterminowych przewidywalnych inwestycji 1 zgodnosci z nowg agenda
zrdwnowazonego rozwoju, gtownie poprzez promowanie wspdlnej oceny ryzyka,
planowania i1 finansowania przez podmioty zaangazowane w pomoc humanitarna,
rozwdj, budowanie pokoju i walke ze zmiang klimatu;
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86.

uwaza, ze istotne jest, aby praworzadnosc¢ i walka z korupcja byly gtéwnymi
elementami dziatan UE w krajach pochodzenia; podkresla znaczenie wtasciwej kontroli
nad korzystaniem z funduszy przeznaczonych dla panstw trzecich, ktdra pozwoli
zapewni¢, ze sg one faktycznie wykorzystywane do przewidzianych celow;

zwraca uwagg, ze tworzenie funduszy powierniczych i doraznych instrumentéw
finansowych przy jednoczesnym wspieraniu tgczenia zasobow oraz przyspieszaniu
dziatan UE i nadawaniu im elastyczno$ci moze rowniez nies¢ ryzyko dla poszanowania
zasad skuteczno$ci rozwoju oraz ostabia jednos¢ budzetu 1 wiadze budzetowa
Parlamentu; apeluje w zwigzku z powyzszym o zwigkszenie kontrolnej roli Parlamentu
nad wykorzystywaniem tych instrumentow, w tym — lecz nie wytgcznie — przez jego
udzial w komitetach sterujacych; przypomina, ze skutecznos$¢ funduszy powierniczych
zalezy w duzej mierze od gotowosci panstw cztonkowskich do wnoszenia wktadu 1 ich
pelnego zaangazowania; nalega, by instrumenty tego typu znajdowaly si¢ pod kontrola
Parlamentu, i apeluje, by opracowane zostaly wytyczne dotyczace ich wiaczenia do
budzetu europejskiego i do zakresu kompetencji Unii;

przypomina, ze budzet nadzwyczajnego funduszu powierniczego na rzecz stabilizacji i
przeciwdziatania zrodlowym przyczynom nielegalnej migracji i przeplywow
wewnetrznych w Afryce, ustanowiony na szczycie w Valletcie, powinien wynosi¢ 3,6
mld EUR; wzywa panstwa cztonkowskie do odblokowania srodkéw w tej samej
wysokosci 1,8 mld EUR, ktora zostata odblokowana przez Komisj¢ Europejska;

apeluje, aby fundusze powiernicze przestrzegaty takich samych zasad i przepisow, jakie
majg zastosowanie do tradycyjnych unijnych instrumentéw finansowania, pod
wzgledem przejrzystosci, rownego traktowania partnerow i zdolno$ci do zapewnienia
partnerom przewidywalnego i terminowego finansowania;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze projekt budzetu UE na 2017 r. przewiduje wzrost
inicjatyw w zakresie zarzadzania przeptywami migracyjnymi lub bezpieczenstwa
wewnetrznego kosztem unijnych funduszy spdjnosci 1 dziatan na Swiecie;

apeluje do UE o doktadng i systematyczng ocen¢ wptywu finansowanych dziatan na
migracje¢, wysiedlenia 1 uchodzcow na podstawie jakos$ci realizacji pomocy
humanitarnej i pomocy rozwojowej;

podkresla, ze ukierunkowane wsparcie oparte na lokalnej sytuacji jest kluczowym
elementem skutecznej polityki zorientowanej na wyniki oraz ze takie wsparcie powinno
by¢ przedmiotem negocjacji z panstwami trzecimi; apeluje do Komisji 1 panstw
cztonkowskich o opracowanie jasnych i wymiernych celow, ktore maja by¢ realizowane
za posrednictwem instrumentéw finansowych, w tym funduszy powierniczych, w
spéjny i skoordynowany sposob;

z zadowoleniem przyjmuje wykorzystywanie misji wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony (WPBIO), takich jak misja Unii Europejskiej w dziedzinie WPBIO w Nigrze
(EUCAP Sahel Niger) 1 operacja EUNAVFOR MED SOPHIA, ktore nalezy nadal
wzmacnia¢ jako §rodki ochrony zewngtrznych granic UE oraz przeciwdzialania
handlowi ludZzmi 1 przemytowi migrantow; wspiera wspotprace z NATO oraz
inicjatywy UE, takie jak wspolny zespot operacyjny ,,Mare” Europolu odpowiedzialny
za gromadzenie 1 wymiang informacji wywiadowczych i walke z przemytnikami, przy
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czym podkresla, ze globalna mobilno$¢ nie powinna by¢ postrzegana jako zagrozenie,
lecz jako szansa; przypomina w tym konteks$cie, ze we wszystkich tych operacjach
ogromne znaczenie nalezy nada¢ ratowaniu zycia i zagwarantowaniu praw migrantow;
zaleca stosowanie narzedzi WPBiO do wczesnego ostrzegania (przewidywania),
mediacji i rozwigzywania konfliktow, jednoczes$nie podkreslajac znaczenie rozpoczecia
planowania trwalych rozwigzan tak wczesnie, jak to mozliwe w sytuacjach konfliktu;

87. przypomina strategiczne partnerstwo ONZ-UE w zakresie utrzymywania pokoju i
zarzadzania Kryzysowego oraz jego priorytety na lata 2015-2018 przyjete w marcu
2015 r.; zacheca UE do podjecia dalszych prac nad uwzglednieniem kluczowej roli
innych organizacji i krajow oraz utatwieniem panstwom cztonkowskim wnoszenia
swojego wktadu; ubolewa nad tym, ze jedynie 11 z 28 panstw cztonkowskich UE
podjeto zobowigzania podczas szczytu przywdodcoéw w sprawie utrzymania pokoju,
ktéry odbyt si¢ dnia 28 wrzesnia 2015 r.; apeluje do panstw cztonkowskich UE o
znaczne zwiekszenie ich wktadu wojskowego i policyjnego w misje pokojowe ONZ;

88. z zadowoleniem przyjmuje i popiera inicjatywy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
na rzecz wspierania odpornosci gospodarczej w krajach poludniowego sasiedztwa UE 1
Batkanow Zachodnich za posrednictwem projektow prowadzacych do tworzenia miejsc
pracy, odporno$ci gospodarczej 1 ograniczenia ubdstwa zgodnie z polityka zewnetrzng
Unii Europejskiej;

89. apeluje do Komisji i ESDZ o przedstawienie Parlamentowi i opinii publicznej, przy
najblizszej okazji, szczegdtowego przegladu roznych instrumentow i programow
finansowania — oraz tego, w jaki sposdb wpasowuja si¢ one w programy panstw
cztonkowskich — w 16 krajach priorytetowych?, z ktérymi UE prowadzi dialogi na
wysokim szczeblu w sprawie migracji, oraz w ramach globalnego podejscia do kwestii
migracji i mobilno$ci; wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku z wyborem wsrod
krajow priorytetowych represyjnych rezimow, ktore sa gldownym powodem
sktaniajagcym uchodzcow do ucieczki z wlasnego kraju; przypomina, ze globalne
podejscie do kwestii migracji 1 mobilno$ci pozostaje nadrzgdnymi ramami unijne;j
zewngtrznej polityki migracyjnej 1 azylowej, ale zwraca uwage, ze ostatnie inicjatywy
polityczne odnoszg si¢ do niego w ograniczonym stopniu, i apeluje o wyjasnienie
wlasciwosci globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci w obecnym
kontekscie, a takze o przeglad tego podejscia zgodnie z zaleceniami IOM;

90. zzadowoleniem przyjmuje rozmieszczenie europejskich oficerow tacznikowych ds.
migracji w krajach priorytetowych jako pierwszy krok do wzmocnienia wspotpracy UE
z panstwami trzecimi w zakresie migracji; zaleca wzrost liczby personelu zajmujacego
si¢ problematyka wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych w delegaturach UE,
ktory posiadatby wyrazne uprawnienia do opracowania mechanizméw koordynacji w
panstwach cztonkowskich;

91. podkresla potrzebe wprowadzenia zdecentralizowanego podejscia zamiast dalszego
utrzymywania scentralizowanego podejs$cia Brukseli, przez lepsze wykorzystanie
delegatur UE — ktore w bardzo krotkim czasie przeksztalcity si¢ w bardzo cenne
narzedzie — oraz stosowania bardziej elastycznego podejscia i krotszego okresu

! Etiopia, Erytrea, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Algieria,
Maroko, Tunezja, Afganistan, Bangladesz i Pakistan.
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93.

94.

programowania, szczeg6lnie w odniesieniu do krajow zagrozonych; apeluje o
powotlanie regionalnych koordynatorow zdolnych do odegrania roli lidera w dziedzinie
rozwoju i wspotpracy oraz stosunkow zewngtrznych, aby zapewnié¢ spojne podejscie
oparte na lokalnej sytuacji w terenie;

zaleca promowanie, przy wsparciu ze strony UE, kampanii informacyjnych w
panstwach trzecich w celu informowania obywateli o przystugujacych im prawach i
obowigzkach zwigzanych z mobilno$cig oraz ostrzegania ich o zagrozeniach, jakie
moga napotkac podczas podrozy — zwlaszcza ze strony przemytnikéw i handlarzy
ludZzmi — aby utatwi¢ im podjecie najbardziej §wiadomej decyzji;

domaga sie, aby lepiej wykorzystywaé programy twinningowe i dziatanie instrumentu
TAIEX, nie tylko do wymiany najlepszych praktyk i szkolen, ale rowniez w celach
zwigzanych z rozwojem 1 wspotpraca, przy czym nalezy skoncentrowac si¢ w
szczegolnosci na krajach znajdujacych si¢ pod presja;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom 16 krajow priorytetowych
wskazanych w nowych ramach partnerstwa z panstwami trzecimi zgodnie z
Europejskim programem w zakresie migracji oraz organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore reprezentuja migrantow i uchodzcow i pracujg z nimi.
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10.11.2016

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju

w sprawie rozwigzan dotyczacych przeptywu uchodzcéw i migrantdow: rola dziatan
zewnetrznych UE
(2015/2342(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Daniele Viotti

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych 1 Komisji Rozwoju, jako
komisji przedmiotowo wihasciwych, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze odpowiedz finansowa na trwajacy naptyw uchodzcéw miata charakter ad
hoc oraz wykazata, ze budzetowi Unii 1 wieloletnim ramom finansowym 2014-2020
brakuje zasobow 1 elastyczno$ci niezbednej dla szybkiego 1 kompleksowego podejscia do
powaznych kryzysow zewngtrznych; podkresla znaczenie zajecia si¢ gtownymi
przyczynami przeptywdw uchodzcoOw 1 migrantow;

2. ubolewa, ze Komisja si¢ga po uzupetniajace mechanizmy budzetowe, takie jak fundusze
powiernicze 1 Instrument Pomocy dla UchodZzcow w Turcji w celu zwigkszenia
dostepnych srodkow; zauwaza, ze ten cel nie zawsze byl w pelni osiagany, co negatywnie
wplywa na przejrzyste zarzadzanie budzetem 1 utrudnia budzetowe $rodki kontroli;
Zwraca Uwagg na inne sytuacje nadzwyczajne zwigzane z uchodzcami i migrantami,
ktorzy od lat docieraja do Europy Potudniowej z wybrzeza Afryki Potnocnej;

3. ubolewa nad tym, ze nowe mechanizmy dodatkowe powoduja pomijanie wladzy
budzetowej 1 podwazajg jednos¢ budzetu unijnego; podkresla, ze tworzenie instrumentow
finansowych poza budzetem UE musi pozosta¢ wyjatkiem i bez wzgledu na okoliczno$ci
zawsze podlega¢ kontroli Parlamentu Europejskiego; nalega, aby instrumenty tego typu
znajdowaty si¢ pod kontrolg Parlamentu Europejskiego i aby opracowane zostaly
wytyczne dotyczace ich uporzadkowanego wiaczenia do budzetu europejskiego 1 do
kompetencji Unii;

4. odnotowuje, ze ukierunkowanie unijnych instrumentoéw finansowania dziatan
zewngtrznych na rzecz bezpieczenstwa, budowania pokoju, rozwigzywania konfliktow,
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zarzadzania migracjg i granicami stwarza nowe wyzwania w stosunku do pierwotnych
celdw i zasad tych instrumentow;

z zadowoleniem przyjmuje jednak wniosek Komisji dotyczacy nowego europejskiego
planu inwestycji zewnetrznych, z nowym naciskiem na inwestycje na rzecz rozwoju
gospodarczego i spotecznego w sasiedztwie UE 1 Afryki i podkresla koniecznosé
systematycznego stosowania zasady dodatkowosci, zarowno przy wyborze wspieranych
strategii politycznych, jak i przy ich realizacji finansowej; oczekuje, ze plan inwestycyjny
bedzie promowal zrownowazony rozwoj bez narazania na szwank praw cztowieka,
tagodzenia zmiany klimatu oraz praworzadnosci, 1 ze zapewnione zostanie przejrzyste
zarzadzanie Europejskim Funduszem na rzecz Zrownowazonego Rozwoju i jego
projektami;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie przegladu wieloletnich ram
finansowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasilania budzetu UE wiekszymi
instrumentami kryzysowymi; oczekuje, ze proponowana zmiana przepiséw finansowych
poprawi rozliczalno$¢ i nalezyte zarzadzanie finansami. podkresla, ze wyeliminowanie
podstawowych przyczyn przeptywdw migracyjnych obejmuje rowniez wspieranie krajow
trzecich w budowaniu potencjatu;

podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie muszg dotrzyma¢ swych zobowigzan
ztozonych w stosunku do Syrii i uchodzcow;
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 10.11.2016
Wynik glosowania koncowego +: 19
0 :
Poslowie obecni podczas glosowania Jean Arthuis, Richard Ashworth, Reimer Boge, Lefteris Christoforou,
koncowego Jean-Paul Denanot, Gérard Deprez, José Manuel Fernandes, Eider

Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Esteban Gonzalez Pons, Vladimir
Maiika, Ernest Maragall, Clare Moody, Siegfried Muresan, Liadh Ni
Riada, Jan Olbrycht, Patricija Sulin, Indrek Tarand, Isabelle Thomas,
Monika Vana, Daniele Viotti, Marco Zanni, Auke Zijlstra

Zastepcy obecni podczas glosowania Andrey Novakov, Stanistaw Ozdg, Nils Torvalds, Tomas Zdechovsky
koncowego

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas | John Stuart Agnew
glosowania koncowego
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12.12.2016

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju

w sprawie rozwigzan dotyczacych przeptywu uchodzcow 1 migrantow: rola dziatan
zewngtrznych UE
(2015/2342(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Marie-Christine Vergiat

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo wiasciwych, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. majac na uwadze, ze kryzys humanitarny dotyczy ponad 65,3 mln 0séb przesiedlonych?, z
czego 21,3 mln to uchodzcy, a 40,8 mln to uchodzcy wewnetrzni (czyli trzy razy wigcej
0s0b przesiedlonych niz w 2014 r.); majac na uwadze, ze osoby te uciekaja przed
konfliktami i1 prze§ladowaniami; majac na uwadze, ze 80 % przeplywdw migracyjnych ma
miejsce miedzy krajami o wspolnych granicach 1 niewielkich réznicach w dochodach oraz
ze kraje te bardzo rzadko posiadajg narz¢dzia ochrony praw migrantéw, nawet w
dziedzinie azylu;

2. majac na uwadze, ze wsrdd naptywajacych osob czesto znajdujg si¢ rownoczesnie osoby
potrzebujace ochrony migdzynarodowej 1 migranci, co powoduje jeszcze wigksza
ztozono$¢ sytuacji; majac na uwadze, ze podstawowe znaczenie ma zabezpieczenie
statusu 1 praw uchodzcow oraz 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl, ktore potrzebuja ochrony
mig¢dzynarodowej, lecz nalezy takze chroni¢ prawa migrantow i nie mozna ich
stygmatyzowac; majac na uwadze, ze kazdy czlowiek ma prawo opusci¢ jakikolwiek kraj,
wiaczajac w to swoj wlasny;

3. majac na uwadze, ze liczba matoletnich bez opieki przekraczajacych Morze Srodziemne
stale ro$nie oraz ze pomimo wzrostu liczby akcji ratunkowych liczba ofiar $miertelnych
nadal rosnie (4233 do poczatku listopada w poréwnaniu z 3770 w catym roku 2015);

L http://www.unhcr.org/news/latest/2016/6/5763b65a4/global-forced-displacement-hits-record-high.html
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4. majac na uwadze, ze ustanowienie ram migracyjnych opartych na prawach cztowieka,
przewidujacych tworzenie i rozwoj legalnych drég migracji dla migrantow i uchodzcow, a
takze mozliwosci przesiedlania, pozwoli UE na czerpanie korzysci z gospodarczych i
spolecznych zalet mobilno$ci oraz na rzeczywiste prowadzenie calo§ciowej polityki i
zapewnienie jej wiarygodnosci w debacie dotyczacej migracji i praw cztowieka;

5. majac na uwadze, ze do roku 2050 z powodu zmiany klimatu moze zosta¢ przesiedlonych
miliard oséb, a ponad 40 % populacji $wiatowej zyje na obszarach, w ktorych wystepuje
powazny deficyt wody; majac na uwadze, ze juz obecnie zmiana klimatu jest jedna z
gtownych przyczyn migracji; majac na uwadze, ze straty gospodarcze powodowane
klgskami zywiolowymi prawdopodobnie drastycznie wzrosna, cho¢ juz obecnie wynosza
300 mld USD rocznie;

6. majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy wyrazit powazne watpliwosci
co do skuteczno$ci wydatkow UE przeznaczonych na zewnetrzny wymiar polityki
migracyjnej, w tym co do skuteczno$ci realizacji projektow w dziedzinie praw czlowieka
migrantéw; majac na uwadze, ze Trybunat ustalit réwniez, iz bezpieczenstwo i ochrona
granic sg glownymi elementami wydatkow UE w dziedzinie migracji;

7. majac na uwadze, ze Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
UchodZcéw odnotowuje co najmniej 10 mln bezpanstwowcow;

8. podkresla, ze migracja jest zjawiskiem og6lnoswiatowym wymagajacym globalnej
reakcji; uwaza, ze wymaga to uporzadkowanego i ciggtego dialogu z krajami
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia uchodzcéw i migrantdw, podkresla, ze aby
zachowa¢ wiarygodnos¢ i1 uniknaé podwojnych standardow, Unia i jej panstwa
cztonkowskie muszg dawaé przyktad, zapewniajac promowanie i ochrong praw cztowieka
migrantdw w swojej polityce wewnetrznej 1 zewngtrznej, oraz wspotpracowac z
panstwami trzecimi w pelnym poszanowaniu prawa mig¢dzynarodowego 1 praw czlowieka,
zasady non-refoulemement oraz prawa do azylu; zacheca Uni¢ Europejska i jej panstwa
cztonkowskie do okazania solidarnos$ci nie tylko w stosunkach wzajemnych, ale rowniez
w stosunkach z panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu, ktore przyjmuja wielu
uchodzcow 1 migrantéw, a takze poprzez poprawe warunkow zycia w obozach dla
uchodzcow znajdujacych sie¢ w poblizu krajow, z ktorych pochodza osoby ubiegajace si¢ o
azyl,

9. wyraza solidarno$¢ z osobami, ktore sa zmuszone do opuszczenia swego miejsca
zamieszkania z powodu wielu czynnikéw, takich jak konflikty, przesladowania,
wykorzystywanie, przemoc uwarunkowana plcia, naruszanie praw cztowieka, sytuacja
skrajnego ubdstwa lub przyczyny srodowiskowe, zarowno naturalne, jak 1 bedace
wynikiem dziatalno$ci cztowieka;

10. jest zaniepokojony z powodu mnozacych si¢ doniesien i zeznan, ktore ujawniajg nasilenie
przemocy wobec migrantow, a zwlaszcza osob szczegolnie narazonych (kobiet, dzieci bez
opieki, 0sob niepelnosprawnych, LGBTI); przypomina, Zze pomyslne wdrazanie polityki
migracyjnej opartej na prawach cztowieka wymaga przeciwdziatania negatywnemu
postrzeganiu migracji oraz wyobrazeniom o migracji, ktére leza u podstaw
nieefektywnych i przynoszacych przeciwne do zamierzonych efekty strategii
bezpieczenstwa skutkujacych kryminalizacjg 1 stygmatyzacjg migrantow oraz
podsycajacych ksenofobi¢ w Unii Europejskiej;
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11. podkresla, ze wysiedlencom bedacym w szczegolnie trudnej sytuacji, takim jak kobiety,
dzieci lub osoby LGBTI, w wigkszym stopniu grozi dyskryminacja, istnieje wigksze
ryzyko, ze mogg oni zosta¢ wykorzystani lub bedzie si¢ w stosunku do nich popetniac
naduzycia na szlakach migracyjnych, co oznacza, ze nalezy udzieli¢ im szczegolnej
ochrony i szczegdlnego wsparcia; wzywa Uni¢ Europejska, by opracowywala programy
szkolen we wspoélpracy z panstwami trzecimi odnoszacej si¢ do szczegdlnych potrzeb
uchodzcow 1 migrantow wymagajacych szczegolnego traktowania;

12. zwraca uwagg na statg konieczno$¢ uwzgledniania przez Uni¢ bezpanstwowosci w
ramach polityki zagranicznej — w szczeg6lno$ci poniewaz bezpanstwowos¢ jest glowna
przyczyng przymusowych przesiedlen — zgodnie ze zobowigzaniem Komisji i ESDZ
podjetym w strategicznych ramach i planie dzialania Unii Europejskiej w dziedzinie praw
cztowieka 1 demokracji; potgpia przypadki ograniczania lub zakazywania opuszczania
terytorium lub powrotu majace miejsce w niektorych panstwach oraz skutki
bezpanstwowosci w zakresie dost¢pu do praw; apeluje do rzadow i parlamentéw
narodowych o zniesienie karnych przepiséw prawnych uznajacych migracje za
przestepstwo;

13. przyznaje, ze dzieci stanowig coraz wigksza cz¢$¢ migrantéw i uchodzcoéHw; przypomina,
ze dzieci migrujace s3 wyjatkowo narazone, w szczegolnosci jesli nie towarzysza im
dorosli, oraz ze maja prawo do ochrony miedzynarodowej dyktowanej dobrem dziecka;
podkresla, ze zatrzymanie dzieci wytacznie na podstawie ich statusu migracyjnego lub
statusu migracyjnego ich rodzicow stanowi naruszenie ich praw i nigdy nie moze by¢
przeprowadzane w ich interesie; domaga si¢ jasnej i globalnej europejskiej strategii
przewidujacej specjalne procedury gwarantujace ochrong wszystkich dzieci, zaréwno tych
podrézujacych bez opieki, jak i tych podrézujacych z rodzicami lub innymi opiekunami,
niezaleznie od ich statusu migracyjnego, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka;

14. podkresla, ze kobiety oraz osoby LGBTI moga podlega¢ szczegdlnym formom
przesladowania 1 dyskryminacji ze wzglgedu na pte¢, ktore nalezy uzna¢ za powod
ubiegania si¢ o azyl, jak m.in. przemoc fizyczna, gwatlt, przemoc na tle seksualnym,
okaleczanie zenskich narzadéw plciowych, przymusowe matzenstwa, przemoc domowa, a
takze tak zwane zbrodnie w imi¢ honoru; uwaza ponadto, ze kobietom oraz osobom
LGBTI groza na szlakach migracyjnych akty przemocy zwigzanej z plcig, w tym
przemocy seksualnej, oraz podkresla, Ze kobiety i dziewczeta podrozujace samotnie,
kobiety cigzarne, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze sg jeszcze bardziej narazone
na takie akty przemocy; wzywa Uni¢ Europejska, by we wspolpracy z panstwami trzecimi
w tej dziedzinie wypracowata podejscie uwzgledniajace aspekt ptci; domaga si¢
natychmiastowego zaprzestania aresztowan kobiet w cigzy, ofiar gwattu, przemocy
seksualnej oraz ogdlnie przemocy uwarunkowanej picia;

15. przypomina, Ze programy wspotpracy zagranicznej Unii z niektorymi panstwami trzecimi
nie mogg prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji osob potrzebujacych ochrony
mig¢dzynarodowej oraz narusza¢ prawa do opuszczenia jakiegokolwiek kraju, w tym
wlasnego, a takze przyjmuje do wiadomosci wysitki zmierzajace do ponownego
zdefiniowania zasad wspotpracy Unii Europejskiej z tymi panstwami, zapowiedziane w
komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 7 czerwca 2016 r., jak rdwniez zwrocenie uwagi
na konieczno$¢ dostosowania kazdej nowej umowy do sytuacji danego panstwa trzeciego;
podkresla, ze jezeli okazuje si¢ to celowe z uwagi na sytuacj¢ odnosnego panstwa
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17.

18.

19.

trzeciego, umowy powinny w miar¢ mozliwo$ci uwzglednia¢ kwesti¢ przesiedlenia lub
innych legalnych drég w celu uzyskania ochrony miedzynarodowej w Unii; przyjmuje do
wiadomosci wole uwzglednienia w tych umowach wielu wymiaréw polityki europejskiej;
domaga si¢ w zwigzku z tym, aby wlasciwe komisje Parlamentu byly nalezycie
informowane o dziataniach podejmowanych przy zawieraniu kazdej nowej umowy, tak by
Parlament mégt si¢ wypowiedzie¢ na temat planowanych narzedzi dostosowanych do
szczegblnych warunkdw kazdego odno$nego panstwa trzeciego; wyraza zaniepokojenie
negocjowaniem nieoficjalnych porozumien z panstwami trzecimi dotyczacych wspotpracy
w zakresie przymusowych powrotow i readmisji do krajéw pochodzenia obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie spetniajg lub przestali spetnia¢ warunki wjazdu, pobytu czasowego lub
statego na terytorium jednego z panstw cztonkowskich, w sytuacji braku nalezytej

kontroli i nalezytego nadzoru ze strony Parlamentu Europejskiego, np. negocjacje w
sprawie porozumienia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. oraz ,, Wspdlna droga naprzod w
kwestiach migracji w stosunkach migdzy UE a Afganistanem” z dnia 4 pazdziernika 2016
r.; przypomina, ze zgodnie z art. 218 TFUE Parlament Europejski musi wyrazi¢ zgode na
zawarcie ukladu o stowarzyszeniu lub podobnego porozumienia oraz ze nalezy
niezwlocznie przekazywaé mu petne informacje na wszystkich etapach procedury;

podkresla, ze panstwa trzecie, a w pierwszym rzedzie kraje rozwijajace si¢, mierza si¢ z
wyzwaniami zagrazajagcymi prawom oraz ochronie rosnacej liczby 0sob;

przyjmuje do wiadomosci deklaracje nowojorskg z dnia 19 wrzesnia 2016 r. 1 wyraza
uznanie w zwigzku z wolg zawarcia do 2018 r. dwoch inicjatyw ,,Global Compact”
dotyczacych uchodzcow 1 migrantow; wzywa Uni¢ do skoordynowania dzialan jej panstw
cztonkowskich w zakresie ich zaangazowania w opracowanie obu tych inicjatyw; uwaza
w zwigzku z powyzszym, ze Unia powinna priorytetowo potraktowac kwesti¢ nasilenia w
skali §wiatowej staran podejmowanych w zakresie przesiedlen, aby wspolnota
migdzynarodowa wywigzata si¢ ze swoich obowigzkéw w zwigzku ze §wiatowymi
potrzebami dotyczacymi przesiedlen; apeluje zatem o szybkie postepy w procedurze
dotyczacej unijnych ram przesiedlef, aby maksymalnie zwigkszy¢ wptyw Unii w tej
dziedzinie;

uznaje, ze podobnie jak praworzadno$¢, poszanowanie demokracji 1 ustanowienie
skutecznego systemu azylowego, legalne 1 pewne szlaki dla migrantow i1 uchodzcow sa
najlepszym sposobem walki z handlem ludZzmi i ich przemytem; przypomina, Ze przemyt
migrantéw oraz handel ludzmi to dwa rézne zjawiska, ktore mogg sie jednak taczy¢,
wskutek czego powstaje ryzyko, ze grupy przestepcze beda wyzyskiwac uchodzcow i
migrantow jako ofiary handlu ludzmi, w szczeg6lnosci osoby matoletnie bez opieki oraz
kobiety podrdzujace samotnie; potwierdza, ze srodki wymierzone w handel ludzmi nie
powinny zagraza¢ przestrzeganiu praw ofiar tego handlu, migrantéw, uchodzcoéw 1 oséb
wymagajacych ochrony miedzynarodowej; domaga si¢, by niezwtocznie zaprzestano
aresztowan ofiar handlu ludzmi oraz dzieci;

przyjmuje do wiadomos$ci wniosek Komisji dotyczacy utworzenia unijnych ram
przesiedlen, lecz apeluje o kontynuowanie prac na szczeblu Unii w celu stworzenia 1
umocnienia drég legalnych, ktore bytyby uzupelieniem dla przesiedlen; zwraca si¢ do
Komisji i panstw cztonkowskich o postepy w zakresie konkretnych srodkow, w
szczegolnosci poprzez programy przesiedlen, wizy humanitarne czy tzw. niebieska karte,
pozwalajace faktycznie otworzy¢ legalne 1 pewne szlaki dla migrantow i1 uchodzcow, tak
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by potozy¢ kres przemytowi migrantéw i handlowi ludZmi oraz zapobiec $mierci 0sob
podazajacych do Europy; jest w szczegdlnosci przekonany, ze nalezy stworzy¢ legalne
drogi migracji pracownikéw, gdyz stanowig oni wazng szans¢ dla przysztosci Unii z
uwagi na ogromne wyzwania demograficzne i gospodarcze, z ktorymi Unia si¢ mierzy;
uwaza rowniez, ze nalezy wspiera¢ polityke wizowa Unii jako narzedzie sprzyjajace
zwiekszeniu mozliwosci w zakresie mobilnosci, wymiany mi¢dzykulturowej i naukowe;,
ale rowniez w celu zaoferowania szerszych mozliwosci szkolenia si¢ i studiowania
obywatelom panstw trzecich;

domaga si¢ zapewnienia ochrony migdzynarodowej osobom uciekajagcym z obszarow
ogarni¢tych konfliktami i przed przesladowaniami, miedzy innymi za posrednictwem
obowigzkowych programow przesiedlen, zarowno na szczeblu unijnym, jak i
ogolnoswiatowym, a takze rozszerzenia zakresu polityki taczenia rodzin 1 wydawania wiz
humanitarnych w oparciu o zharmonizowane procedury stosowane przez konsulaty i
ambasady panstw cztonkowskich; domaga sie, by osoby uprawnione do ochrony
miedzynarodowej mogty korzysta¢ — zar6wno w Unii Europejskiej, jak i w poblizu ich
regionu pochodzenia — z programéw ochrony umozliwiajacych im przezycie w godnych
warunkach 1 uwzgledniajacych potrzeby 0sob szczegdlnie wymagajacych ochrony;
apeluje takze do Unii Europejskiej o finansowanie mechanizméw ochrony 1 opieki na
rzecz 0soOb szczegolnie narazonych, zwlaszcza po to, by zapewni¢ im ochrong przez calg
podr6z migracyjna, m.in. dzigki udostgpnieniu specjalnych stref dla kobiet i dzieci;

apeluje do Komisji o promowanie w krajach pochodzenia i tranzytu, we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi, kampanii uwrazliwiajacych na zagrozenia zwigzane z
migracja nieletnich i ich wykorzystaniem przez przestgpczos¢ zorganizowana;

podkresla, ze polityka UE, a takze fundusze przeznaczone na rozwdj musza przyczyniac¢
si¢ do powstawania warunkéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu, zmniejszaniu
ubostwa 1 tworzeniu miejsc pracy w krajach pochodzenia migrantow; w zwiazku z
powyzszym jest zaniepokojony rosngcg tendencja do warunkowania wszelkich dziedzin
polityki Unii Europejskiej wspotpraca w zakresie kontroli granic, a w szczegdlnosci
umowami o readmisji; wyraza ubolewanie w zwigzku z przesuni¢ciem funduszy
przeznaczonych pierwotnie na instrumenty rozwojowe na tzw. srodki zarzadzania
migracja; domaga si¢, by Komisja 1 panstwa cztonkowskie uwzglednity taczne skutki
duzej liczby powrotow, rowniez w potaczeniu z powrotami z innych krajow, na stabilnos¢
kraju, do ktorego migranci sg odsytani, a takze wyraza zaniepokojenie w zwigzku z
pierwszym sprawozdaniem Komisji z postgpoéw we wdrazaniu ,,ram partnerstwa w
zakresie wspotpracy”, w ktérym podkresla si¢ niedostateczne wyniki w zakresie
powrotow, w szczegdlnosci w odniesieniu do Etiopii, kraju, ktory oglosil wiasnie stan
wyjatkowy;

podkresla, ze w ramach swych dziatan szkoleniowych oraz wymiany najlepszych praktyk
z panstwami trzecimi UE powinna skupi¢ si¢ na odno$nym prawie mi¢dzynarodowym 1
unijnym oraz praktykach w tym zakresie, w tym praktykach dotyczacych praw
podstawowych, dostepu do ochrony migdzynarodowej, poszukiwania i ratownictwa, a
takze lepszej identyfikacji osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji i
udzielaniu im pomocy; uwaza, ze odnosi si¢ to w szczegolnosci do szkolen zwigzanych z
zarzadzaniem granicami, ktorych, zgodnie z przepisami prawa mi¢dzynarodowego, nie
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mozna pod zadnym pozorem wykorzystywac, aby uniemozliwi¢ osobom opuszczenie
swego kraju;

domaga si¢, by wszystkie umowy zawarte z panstwami trzecimi gwarantowaty, by prawa
migrantow bez wzgledu na ich status, byly zgodne z prawem mi¢dzynarodowym, i
zachegca do przyjecia odpowiednich przepiséw prawnych, w tym w dziedzinie azylu, co
oznacza w szczegolnosci, ze samo nielegalne przekroczenie granicy nie moze zostaé
uznane za powod do pozbawienia wolnosci;

podkresla, ze pojecia bezpiecznych krajow 1 bezpiecznych krajow pochodzenia nie
powinny uniemozliwia¢ indywidualnych ocen wnioskow o azyl oraz ze niezaleznie od
okolicznos$ci migranci potrzebujacy ochrony miedzynarodowej muszg mie¢ mozliwos¢
ztozenia wniosku i przesledzenia jego rozpatrywania z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego; ktadzie nacisk na umozliwienie im dostepu do mechanizmu sktadania
skarg i udzielenie odpowiednich gwarancji w zwiazku z zasadg de non-refoulement;
wzywa do regularnego gromadzenia specjalistycznych, szczegdtowych i aktualnych
informacji na temat praw czlowieka, szczegdlnie w przypadku kobiet, dzieci, osob
niepetnosprawnych oraz os6b LGBTI, w krajach pochodzenia osob ubiegajacych si¢ o
azyl, takze w krajach pochodzenia uznawanych za bezpieczne; w zwigzku z tym apeluje o
zwigkszenie srodkow przeznaczonych na rozpatrywanie wnioskow o azyl, zwlaszcza w
Grecji i we Wloszech;

przypomina stanowisko Parlamentu wyrazone w rezolucji z dnia 12 kwietnia 2016 r.,
zgodnie z ktorym Parlament pragnie stawia¢ zawarte przez Uni¢ umowy o readmisji przed
umowami dwustronnymi zawartymi przez panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi;
przypomina o niedawnym utworzeniu europejskiego dokumentu powrotowego i
podkresla, ze do jego uznawania nalezy systematycznie zachgca¢ w kazdej nowej umowie
0 readmisji;

wzywa Komisje, by blisko wspdtpracowata z organizacjami pozarzagdowymi oraz
ekspertami z krajow pochodzenia oséb ubiegajacych si¢ o azyl, aby znalez¢ mozliwie
najlepsze sposoby udzielania pomocy poszczegdlnym osobom i grupom spotecznym
wymagajacym szczegolnego traktowania;

wzywa Komisj¢, aby wspotpracowala z organizacjami pozarzadowymi i ekspertami z
krajow pochodzenia 0sob ubiegajacych si¢ o azyl w celu wprowadzenia jak
najskuteczniejszych mechanizmow i narz¢dzi zapobiegania konfliktom,;

apeluje o jak najwigkszg czujnos¢ w zwigzku ze sposobem traktowania migrantow
odestanych do kraju pochodzenia lub panstwa trzeciego; uwaza, ze w kazdym dialogu
dotyczacym powrotu 1 readmisji — zwtaszcza w ramach uméw o readmisji — nalezy
systematycznie porusza¢ kwesti¢ ponownej integracji i bezpiecznego powrotu migrantow;
podkresla, ze powinni oni korzysta¢ w peini z bezpieczenstwa i ochrony przed
ponizajacym i nieludzkim traktowaniem, w tym w os$rodkach przetrzymywania, oraz ze
Unia musi wspiera¢ programy reintegracji; przypomina, ze nikt nie moze zosta¢ odestany
lub zmuszony do powrotu do kraju, w ktorym jego zyciu lub wolnosci zagraza
niebezpieczenstwo z powodu jego pochodzenia, religii, narodowosci, przynaleznosci do
danej grupy spotecznej lub pogladow politycznych, do kraju w ktérym groza mu tortury,
ponizajace traktowanie, a ogélniej naruszenie praw cztowieka, oraz przypomina, ze
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wydalenie zbiorowe lub zawracanie na granicy s3 zakazane w §wietle prawa
migdzynarodowego;

30. apeluje, by podmioty odpowiedzialne za polityke zagraniczng i polityke rozwoju w
przypadku odestan do kraju pochodzenia czuwaly nad zagwarantowaniem nalezytego
traktowania i poszanowania nietykalnosci zawracanych osob; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie, aby opracowywaty programy zapewniajace realizacj¢ w krajach
pochodzenia konkretnych programéw pomocowych, obejmujacych zard6wno programy
dotyczace szkolenia zawodowego, jak 1 programy na rzecz zaktadania struktur
gospodarczych, w tym przedsigbiorstw typu start-up i matych przedsi¢biorstw, a takze
programy wymiany zawodowej 1 akademickiej z panstwami cztonkowskimi UE;

31. przypomina o znaczeniu wspotpracy z panstwami trzecimi w walce z przemytnikami ludzi
1 handlem ludzmi w celu jak najwczes$niejszego wykrywania siatek tej dziatalnosci;
podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ zacie$nienia wspotpracy sadowej i policyjnej z
tymi panstwami w celu identyfikowania i likwidowania tych siatek; przypomina ponadto
o koniecznosci zwigkszenia potencjatu tych panstw, aby mogly one skutecznie $cigac i
sankcjonowa¢ osoby odpowiedzialne; apeluje w zwigzku z tym o popieranie wspoipracy
miedzy Unig, panstwami cztonkowskimi, Europolem, Eurojustem i zainteresowanymi
panstwami trzecimi;

32. przypomina, ze siatki przemytnikow i handlarzy ludzmi w petni wykorzystujg internet do
prowadzenia swojej dziatalno$ci przestgpczej oraz ze w zwigzku z tym zasadnicze
znaczenie ma nasilenie przez Uni¢ dziatan, zwlaszcza w obrebie Europolu i jednostki ds.
zglaszania podejrzanych tre$ci w internecie (IRU), a takze wspolpracy z panstwami
trzecimi w tej dziedzinie;

33. przypomina, ze siatki handlarzy moga wykorzystywa¢ legalne drogi migracji do
sprowadzania swoich ofiar na terytorium europejskie; uwaza, ze kryteria, jakie panstwa
trzecie muszg spetni¢ przez zawarciem jakiejkolwiek umowy o liberalizacji wiz z Unia,
powinny wyraznie obejmowac wspotprace tych panstw w zwalczaniu handlu ludZzmi;
apeluje do Komisji 0 zwrocenie szczegolnej uwagi na te kwestie, a takze na walke z
przemytnikami, we wszystkich dialogach prowadzonych w ramach negocjowania takich
umow;

34. podkresla, ze stosunki UE z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji i azylu musza
spelnia¢ wymogi przejrzystosci, nadzoru demokratycznego i odpowiedzialno$ci; domaga
si¢ oceny 1 kontroli budzetowej srodkéw wykorzystanych w ramach polityki zewnetrznej
Unii Europejskiej w dziedzinie migracji, zwlaszcza procesu z Rabatu, procesu
chartumskiego, umowy UE — Turcja oraz kryzysowego funduszu powierniczego UE dla
Afryki pod katem realizacji, skutkow, ciaggtosci i spojnosci poszczegolnych instrumentow
finansowych dostepnych w Unii Europejskiej dla panstw trzecich; uwaza, ze podstawowe
znaczenie ma sprawdzenie wiarygodnosci i stabilno$ci zainteresowanych partnerskich
panstw trzecich; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by zadata wigkszej przejrzystosci w
gospodarowaniu tymi §rodkami, oraz domaga si¢, by porozumienia UE z panstwami
trzecimi, a takze porozumienia pomie¢dzy agencjami UE a wlasciwymi organami wladz
tych krajow podlegaty kontroli demokratycznej; ubolewa zwtaszcza nad brakiem kontroli
parlamentarnej nad dziatalno$cig Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej i
domaga si¢ w zwigzku z powyzszym, by przedstawiata ona systematycznie Parlamentowi
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Europejskiemu sprawozdania w sprawie stosowania umow roboczych i wspélnych
operacji z panstwami trzecimi, w konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim;

zwraca uwage na przyktadng solidarno$c¢ i wielki wysitek ze strony Libanu i Jordanil,
ktore przyjety ok. 1,7 mln uchodzcow z Syrii w zwigzku z kryzysem uchodzczym, i
wzywa Uni¢ Europejska do ponownego podjecia zobowigzania wobec Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA), ktéra prowadzi dziatania w obu krajach, oraz do udzielenia jej
wsparcia finansowego;

podkresla, jak wazne jest konsultowanie si¢ ze spoleczenstwem obywatelskim na temat
wszelkich aspektow polityki zewnetrznej Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem pelnego
udziatu obywateli, przejrzystosci i wlasciwego rozpowszechniania informacji we
wszystkich aspektach polityki i wszystkich procesach zwigzanych z migracja;

przypomina, ze pogorszenie stanu srodowiska, bez wzgledu na to, czy jest ono
spowodowane zmiang klimatu, klgskami zywiolowymi, czy tez szkodami przemyslowymi
lub wynikajacymi z degradacji srodowiska, jest coraz czgstszym czynnikiem przesiedlania
si¢ ludnos$ci; uwaza, ze dzialania zewnetrzne Unii powinny przyczynia¢ si¢ do
ograniczania podatno$ci ludno$ci na zagrozenia srodowiskowe, nies¢ pomoc osobom
przesiedlonym ze wzgledu na zmiany $rodowiska, a takze polega¢ na wspolpracy z
panstwami trzecimi na skale $wiatowa w celu stawienia czota wyzwaniu migracji
srodowiskowej; wzywa zatem UE do udostgpnienia krajom, ktore ucierpiaty wskutek
zmiany klimatu, wystarczajacych srodkéw, aby pomdc im dostosowacé si¢ do
konsekwencji tej zmiany oraz ztagodzi¢ jej skutki; nalega, by proces ten nie odbywat si¢
kosztem tradycyjnej wspotpracy w dziedzinie rozwoju, ktorej celem jest ograniczanie
ubostwa; domaga si¢, by Unia i jej panstwa czlonkowskie powaznie podeszty do swych
obowigzkow zwigzanych z wyzwaniem wynikajacym ze zmiany klimatu oraz by
wdrozyly porozumienie paryskie; wzywa takze, by wiaczyty si¢ do debaty dotyczacej
poje¢ ,,uchodzey klimatyczni” lub ,,przesiedlency srodowiskowi”, aby ewentualnie
przyznac status prawny osobom opuszczajacym swoje miejsce zamieszkania z powodoéw
srodowiskowych 1 udzieli¢ im pomocy migdzynarodowej;

domaga si¢, aby Unia Europejska wspierata szkolenie organéw odpowiedzialnych za
kontrolg granic w krajach trzecich sgsiadujacych z Unig Europejska, a zwlaszcza w
krajach tranzytu gtéwnych przeptywdw migracyjnych zmierzajacych do Europy;

wzywa Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych, aby prowadzita odpowiedzialng
polityke zagraniczna, ktora zajmuje si¢ gtgbokimi przyczynami migracji,

apeluje do Unii Europejskiej o przyczynienie si¢ do poprawy warunkow w obozach dla
uchodZcow znajdujacych si¢ w Jordanii 1 Libanie, ktore obecnie przyjmuja ponad
1 800 000 uchodzcow.
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