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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om hantering av flykting- och migrantrdrelserna: den roll som EU:s yttre atgarder
spelar
(2015/2342(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 3, 8 och 21 i férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och artiklarna 80, 208 och 216 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av den globala strategi for Europeiska unionens utrikes- och
sékerhetspolitik som offentliggjordes i juni 2016,

med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda av den
13 maj 2015 (COM(2015)0240), Atgérder mot flyktingkrisen i Europa: den roll som
EU:s yttre atgarder spelar av den 9 september 2015 (JOIN(2015)0040),
Tvangsforflyttning och utveckling av den 26 april 2016 (COM(2016)0234),
kommissionens meddelande om en ny partnerskapsram med tredjelander inom den
europeiska migrationsagendan av den 7 juni 2016 (COM(2016)0385) och Starkta
europeiska investeringar for tillvaxt och sysselsattning — Andra etappen av Europeiska
fonden for strategiska investeringar och en ny europeisk yttre investeringsplan av den
14 september 2016 (COM(2016)0581), Europeiska kommissionens gemensamma
meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Migration langs den
centrala Medelhavsrutten: Hantera flodena och radda liv av den 25 januari 2017
(JOIN(2017)0004), och det gemensamma meddelandet av den 18 november 2015 fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
med titeln Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015)0050),

med beaktande av radets (allmanna fragor) slutsatser om den 6vergripande strategin for
migration och rorlighet av den 3 maj 2012,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser om migration av den 25-26 juni,
15 oktober och 17-18 december 2015 och av den 17-18 mars och 28 juni 2016,

med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser om migration i EU:s
utvecklingssamarbete av den 12 december 2014, om migration av den 12 oktober 2015,
om EU:s strategi nar det géller tvangsforflyttningar och utveckling av den 12 maj 2016
och om de yttre aspekterna av migration av den 23 maj 2016,

med beaktande av slutsatserna fran radet (utrikes fragor) om prioriteringar och
konsekvenser av det framtida partnerskapet med Jordanien och Libanon av den 17
oktober 2016,

med beaktande av forklaringen av den 8 oktober 2015 fran hdgnivakonferensen om
Ostra Medelhavsrutten och vastra Balkanrutten,

med beaktande av den politiska forklaringen och handlingsplanen fran toppmétet i
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Valletta den 11-12 november 2015,
med beaktande av slutsatserna fran toppmotet i Bratislava den 16 september 2016,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 9/2016 EU:s utgifter
for den externa migrationspolitiken i landerna i sodra Medelhavsomradet och det dstra
grannskapet fram till 2014,

med beaktande av FN:s konvention och protokoll angaende flyktingars rattsliga
stéllning, och av grundlaggande internationella konventioner om ménskliga rattigheter,
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réattigheterna och de
grundlaggande friheterna samt Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna,

med beaktande av Genévekonventionerna och deras tillaggsprotokoll som reglerar
genomforandet av vapnade konflikter och syftar till att begransa deras effekter,

med beaktande av slutdokumentet av den 25 september 2015 fran Forenta nationernas
toppmaote om hallbar utveckling Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar
utveckling,

med beaktande av New York-forklaringen om flyktingar och migranter av den

19 september 2016 fran FN:s generalférsamlings hognivamote for att hantera
omfattande flykting- och migrantrérelser och bilagorna till den om en vittomspannande
atgardsplan for flyktingar och om atgérder for en global pakt for saker, kontrollerad och
laglig migration,

med beaktande av sina tidigare resolutioner, sarskilt resolutionerna av den 9 juli 2015
om 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken?, den 8 mars 2016 om situationen
for kvinnliga flyktingar och asylsékande i EU?, den 12 april 2016 om situationen i
Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU3, den 13 september 2016
om EU:s forvaltningsfond for Afrika: konsekvenserna for utvecklingsbistand och
humanitart bistand* och den 25 oktober 2016 om manskliga rattigheter och migration i
tredjelander®,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen, och av féljande skél:

med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for
utrikesfragor och utskottet for utveckling, i enlighet med artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor och utskottet for
utveckling och yttrandena fran budgetutskottet och utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A8-0045/2017), och av foljande skal:

Migration ar en mansklig rattighet som har formulerats i artikel 13 i FN:s forklaring om

! Antagna texter, P8_TA(2015)0272.
2 Antagna texter, P8_TA(2016)0073.
3 Antagna texter, P8_TA(2016)0102.
4 Antagna texter, P8 _TA(2016)0337.
5> Antagna texter, P8_TA(2016)0404.

PE589.425v03-00 4/40 RR\1118054SV.docx



de manskliga rattigheterna. Manniskor bor ha ratt att leva i sitt hemland och i den region
dar de ar fodda och uppvuxna och dar de har sina kulturella och sociala rétter.

Manniskors rorlighet ligger pa en historiskt hog niva, med 244 miljoner internationella
migranter som av olika orsaker migrerar bade frivilligt och ofrivilligt. En sadan
internationell migration &ger rum framst inom en och samma region och mellan
utvecklingslander. Enligt IOM utgor kvinnor den storsta delen av de internationella
migranterna i Europa (52,4 procent) och Nordamerika (51,2 procent).
Migrationsflodena fran soder till sdder har fortsatt att véxa jamfort med rorelserna fran
soder till norr. Ar 2015 var 90,2 miljoner internationella migranter, foédda i
utvecklingslander, bosatta i andra lander pa sodra halvklotet, medan 85,3 miljoner fodda
i soder var bosatta i lander pa norra halvklotet.

Allt fler barn utan medféljande vuxna tar sig éver Medelhavet, och antalet doda i
Medelhavet fortsatter att stiga (5 079 under 2016 jamfort med 3 777 under 2015, enligt
IOM) trots de utbkade raddningsinsatserna.

Under 2015 befann sig enligt UNHCR ett rekordhogt antal manniskor, ndrmare bestamt
65,3 miljoner personer — inklusive 40,8 miljoner internflyktingar och 21,3 miljoner
flyktingar — pa flykt pa grund av konflikter, vald, manniskorattskrankningar,
krankningar av internationell humanitar ratt och destabilisering. Dessutom har manga
fordrivits pa grund av naturkatastrofer, ojamlikhet, fattigdom, daliga socioekonomiska
utsikter, klimatforandringar, bristen pa en seriés och langsiktig utvecklingspolitik och
avsaknaden av en politisk vilja att pa ett handfast satt ta itu med de strukturella problem
som forstarker dessa migrationsstrommar. Enligt FN:s flyktingkommissariat finns det
minst 10 miljoner statsldsa personer.

De uppgifter som for narvarande finns tillgangliga tyder pa att antalet flyktingar har
6kat med mer &n 50 procent de senaste fem aren. Denna forbluffande 6kning forklaras
av flera faktorer, daribland att flyktingars frivilliga atervandande har legat pa sin lagsta
niva sedan 1980-talet, att antalet flyktingar som erbjuds mojligheter till lokal integration
fortfarande ar begransat och att vidarebosattningstalen ligger kvar pa runt 100 000 per
ar.

6,7 miljoner flyktingar lever under utdragna tvangsforflyttningssituationer — vilka
beraknas vara i genomsnitt runt 26 ar — med en total brist pa utsikter. Det finns alltjamt
oacceptabelt fa hallbara l6sningar pa tvangsforflyttningar, vilket gor det nddvandigt att
betrakta tvangsforflyttningar som en politisk och utvecklingsmassig utmaning, inte
enbart en humanitar utmaning.

Denna globala utmaning kréaver en holistisk och multilateral strategi baserad pa
internationellt samarbete och synergieffekter samt samordnade och konkreta I6sningar
som inte bara ar reaktiva, utan ocksa forutser eventuella framtida kriser. 86 procent av
varldens flyktingar lever i fattiga regioner, dar de minst utvecklade landerna hyser

26 procent av det totala antalet och darfor lider av pressad kapacitet och ytterligare
destabilisering av sin egen sociala och ekonomiska sammanhallning och utveckling. Det
ar mycket ovanligt att dessa lander har verktyg for att skydda migranternas réttigheter,
ens pa asylomradet. Den miljon méanniskor som anlande till EU under 2015 utgjorde

0,2 procent av EU:s befolkning, jamfort med en mycket storre andel (upp till 20
procent) i grannlander eller i Europa pa 1990-talet.
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Flyktingar, internflyktingar och migranter utgor juridiskt sett olika kategorier, men i
verkligheten sker stora och blandade manniskostrommar ofta pa grund av en rad olika
politiska, ekonomiska, sociala, utvecklingsmassiga, humanitéra och
manniskorattsrelaterade konsekvenser som gar dver granserna. Den manskliga
vardigheten for alla manniskor som ingar i dessa strommar maste sta i centrum for all
EU-politik avseende sadana fragor. Dessutom maste flyktingar och asylsdkande alltid
behandlas i enlighet med sin status och inte under nagra omstandigheter férnekas
tillgang till sina rattigheter enligt relevanta internationella konventioner och Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna. Den juridiska distinktionen mellan
flyktingar och migranter bor inte tolkas som att migration av ekonomiska skal eller for
att soka efter ett battre liv a&r mindre legitimt &n att fly fran forfoljelse. I de flesta fall
hotas bade politiska och ekonomiska rattigheter, bland andra centrala manskliga
rattigheter, i situationer av konflikt, instabilitet eller oro och fortsétter att utmanas till
foljd av tvangsforflyttningar.

Den pagaende mat- och naringskrisen i Sahel gor att manniskors motstandskraft
urholkas, vilket forvarras av att kriserna snabbt avlGser varandra, att det rader brist pa
grundlaggande tjanster och av konflikterna i regionen. Denna situation kommer att
orsaka fortsatt migration.

Vid varje etapp under resan utsétts migranterna for alla slags fysiska och psykiska faror,
inklusive vald, utnyttjande, manniskohandel och sexuella och kénsbaserade Gvergrepp.
Detta galler sarskilt for utsatta manniskor, sasom kvinnor (t.ex. kvinnor som ar
familjeéverhuvuden eller gravida kvinnor), barn — oavsett om de ar ensamkommande
eller om de skilts fran eller atfoljs av sina familjer —, hbti-personer, personer med
funktionsnedséttning, personer i akut behov av medicinsk behandling samt &ldre. Dessa
utsatta grupper bér omgaende beviljas humanitart skydd och tillgang till skydd och
vidareslussningsmekanismer och till uppehallsstatus och grundlaggande tjanster,
inklusive hélso- och sjukvard som ett led i vidarebosattningen eller under det att deras
asylansdkningar behandlas i enlighet med gallande lagstiftning.

Manniskors ckade rorlighet kan — om den hanteras pa ett sakert, kontrollerat, lagligt och
ansvarsfullt och férebyggande satt — minska risken for att migranter och flyktingar
utsatts for skada. Den Okade rorligheten kan ocksa medfora betydande fordelar for bade
vardlander och migranter, vilket dven erkanns i 2030-agendan, och kan dessutom utgéra
en viktig tillvaxtfaktor for vardlanderna, daribland EU. Dessa fordelar underskattas ofta
gravt. EU maste ta fram genomforbara I6sningar, bland annat anlitande av utlandska
arbetstagare, for att foregripa det 6kande aldrandet i Europa och pa sa satt garantera en
balans mellan personer i forvarvsarbete och den icke-aktiva befolkningen i EU samt
tillgodose specifika arbetsmarknadsbehov.

EU:s insatser har mobiliserat olika inre och yttre instrument, men forefaller ha fokuserat
alltfér mycket pa kortsiktiga insatser och pa att minska eller stoppa forflyttningarna.
Denna kortsiktiga strategi hanterar inte vare sig orsakerna till tvangsforflyttningar och
migration eller migranternas humanitéra behov. Det ar nddvandigt att ytterligare
forbattra EU:s verktyg for krishantering och férebyggande av konflikter, eftersom
valdsamma konflikter utgor den viktigaste grundorsaken till tvangsforflyttningar.

Europeiska revisionsrétten har uttryckt allvarligt tvivel kring effektiviteten hos EU:s
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utgifter for den externa migrationspolitiken, bland annat nar galler projekten for
migranternas manskliga rattigheter. Revisionsratten kom ocksa fram till att sékerhet och
gransskydd var det dominerande inslaget i EU:s migrationsutgifter.

N.  Humanitart bistand baserat pa behov och respekt for principerna om humanitet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende, samt pa efterlevnad av internationell humanitar
ratt och manskliga réttigheter enligt Genévekonventionerna och deras tillaggsprotokoll
maste ligga till grund for alla EU:s yttre atgarder. Bistandet maste vara oberoende, dvs.
fritt fran alla politiska, ekonomiska och sakerhetsmassiga dvervaganden samt fritt fran
alla former av diskriminering.

O. Ett lyckat genomférande av en manniskoréttsbaserad migrationspolitik kréver att man
utmanar de negativa bilden av migrationen och utvecklar positiva berattelser dar
migrationen beskrivs som en mojlighet for vardlanderna, i syfte att motverka extremism
och populism.

P.  EU har ett ansvar for att stodja sina genomforandepartner med att genomfora ett snabbt
och effektivt bistand och skydd av hog kvalitet, och bor svara infor den berérda
befolkningen. | detta avseende kraver EU:s partner snabb och forutsebar finansiering,
och beslut om att ansla finansiering for andrade eller nya prioriteringar bor erbjuda dem
tillracklig tid for planering och mildrande atgarder.

Q. Decentraliserat samarbete kan bidra till att man far ett battre grepp om behoven och
kulturerna hos internflyktingar, migranter och flyktingar och 6kar medvetenheten hos
lokalbefolkningen om de utmaningar som migranter moter i sina ursprungslander.
Lokala och regionala europeiska regeringar kan spela en viktig roll for att bidra till att
hantera dessa grundorsaker, genom att bygga upp kapacitet.

R.  lartikel 21 i fordraget om Europeiska unionen star det uttryckligen att “unionens
atgarder i internationella ssmmanhang ska utga fran de principer som har legat till grund
for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den stravar efter att fora
fram i resten av vérlden: demokrati, rattsstaten, de ménskliga rattigheternas och
grundlaggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors varde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Férenta nationernas stadga och i
folkritten”. Enligt artikel 208 i Lissabonfordraget syftar utvecklingsbistand till att
minska och slutligen utrota fattigdomen i tredjelander.

Vittomspannande och principbaserade EU-atgarder for att hantera forandringarna i
rorlighet

1.  Europaparlamentet understryker att vi i dag bevittnar en historiskt stor rorlighet bland
manniskor. Parlamentet framhaller att varldssamfundet ofordrojligen maste starka de
gemensamma insatserna for att hantera de utmaningar och de mojligheter som denna
foreteelse medfor. Parlamentet betonar att dessa insatser maste grundas pa
solidaritetsprincipen och att de inte bara bor fokusera pa en sakerhetsbaserad strategi,
utan ocksa bor vagledas av ett fullstandigt skydd av rattigheterna och vérdigheten for
var och en som pa grund av praktiska omstandigheter tvingas att lamna hus och hem for
att soka sig ett béattre och sakrare liv. Alla insatser bor sérskilt uppmérksamma dem som
ar mest utsatta och omfatta stod till dem i deras hemland. Parlamentet understryker att
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flyktingar och migranter, &ven om behandlingen av dem styrs av olika rattsliga ramar,
har samma universella manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, och att dessa
maste uppratthallas oavsett personernas respektive rattsliga status. Parlamentet
paminner om att EU maste handla i enlighet med sina vérden och principer pa alla
gemensamma politikomraden och framja dem i sina yttre férbindelser, inklusive sadana
som faststalls i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet pAminner om
att EU:s yttre politik maste vara sammanhangande och i éverensstammelse med andra
politikomraden med en extern dimension.

2. Europaparlamentet betonar att denna hdga niva av mansklig rorlighet uppstatt som en
foljd av manga olika komplicerade orsaker som kraver evidensbaserade beslut for att
differentiera mellan dess bestandsdelar och utveckla riktade politiska insatser.
Parlamentet understryker att EU och dess medlemsstater maste ta hansyn till denna
radande verklighet och utveckla ett nytt forhallningssatt till manniskors rorlighet baserat
pa verkliga uppgifter och EU:s intressen, genom att frimja manniskors motstandskraft
och oka deras tillgang till grundlaggande tjanster, framfor allt utbildning, och deras
integration och bidrag till lokala sammanhang genom att erbjuda majligheter till
anstallning och egenféretagande.

3. Europaparlamentet betonar att internationell migration kan bidra till den
socioekonomiska utvecklingen, vilket ocksa har visat sig historiskt sett, och att det &r
nodvandigt att anlagga ett positivt synsatt som framjar en verklig och objektiv forstaelse
av fragan och av de gemensamma fordelarna, i syfte att motverka ett framlingsfientligt,
populistiskt och nationalistiskt samtalsklimat. Parlamentet valkomnar darfér FN:s
tillsammans”’-kampanj for att motverka den negativa bilden av och attityden till
flyktingar och migranter, och uppmanar EU-institutionerna att samarbeta fullt ut med
FN till stod for denna kampanj. Parlamentet betonar vikten av att anta globala,
europeiska, nationella och lokala politiska atgarder med inriktning pa medellang och
lang sikt och inte uteslutande till f6ljd av omedelbara politiska patryckningar eller
nationella valtaktiska dvervaganden. Parlamentet framhaller att dessa atgarder maste
vara konsekventa, meningsfulla, inkluderande och flexibla, med syftet att reglera
migration som ett vanligt manskligt fenomen och hantera berattigade farhagor rérande
gransforvaltning, socialt skydd for utsatta grupper och social integration av flyktingar
och migranter.

4.  Europaparlamentet betonar att systemet for humanitart bistand ar extremt 6verbelastat
och att dess finansiella resurser aldrig kommer att racka till nar det galler att reagera pa
tvangsforflyttningskriser, sarskilt med tanke pa att flertalet av dessa tenderar att bli
utdragna. Parlamentet noterar darfor att den nya politiska ram som kommissionen
beskriver i sitt meddelande ”Tvangsforflyttning och utveckling” frén april 2016 ar ett
steg i ratt riktning, och uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att
genomfora dess innehall i den nya ramen for partnerskap med tredjelander. Parlamentet
framhaller vikten av en omfattande och mer hallbar strategi for att hantera migration,
bland annat frimjande av starkare kopplingar mellan humanitéra insatser och
utvecklingsinsatser och behovet att samverka med olika partner — regionala aktorer,
regeringar, lokala myndigheter, diasporan, det civila samhallet, inbegripet flykting- och
migrantorganisationer, lokala religiésa organisationer och berdrda icke-statliga
organisationer samt den privata sektorn — i syfte att ta fram riktade och evidensbaserade
strategier for att ta itu med denna utmaning samtidigt som man erkénner att humanitért
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10.

bistand inte &r ett krishanteringsinstrument sasom fastslas i det europeiska
samforstandet om humanitart bistand.

Europaparlamentet betonar att EU:s utvecklingssamarbete &ven framover bor ta itu med
och effektivt motverka de bakomliggande orsakerna till tvangsforflyttningar och
migration — dvs. vapnade konflikter, olika former av forfoljelse, konsrelaterat vald,
daliga styrelseformer, fattigdom, avsaknad av ekonomiska mojligheter samt
klimatforandringar — genom att bekampa statsinstabilitet och framja fred och sakerhet,
konfliktlosning och aterforsoningsprocesser efter konflikter samt rattvisa och jamlikhet
samt genom att starka institutionerna, den administrativa kapaciteten, demokratin, de
goda styrelseformerna, réttsstatsprincipen och respekten for manskliga réttigheter och
grundlaggande friheter, i linje med det 16:e malet for hallbar utveckling i den nya 2030-
agendan och principerna i FN-stadgan och internationell rétt.

Europaparlamentet understryker behovet av att fokusera pa de socioekonomiska
aspekterna av migrationsfenomenet, genomfora nédvéandiga landspecifika analyser av
de bakomliggande orsakerna till tvangsforflyttningar och migration och uppmuntra
ursprungslanderna att anta atgarder och politik som leder till att det skapas vardig
sysselsattning och reella ekonomiska mojligheter, sa att migration blir ett val och inte
ett tvang. EU uppmanas att fullfolja politik som syftar till att minska och pa sikt utplana
fattigdomen, motverka ojamlikhet och otrygg livsmedelsforsorjning, fraimja ekonomisk
utveckling, bekampa korruption och starka de offentliga grundlaggande tjansterna. For
att en politisk strategi ska bli framgangsrik bor behovet av ekonomisk aterhamtning i
bade vard- och ursprungslanderna erkannas. Parlamentet framhaller att konsekvensen
mellan olika utvecklingspolitiska atgarder maste okas.

Europaparlamentet understryker att sysselsattning och ekonomiska méjligheter ar
avgorande for att mildra effekterna av den sarbarhet som uppkommer till foljd av
tvangsforflyttning. Parlamentet uppmanar EU att hjalpa migranter och flyktingar att
flytta till platser som erbjuder sadana mojligheter. Vidare uppmanas EU att bidra till att
skapa mojligheter pa flyktingarnas exilort (bland annat genom att undanrdja hinder som
gor det svarare for dem att komma in pa arbetsmarknaden) och hjalpa dem att utveckla
nya kompetenser som dr mer anpassade for behoven pa den lokala arbetsmarknaden.

Europarlamentet valkomnar EU:s atagande att — sasom varldens storsta bidragsgivare —
bevilja humanitart bistand for att forbattra flyktingars levnadsvillkor. EU och
medlemsstaterna uppmanas entréget att uppfylla de 16ften som redan avgetts och att 6ka
sina finansiella ataganden i linje med det 6kade behovet av humanitar hjalp. Parlamentet
noterar att den humanitéra insatsen kommer férst av allt vid tvangsforflyttningskriser.
Parlamentet understryker att internationell ratt och de humanitéra principerna om
humanitet, neutralitet, opartiskhet och sjalvstandighet maste forbli den vagledande
ramen for EU:s humanitara insatser vid flyktingkriser och tvangsforflyttningskriser.

Europaparlamentet &r medvetet om att miljoner medménniskors réttigheter och
vardighet kommer att begrénsas ytterligare om de foérsmaktar i flyktinglager eller i
utkanter av stader dar de inte har tillgang till basala behov, uppehalle och
inkomstmajligheter.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att erkanna jamstalldhetsdimensionen vid
migration, som omfattar inte bara kvinnors sarbarhet nar det galler alla former av
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11.

12.

13.

14.

15.

dvergrepp, utan ocksa de manga olika anledningarna till migrationen, kvinnornas roll i
samband med nodatgarder i krissituationer, deras socioekonomiska bidrag och deras
aktiva deltagande i konfliktlosning och férebyggande arbete samt i utvecklingen efter
konflikter och ateruppbyggnaden av ett demokratiskt samhalle. Parlamentet konstaterar
att en inriktning pa kvinnors egenmakt och den allt storre roll de spelar som
beslutsfattare &r avgorande for att man ska kunna ta itu med de bakomliggande
orsakerna till tvangsforflyttningar och for att sakerstalla respekten for kvinnors
rattigheter och rétt till sjalvbestdmmande under hela migrationsprocessen. Det ar
nodvandigt att tillampa ett jamstalldhets- och aldersperspektiv pa EU:s politik avseende
flykting- och migrantrorelser.

Europaparlamentet uppmanar till ett 6kat samarbete med FN och andra aktorer, samt
okat finansiellt stod till UNHCR och UNRWA. Parlamentet framhaller i detta
sammanhang behovet av att forbattra levnadsvillkoren i de flyktinglagren, sérskilt i
fraga om halsa och utbildning, och att gradvis avsluta beroendet av humanitart bistand i
dagens utdragna kriser genom att framja motstandskraften och ge manniskorna som flyr
mojligheten att leva ett vardigt liv som personer som bidrar till sina vardlander fram till
dess att de eventuellt atervander frivilligt eller vidarebostts.

Europaparlamentet framhaver de viktiga atgarder som EU har vidtagit for att hantera
den externa dimensionen av migrationskrisen, sarskilt kampen mot organiserad
brottslighet som agnar sig at migrantsmuggling och méanniskohandel, samt det utokade
samarbetet med ursprungslanderna och transitlanderna.

Europaparlamentet betonar att det &r nédvéndigt att inratta ramar och strukturer i
ursprungslanderna for skydd och vardigt mottagande av atersanda migranter, som ar
sarbara och marginaliserade, och att ge dem tillgang till de medel de behover for en
lyckad sociokulturell integration.

Europaparlamentet paminner om att utsatta grupper — inklusive kvinnor, barn (bade
sadana som atféljs av sina familjer och ensamkommande), personer med
funktionsnedséttning, aldre och hbti-personer — &r sarskilt utsatta for 6vergrepp under
alla hela migrationsprocessen. Parlamentet paminner om att kvinnor och flickor
dessutom i hdg grad riskerar att utséttas for sexuellt och konsrelaterat vald, aven efter
det att de natt platser som betraktas som sakra. Parlamentet vill att dessa grupper ges
sarskilt bistand och dkat humanitart skydd som ett led i deras vidarebosattnings- eller
integrationsprocess och att de prioriteras vid mottagningsforfaranden dér hansyn tas till
jamstélldhetsaspekter och minimistandarder respekteras i hogre grad, samt dar det
tillampas effektivare familjeaterforeningsvillkor. Parlamentet ser garna att utsatta
personer forses med sarskilda skyddsmekanismer mot vald och diskriminering under
asylforfarandet och att de ges tillgang till uppehallsstatus och grundlaggande tjanster,
inklusive halso- och sjukvard och utbildning, i enlighet med géllande lagstiftning. EU
uppmanas att i samband med sitt samarbete med tredjelénder ta fram
utbildningsprogram som avser de sérskilda behoven hos utsatta flyktingar och
migranter.

Europaparlamentet betonar att barn utgér en stor del av migranterna och flyktingarna,
och att specifika procedurer maste tas fram och genomféras for att sékerstélla deras
skydd, i linje med FN:s konvention om barnets rattigheter. Parlamentet uppmanar
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16.

17.

vardlanderna att sakerstélla att flyktingbarn far full tillgang till utbildning och att sa
langt som mojligt integrera dem i de nationella utbildningssystemen. Parlamentet
uppmanar aven aktérerna inom humanitart bistand och utvecklingsbistand att satta
storre fokus pa utbildning av larare fran bade ursprungslanderna och vardlanderna samt
uppmanar internationella givare att prioritera utbildning i sina insatser for att bemota
flyktingkrisen, genom program som syftar till att engagera och ge psykologiskt stod at
flyktingbarn samt framja undervisning i vardlandets sprak for att battre integrera
flyktingbarn. Parlamentet valkomnar ekonomiskt stéd till mer utbildning for syriska
barn och den senaste tidens 6kningar av utbildningsutgifternas andel av EU:s
humanitara bistandsbudget fran 4 % till 6 %, vilket gor EU till ledare nar det géller att
stddja utbildningsprojekt i nodsituationer i hela vérlden. Parlamentet efterlyser storre
effektivitet i genomférandet av denna nya finansiering.

Europaparlamentet framhaller statsloshet som en avsevard utmaning pa
manniskorattsomradet. Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att
bekampa statsloshet inom ramen for alla yttre atgarder fran EU:s sida, sarskilt genom att
ta itu med diskriminering i medborgarskapslagar pa grund av kon, religion eller
minoritetsstatus, framja barns réatt till medborgarskap och stddja den kampanj som FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) inlett for att utrota forekomsten av statsloshet senast
2024. Parlamentet kritiserar att avresor fran eller atervandande till vissa staters
territorium har begrénsats eller forbjudits, och kritiserar statsléshetens konsekvenser for
tillgangen till rattigheter. De nationella regeringarna och parlamenten uppmanas att
avskaffa bestraffande rattsliga system som betraktar migration som en lagévertradelse.

Europaparlamentet understryker att ett évergripande mal inom ramarna for EU:s externa
migrationspolitik, i linje med EU:s principer, bor besta i att uppratta ett multilateralt
styrsystem for internationell migration dar FN:s senaste hdgnivamote &r ett forsta steg.

Battre hantering av internationell migration: ett globalt ansvar

18.

19.

Europaparlamentet &r mycket oroat 6ver den amerikanska regeringens farska beslut att
tillfalligt neka medborgare fran sju lander med muslimsk majoritet inresa i USA och att
tillfalligt upphdva USA:s flyktingsystem. Denna typ av diskriminerande beslut
underblaser invandrings- och framlingsfientliga stamningar, kan strida mot de viktigaste
instrumenten for internationell rétt, sdssom Genevekonventionen, och kan allvarligt
urholka de nuvarande globala anstrangningarna for att fa till stand ett rattvist
internationellt delat ansvar for flyktingarna. EU och dess medlemsstater uppmanas att
inta en stark gemensam héllning nar det galler att forsvara det internationella
skyddssystemet och rattssakerheten for alla berdrda befolkningsgrupper, sérskilt EU-
medborgarna.

Europaparlamentet valkomnar FN:s generalforsamlings hognivaméte den

19 september 2016 for att hantera omfattande flykting- och migrantrérelser, och att
USA stod vard for ledarnas toppmoéte, eftersom migrationsstrommarna ar ett globalt
ansvar som kraver effektiva globala svarsatgéarder och ett starkt samarbete mellan alla
ber6rda parter for att uppna en hallbar 16sning som till fullo respekterar de manskliga
rattigheterna. Parlamentet valkomnar resultaten av dessa toppmaoten som ett uttryck for
verkliga kraftfulla politiska ataganden utan motstycke, och hoppas att detta snabbt
kommer att bana vag for globala svarsatgarder och ett verkligt delat internationellt
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ansvar for flyktingar och omfattande migrantrorelser éver hela vérlden. Parlamentet
beklagar emellertid djupt avsaknaden av specifika utfastelser eller rattsligt bindande
ataganden vad galler bistand eller reformer, vilka kravs for att eliminera det radande
glappet mellan retorik och verklighet. Samtliga ber6rda parter uppmanas att sakerstélla
ett fortsatt, akut och andamalsenligt politiskt engagemang och samarbete, utbyte av
kunskap och erfarenheter med partnerlander, organisationer i det civila samhallet och
lokala myndigheter samt finansiering och konkreta solidaritetshandlingar till stod for
vardlanderna. Parlamentet understryker behovet av mer samordning mellan EU och dess
internationella partner pa FN-niva for att ta itu med utmaningarna i samband med
migrationen. EU och dess medlemsstater uppmanas att ga i spetsen for de
internationella insatserna, séarskilt nar det géller att se till att avtal — inklusive de
kommande FN-pakterna om flyktingar och saker, kontrollerad och laglig migration —
utan drojsmal omsétts i praktiken och vid behov atféljs av uppféljningsmekanismer.

20. Europaparlamentet understryker att ett globalt samarbete kring migration och rorlighet
bor baseras pa regionala och subregionala ramar. EU uppmanas att starka planerna pa
samarbete med regionala organisationer sasom Afrikanska unionen, Arabférbundet och
Gulfstaternas samarbetsrad for att dven framja forvaltning av mellanregional rorlighet,
och understryker behovet av att uppmuntra dessa regionala organisationer att delta fullt
ut i detta samarbete. Parlamentet noterar att ekonomisk integration pa subregional niva,
sarskilt i Afrika, ocksa ar ett verktyg for gemensam forvaltning och for att uppmuntra
syd-syd-initiativ for hantering av migration och rorlighet. EU uppmanas med kraft att
krava ett storre och mer trovardigt engagemang fran Afrikanska unionens sida nar det
géller att forhindra politiska kriser i Afrika.

21. Europaparlamentet understryker att EU kan dra fordel av ett tatare samarbete och en
narmare synergi med multilaterala utvecklingsbanker och specialiserade FN-organ, i
synnerhet FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och den numera FN-anknutna
Internationella organisationen for migration (IOM). Parlamentet noterar Vrldsbankens
senaste idéer kring manniskor som tvingats till forflyttning, och valkomnar erkannandet
av behovet av att utveckla strategier for skydd och asyl som ger manniskor som tvingats
till forflyttning stod till integration, samtidigt som dven vérdlanderna tvingas att uppna
sina utvecklingsmal.

22. Europaparlamentet understryker att vidarebosattning av tvangsforflyttade personer ar ett
akut ansvar som aligger varldssamfundet, dar UNHCR spelar en viktig roll. EU:s
medlemsstater uppmanas att till fullo fullgdra sina ataganden. Det ar mycket viktigt att
utan dréjsmal vidta samordnade och hallbara atgarder som garanterar rattvisa och
tillgangliga forfaranden for att manniskor i behov av internationellt skydd ska beviljas
asyl i Europeiska unionen och andra mottagarlander, i stéllet for att lampa 6ver ansvaret
pa i forsta hand de medlemsstater som ligger i frontlinjen eller grannlanderna till
konfliktomradena béra detta ansvar. Parlamentet framhaller att det ekonomiska stodet
inte racker till med tanke pa tvangsforflyttningarnas utbredning och omfattning, som
aven forvarras av bristen pa lampliga och effektiva I6sningar nar det galler att ta itu med
de bakomliggande orsakerna till dessa tvangsforflyttningar.

23. Europaparlamentet betonar de folkrattsliga forpliktelserna nar det galler flyktingar, och

uppmanar alla lander som annu inte har gjort det att ratificera och genomfora
flyktingkonventionen och dess protokoll. Parlamentet uppmanar alla Iander att utoka
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

skyddet for internflyktingar, vilket &r fallet i mekanismer som Afrikanska unionens
konvention om skydd och stéd till internflyktingar i Afrika (Kampalakonventionen),
samt att utvidga definitionen av flyktingar till att omfatta dem som tvangsforflyttats pa
grund av extrem fattigdom, klimatférandringar eller naturkatastrofer.

Europaparlamentet understryker att begreppen sékra lander och sékra ursprungslander
inte far hindra individuella prévningar av asylansokningar. Parlamentet kraver
insamling av specialiserad, detaljerad och regelbundet uppdaterad information om
rattigheter for manniskor, séarskilt kvinnor, barn, personer med funktionsnedsattning och
hbti-personer, i de asylsokandes ursprungslander, inklusive de lander som anses vara
sékra.

Europaparlamentet framhaller att alla upptankliga atgarder maste vidtas for att
sakerstalla vardiga levnadsvillkor for flyktingar i saval medlemsstaterna som
flyktinglagren, i synnerhet nar det géller halso- och sjukvard, mojligheten att fullfolja en
utbildning och méjligheten att arbeta.

Europaparlamentet understryker behovet av att frimja mojligheterna till utbildning.
Parlamentet efterlyser en harmonisering av erkdnnandet av kvalifikationer och skydd av
migrerande arbetstagares réattigheter och sociala trygghet i linje med ILO:s centrala
konventioner. Parlamentet efterlyser undertecknande och ratificering av den
internationella konventionen om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras
familjemedlemmars rattigheter.

Europaparlamentet anser att tillfalligt eller subsidiart skydd som grundas pa antagandet
att flyktingar kommer att atervanda hem sa tidigt som majligt skapar en brist pa
framtidsutsikter och majligheter till integration. Parlamentet paminner om vikten av den
positiva roll som flyktingar kan spela i teruppbyggnaden av sina samhallen nér de
atervander till sina lander eller fran utlandet.

Europaparlamentet fordomer det dramatiska antalet dodsfall bland migranter i
Medelhavet och uttrycker sin oro dver de 6kande antalen krdnkningar av migranters och
asylsokandes manskliga rattigheter pa deras vag till Europa.

Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro for antalet ensamkommande barn som har
forsvunnit. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att upprétta en databas med
information om ensamkommande barn som har kommit till medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar behovet att finna hallbara diplomatiska och politiska
l6sningar pa valdsamma konflikter och att investera i effektiva mekanismer for tidig
varning och konfliktférebyggande, sa att man kan begransa konflikterna framéver. EU
uppmanas att inleda gemensamma diplomatiska insatser med internationella partner och
viktiga regionala aktorer och organisationer for att spela en starkare och mer proaktiv
roll pa omradena konfliktforebyggande, medling, konfliktldsning och férsoning och
sékerstalla mé&nniskors rétt att stanna i sina hemlénder och regioner. Parlamentet
understryker att detta bor hora till karnverksamheten for Europeiska utrikestjansten,
som bor forses med nodvéndiga resurser och befogenheter for att gora detta mojligt,
aven nar det galler budget och personal. Parlamentet pAminner i detta ssmmanhang om
den viktiga roll som innehas av EU:s delegationer och sarskilda representanter.
Parlamentet framhaller att atgarderna med anledning av tvangsforflyttningar och
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migration bor vara behovs- och rattighetsbaserade och ta hénsyn till befolkningens
sarbarhet och inte bor begransas till humanitart bistand utan dven maste inbegripa
aktorer pa utvecklingsomradet och i det civila samhéllet.

31. Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att pa ett seriost satt ta pa sig sitt
ansvar nar det galler utmaningen med klimatférandringen, att snabbt genomfora
Parisavtalet och att inta en ledande roll nér det galler att erkanna klimatférandringens
inverkan pa stora tvangsforflyttningar, eftersom tvangsforflyttningarnas omfattning och
frekvens troligtvis kommer att 6ka. Parlamentet uppmanar sarskilt EU att stélla
tillrackliga medel till forfogande for de lander som drabbats av klimatférandringen, for
att hjélpa dem att anpassa sig till dess konsekvenser och att mildra dess effekter.
Parlamentet betonar att detta inte far ske pa bekostnad av traditionellt
utvecklingssamarbete som syftar till att minska fattigdomen. Parlamentet anser att det
bor uppréttas en sarskild internationell skyddsstatus for personer som tvangsforflyttats
pa grund av klimatforandringar, vilken tar hansyn till de sarskilda faktorerna i dessa
manniskors situation.

32. Europaparlamentet lovordar det arbete som lokala och internationella icke-statliga
organisationer och det civila samhéllets organisationer, trots alla svarigheter och faror
de star infor, utfor nar det galler att leverera bradskande och — i manga fall —
livraddande hjalp till de mest sarbara personerna i flyktingarnas och migranternas
ursprungs-, transit- eller destinationslander. Parlamentet papekar att detta arbete i
manga fall har fyllt det tomrum som lamnats av staterna och varldssamfundet i stort.

33. Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att andra den nuvarande synen pa
flyktingar, dvs. att de bara &r en borda, och betonar de positiva bidrag de kan ge till sina
vardsamhéllen, om de far chansen. Parlamentet rekommenderar att flyktingar gors
delaktiga i faststallandet av definitionen och utformningen av de politiska svar som
berér dem direkt och i skapandet eller forstarkningen av de nddvandiga programmen.
Parlamentet uppmanar EU:s institutioner och organ att inom sina forvaltningar infora
praktikplatser sérskilt riktade till unga, hogskoleutbildade flyktingar som &r lagligt
bosatta inom EU, sa att dessa personer kan férega med gott exempel och sa att man
visar pa nyttan av att investera i den unga generationen.

EU:s yttre atgarder och partnerskap med tredjelander

34. Europaparlamentet betonar att EU:s yttre atgarder bor vara fredsinriktade, proaktiva och
framatblickande i stallet for att huvudsakligen utgdra reaktioner pa nya kriser som
uppstar, med mal som hela tiden forandras. Parlamentet stoder narmare samarbete
mellan EU och tredjeldnder nér det géller sdkerhet, utbildning och informationsutbyte, i
syfte att forbattra migrationshanteringen och undvika nya migrationskriser. Parlamentet
paminner om att migration som foreteelse har sina rotter i en komplex uppsattning
faktorer, sdsom en vaxande befolkning, fattigdom, brist pa mojligheter, otillrackliga
arbetstillfallen, politisk instabilitet, manniskorattskrankningar, politiskt fortryck,
forfoljelse, militara konflikter och andra former av vald samt klimatférandringar. Om
man tar itu med dessa problem kan man minska de underliggande drivkrafterna bakom
tvangsforflyttningarna och migrationen. Parlamentet understryker det viktiga behovet av
att forstarka en konsekvent politik pa tva nivaer: mellan EU:s inre och yttre politik, och
— inom sjalva de yttre atgarderna — mellan utvidgningspolitiken, den europeiska
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

grannskapspolitiken, de bilaterala forbindelserna med EU:s strategiska partner samt
utvecklings- och handelspolitiken. Parlamentet anser att handelspolitiken med
utvecklingslanderna bor vara 6msesidigt fordelaktig, samtidigt som man tar vederborlig
hansyn till de ekonomiska skillnaderna mellan dessa lander och EU. Parlamentet
understryker vikten av kommissionarernas grupp for yttre atgarder nar det galler att
samordna EU:s migrationsatgarder pa hogsta politiska niva och ge impulser till en
ambitids gemensam migrationspolitik i EU.

Europaparlamentet betonar behovet av att inféra en 6vergripande strategi for yttre
konflikter och kriser genom att kartlagga forflyttningarnas direkta och indirekta
ekonomiska, miljomassiga, sociala, skatteméassiga och politiska effekter pa tredjelander
for att battre anpassa utvecklingspolitiken till deras behov.

Europaparlamentet papekar att dversynen av den europeiska grannskapspolitiken som
lades fram den 18 november 2015 foreskriver att tredjelander som grénsar till EU:s
partnerstater ska goras delaktiga inom ramen for ett utokat samarbete. Parlamentet
uppmanar saledes entréaget till inférande av tematiska ramar for att erbjuda ett samarbete
mellan EU, partnerlanderna i det sddra grannskapet och regionala nyckelaktorer, séarskilt
i Afrika, om regionala fragor sasom sékerhet, energi och hantering av flyktingar och
migrationsstrommar.

Europaparlamentet upprepar att mer for mer-principen” bor ligga till grund for EU:s
utrikespolitik, enligt vilken EU bor utveckla allt ndrmare (ekonomiska) partnerskap med
de lander som gor framsteg nér det géller demokratiska reformer. Parlamentet
understryker att ett fokus pa att forbattra livskvaliteten for manniskor i tredjelander bor
vara en av prioriteringarna i EU:s utrikespolitik.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den héga representanten att, i samarbete
med medlemsstaterna, arbeta for att skapa nationell, ekonomisk och samhéllelig
aterhamtningsformaga i synnerhet inom EU:s grannlander och i de omgivande
regionerna, bland annat genom den europeiska grannskapspolitiken och andra EU-
instrument.

Europaparlamentet fordémer den ckande kriminaliseringen av migration pa bekostnad
av de manskliga rattigheterna for de berérda manniskorna samt den daliga behandlingen
och det godtyckliga kvarhallandet av flyktingar i tredjelander. Parlamentet uppmanar
vice ordféranden/den hdga representanten och utrikestjansten att ta upp denna fraga,
bland annat inom ramen for sina méanniskoréattsdialoger och i kommittéer for réttvisa,
frihet och sékerhet, och att utveckla skyddskapacitet i tredjelander som utgér
transitlander.

Europaparlamentet efterlyser en verklig, manniskorattsbaserad gemensam europeisk
migrationspolitik grundad pa principen om solidaritet mellan medlemsstaterna i enlighet
med artikel 80 i EUF-fordraget, med ett sékerstallande av EU:s yttre granser och
adekvata lagliga végar for sdker och valordnad migration, inklusive cirkuldr migration,
som en hallbar langsiktig politisk atgard for att framja tillvaxt och sammanhallning
inom EU, i syfte att faststalla en klar och tydlig ram for EU:s forbindelser med
tredjelander. Kommissionen och radet uppmanas att infora ett europeiskt blakort for att
battre hantera ekonomisk migration. Parlamentet varnar for att varje politisk atgard som
gar pa tvars med EU:s grundlaggande varden i artikel 8 i EU-fordraget och i stadgan om
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41.

42.

43.

44,

45.

de grundlaggande rattigheterna skulle skada EU:s trovardighet och dess formaga att
paverka den internationella utvecklingen. Parlamentet noterar att EU:s yttre politik for
migration behover avtal med tredjelander som vagleds av langsiktiga mal med syftet att
etablera varaktiga partnerskap. Parlamentet paminner om att sadana partnerskap bor
grundas pa dialog, gemensamma intressen och 6msesidigt ansvar. Parlamentet
valkomnar EU:s atgardsplan mot smuggling av migranter (2015-2020), dar man
forestaller sig ett ndrmare samarbete med tredjelander, men understryker samtidigt att
genomforandet av en gemensam EU-politik for laglig migration skulle spela en
avgorande roll nér det géller att kndcka smugglarnas affarsmodell och motverka
manniskohandel. Kommissionen uppmanas att anpassa EU:s befintliga regelverk
fullstandigt till FN:s protokoll om ménniskohandel och sékerstalla ett tillrackligt skydd
for migranter som har utsatts for vald eller Gvergrepp.

Europaparlamentet begér att alla avtal med tredjeldnder garanterar att migranternas
rattigheter, oavsett deras status, ar forenliga med internationell ratt, och uppmuntrar till
antagande av relevant lagstiftning, inklusive nér det galler asyl, vilket framfor allt
innebdr att enbart en irreguljar granspassage inte ska betraktas som en grund for
fangslande.

Europaparlamentet framhaller hur viktigt det &r att samarbeta med tredjelander i
kampen mot manniskohandel och ménniskosmuggling, sa att natverken kan angripas i
ett sa tidigt skede som majligt. Parlamentet understryker i detta sammanhang att man
maste starka det rattsliga samarbetet och polissamarbetet med dessa lander for att
identifiera och upplosa natverken. Parlamentet paminner dessutom om att man maste
starka dessa landers formaga, sa att de effektivt kan lagféra och straffa de ansvariga.
Parlamentet ser darfor garna att samarbetet mellan EU, medlemsstaterna, Europol,
Eurojust och berdrda tredjelander uppmuntras. Parlamentet bekréftar aterigen att de
atgarder som vidtas mot manniskohandel inte bor inverka menligt pa de rattigheter som
tillkommer manniskohandelsoffer, migranter, flyktingar och personer i behov av
internationellt skydd. Parlamentet kraver ett omedelbart stopp for frihetsberévanden av
méanniskohandelsoffer och barn.

Europaparlamentet papekar att natverk fér manniskohandel och méanniskosmuggling
anvander internet fullt ut i sin kriminella verksamhet och att det darfor ar mycket viktigt
att EU starker sina atgarder, sarskilt inom Europol och EU-enheten for anmalan av
innehall pa internet (IRU), och sitt samarbete med tredjelander pa detta omrade.

Europaparlamentet paminner om att manniskohandelsnatverken kan anvanda lagliga
migrationsvagar for att fora sina offer till Europa. De kriterier som tredjelanderna maste
uppfylla innan ett avtal om viseringsliberalisering ingas med EU bor sarskilt inkludera
samarbete med ovanndmnda tredjelander nér det galler att bek&mpa méanniskohandel.
Kommissionen uppmanas att, under forhandlingarna om dessa avtal, sarskilt
uppmérksamma detta problem liksom dven problemet med bek&mpning av smugglare.

Europaparlamentet valkomnar instéliningen att EU bor faststalla tydliga prioriteringar
och méathara mal for all gemensam politik och i synnerhet vid kontakter med
tredjelander. Parlamentet understryker att det bor delta i inrattandet av dessa tydliga
mal. Parlamentet anser att yttre atgarder fran EU som baseras pa en gemensam strategi
kommer att vara det enda sattet for att sdkra en starkare och mer effektiv politik.
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Parlamentet efterlyser enhetliga och samordnade insatser mellan EU och
medlemsstaterna eftersom ensidiga initiativ, vare sig det ror sig om interna eller yttre
forbindelser, kan underminera barkraften hos och framgangen for var gemensamma
politik och vara gemensamma intressen.

Europaparlamentet efterlyser béattre skydd av EU:s yttre grénser for att hindra olagliga
inresor till EU, bekdmpa manniskosmuggling och férhindra forluster av méanniskoliv till
havs. Parlamentet vadlkomnar i detta sammanhang inrattandet av den europeiska grans-
och kustbevakningen, som bygger pa Frontex, eftersom detta kommer att bidra till en
mer effektiv hantering av migration. Parlamentet betonar dock behovet av mer
ekonomiskt och tekniskt stdd till gransskydd for alla EU:s syddstra medlemsstater, EU:s
kandidatlander och andra partnerléander i regionen. Det &r framfor allt beklagligt att
parlamentet inte utdvar nagon kontroll 6ver den externa verksamheten i Europeiska
gransbhevakningsbyran, och parlamentet uppmanar i detta sammanhang byran att
systematiskt rapportera till parlamentet om genomférandet av sina samarbetsavtal och
gemensamma insatser med tredjelander och det civila samhéllet.

Europaparlamentet framhaller att dppnandet av sakra och lagliga véagar for asylsokande
och potentiella migranter skulle géra det mojligt for dem att anvanda formella inrese-
och utresevéagar, vilket saledes skulle sla undan benen for manniskohandlarnas och de
tillhdrande organiserade brottsnatverkens verksamhet. Parlamentet betonar att bristen pa
lagliga migrationsvagar ofta leder till 6kade olagliga metoder for rérlighet, vilket i sin
tur innebér okad sarbarhet och risk for 6vergrepp under alla skeden i migrations- och
flyktingprocessen. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ett akut, specifikt och
konkret inrdttande av organiserade, sékra och lagliga végar in i hela EU genom bl.a.
effektivare arrangemang for familjeaterforeningar och vidareboséattningsprogram.
Medlemsstaterna uppmanas aterigen att tillvarata alla befintliga mojligheter att utfarda
humanitéra visum, sarskilt for utsatta personer och i synnerhet ensamkommande barn,
vid unionens ambassader och konsulat i ursprungs- eller transitlander. Parlamentet
begar att det gemensamma europeiska asylsystemet ocksa ska mojliggora att
ansokningar om asyl, liksom behandlingen av asylansokningar, kan &ga rum utanfér EU
eller vid EU:s yttre granser. Parlamentet efterlyser EU-stdd till uppréttandet av
humanitéra korridorer vid hanteringen av allvarliga flykting- och
tvangsforflyttningskriser, i syfte att ge humanitart bistand och se till att flyktingarnas
mest grundldggande behov tacks och deras manskliga réttigheter respekteras.
Parlamentet noterar kommissionens forslag om inréattande av en unionsram for
vidareboséttning men begar att arbetet ska fortsatta pa EU-niva nar det galler att skapa
och starka lagliga vagar som skulle kunna vara ett komplement till vidareboséttning.

Europaparlamentet noterar den nya partnerskapsramen med tredjel&nder som ett tecken
pa konkreta politiska atgarder, sarskilt eftersom den med sin tvadelade strategi syftar till
att inkludera mal pa kort sikt, sasom att radda liv i Medelhavet och 6ka andelen
atervandande till ursprungs- och transitlander, liksom dven mal pa lang sikt, sdsom att ta
itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning
genom stérkt EU-stod till tredjelander for kapacitetsuppbyggnad och genom att forbéattra
deras politiska, sociala och ekonomiska situation. Parlamentet betonar att framgangarna
for strategin enligt meddelandet fran juni 2016 ar beroende av EU:s férmaga att erbjuda
tredjeldnder som dr transit- och ursprungslédnder konkreta, gemensamt 6verenskomna
incitament, och att det &r oroande att det som erbjuds dr relativt begrénsat och
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huvudsakligen inriktat pa gransforvaltning eller system for stod vid sjalvmant
atervandande, dvs. atgarder som visserligen ar nodvandiga och valkomna men som
genomfors pa kort sikt och bara utgor en del av det dtgardspaket som kravs i en extremt
komplex situation. Parlamentet understryker att den nya partnerskapsramen inte far bli
den enda pelaren for EU:s migrationsatgarder, och lyfter fram behovet att vaga upp
namnda svarsatgarder och komplettera dem med andra atgarder, varvid man bor inrikta
sig pa utvecklingen av lokala ekonomier, utbildning och regional rérlighet samt hogre
skyddsnivaer i transit- och ursprungslander.

Europaparlamentet paminner om vikten av ett balanserat synsatt i den nya
partnerskapsramen. Parlamentet varnar for det kvantitativa synsattet i den nya
partnerskapsramen och de ddrmed sammanhdngande “migrationspakterna”, dir
”mditbara 0kningar av antalet atervindande” betraktas som EU:s centrala mal.
Parlamentet papekar att antalet atervandande tveklost beror pa typen av
migrationsstrdmmar och situationerna i ursprungsléanderna. Parlamentet betonar att de
kortsiktiga malen med pakterna bor vara inriktade pa hur man bast hanterar de
utmaningar som tredjelander star infor, ocksa genom att utveckla lagliga vagar for
migration, vilket i sin tur kommer att leda till en minskning av bade den irreguljara
migrationen och antalet manniskor som dor i Medelhavet. Parlamentet efterlyser en
okning av de stipendier som finns tillgangliga for unga ménniskor fran tredjelander.
Parlamentet valkomnar att EU-program for atervandande och aterintegrering stoder
kapacitetsuppbyggnad och forbattring av migrationshantering i transit- och
ursprungslander. Parlamentet efterlyser en utvardering av genomférandet av EU:s
politik for atervandande. Parlamentet papekar behovet av att tredjelander uppfyller sina
skyldigheter enligt atertagandeavtal.

Europaparlamentet betonar behovet av att bygga upp néra partnerskap med EU-
kandidatlander och mojliga kandidatlander pa vastra Balkan om fragor rérande
migration samt att tillhandahalla nédvandigt stéd och samarbete vad galler hantering av
migrationsfldden i regionen.

Europaparlamentet efterlyser partnerskap for rorlighet och avtal for cirkuldr migration i
syfte att underlatta tredjelandsmedborgares rérelser mellan sina lander och EU och
uppratthalla den socioekonomiska utvecklingen hos bada parter.

| samband med EU:s fortbildningsverksamhet och utbytet av bésta praxis med
tredjelander ar det enligt Europaparlamentet viktigt att EU fokuserar pa relevant
lagstiftning och praxis inom EU och pa internationell niva, sarskilt nar det galler
grundlaggande réattigheter, tillgang till internationellt skydd, sok- och raddningsinsatser
samt battre identifiering av och stdd till utsatta personer. Parlamentet anser att detta
framfor allt géller fortbildning om gransforvaltning, som i enlighet med internationell
ratt aldrig bor anvandas som ett instrument for att hindra personer fran att lamna sitt
land.

Europaparlamentet manar till storsta mojliga vaksamhet nar det géller behandlingen av
de migranter som skickas tillbaka till sitt ursprungsland eller till ett tredjeland. Alla
dialoger om atervandande och atertagande, sarskilt nar det galler atertagandeavtal, bor
systematiskt ta itu med fragan om hur migranterna ska kunna atervanda och
aterintegreras pa ett sakert satt. Parlamentet understryker att de maste atnjuta full
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sékerhet och skydd mot fornedrande och omansklig behandling, bland annat i
forvarsenheter, och att EU maste stodja program for aterintegrering. Parlamentet
paminner om att inga manniskor far skickas tillbaka eller atersandas med tvang till
lander déar deras liv hotas eller dar deras frihet kan komma att inskrankas pa grund av
deras ursprung, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhallsgrupp eller politiska
askadning eller dar de riskerar att utsattas for tortyr, fornedrande behandling och, mer
generellt, manniskorattskrankningar. Kollektiva utvisningar och avvisningar ar
forbjudna enligt internationell rétt.

Europaparlamentet uppmuntrar de ansvariga for utrikes- och utvecklingspolitiken att i
samband med atersandande se till att de personer som atersands garanteras en korrekt
behandling och respekt for sin personliga integritet. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att ta fram kompletteringsprogram for att se till att det i
ursprungslanderna genomfors konkreta hjalpprogram som omfattar bade yrkesmassiga
utbildningsatgarder, program for uppbyggnad av naringslivsstrukturer, daribland
nystartade foretag och smaforetag, och yrkesmassiga och akademiska utbytesprogram
med EU-medlemsstater.

Europaparlamentet understryker att det i partnerskapsavtal sasom partnerskap for
rorlighet bor sékerstéllas att migranter sékert kan tas emot i transit- och
ursprungslander, pa ett satt varigenom deras grundlaggande rattigheter helt och hallet
respekteras. Parlamentet betonar att det utdvar ett tydligt inflytande 6ver EU:s avtal om
atertagande och rorlighet enligt vad som anges i Lissabonfordraget (artikel 79.3 i EUF-
fordraget), och framhaller specifikt att parlamentet maste ge sitt godkéannande innan
associeringsavtal eller liknande avtal ingas (artikel 218.6 v i EUF-fordraget) samt att det
omedelbart och fullstandigt ska informeras i alla skeden av forfarandet (artikel 218.10 i
EUF-fordraget).

Europaparlamentet paminner om sin standpunkt i resolutionen av den 12 april 2016, dar
man ville att EU:s atertagandeavtal ska prioriteras framfor de bilaterala avtal som
medlemsstaterna ingar med tredjelander. Parlamentet paminner om att det nyligen
utarbetats ett nytt europeiskt dokument om atervandande, och framhaller att dess
erkannande bor uppmuntras systematiskt i alla nya atertagandeavtal.

Europaparlamentet valkomnar de hognivadialoger som forts av vice ordféranden/den
hoga representanten och kommissionen, och i vissa fall av medlemsstater pa hela EU:s
vagnar, som en god och dndamalsenlig metod som framjar samordning. Parlamentet
betonar att kommissionen och utrikestjansten bor sorja for samordning. Kommissionen
och utrikestjansten uppmanas att regelbundet informera parlamentet om dessa dialoger
och rapportera om det exakta operativa genomforandet av Rabat- och
Khartoumprocesserna och de prioriterade initiativ som man enades om vid toppmotet i
Valletta. Parlamentet upprepar att dmsesidigt ansvarstagande for de partnerskap som
upprattats mellan EU och tredjelander &r ett grundlaggande villkor for att unionens
migrationspolitik ska fungera. Parlamentet beklagar att de paket avsedda for prioriterade
l&nder inom den nya partnerskapsramen som utarbetats av kommissionen,
utrikestjansten och medlemsstaterna inte har vare sig presenterats, diskuterats eller
godkants av unionsmedborgarnas folkvalda. Parlamentet fordomer bristen pa 6ppenhet
och begadr att parlamentet involveras i utarbetandet av migrationspakterna och
granskningen av genomforandet av desamma. Harvid maste fullstandig respekt for
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manskliga rattigheter, internationell humanitar ratt och ataganden om utveckling enligt
EU-fordraget sakerstallas.

Europaparlamentet konstaterar att malen i 2030-agendan for hallbar utveckling kan
uppnas endast om EU och partnerlanderna integrerar en valkontrollerad
migrationsdynamik i sina respektive strategier for hallbar utveckling. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang kommissionen och utrikestjansten att hjélpa transitlander
uppratta integrationsstrategier for migranter och asylsystem med en hog
skyddsstandard.

Europaparlamentet understryker att EU:s bistand och samarbete maste vara ovillkorligt
och anpassat for att astadkomma utveckling och tillvaxt i tredjelander — och dérigenom
aven framja tillvaxt inom EU — och minska och pa sikt utrota fattigdomen i enlighet
med artikel 208 i EUF-fordraget. EU:s bistand och samarbete ska daremot inte vara
anpassat for att uppmuntra tredjelander till samarbete om atertagande av irreguljara
migranter. Inte heller ska det vara anpassat for att med tvangsmedel avskréacka
manniskor fran att flytta eller att stoppa flédena till Europa. Parlamentet paminner om
att bade bistandsgivare och regeringar i lander som tar emot bistand maste arbeta med
att gora bistandet mer effektivt. Parlamentet konstaterar att migrationsfloden ar en
internationell realitet och inte bor komma att utgora en indikator pa resultatet av EU:s
externa migrationspolitik, och att avtal med tredjelander ska styras av langsiktiga mal
och genom upprattande av hallbara partnerskap samt respekt for manskliga rattigheter.

Europaparlamentet understryker vikten av att konsultera det civila samhallet inom
ramen for all extern politik i EU genom att sarskilt uppméarksamma fullt deltagande,
oppenhet och adekvat informationsspridning nar det géller alla politiska atgéarder och
processer pa migrationsomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora ett nara samarbete med icke-
statliga organisationer och experter som ar verksamma i de asylsdkandes
ursprungslander i syfte att kartlagga de basta moéjliga satten att hjalpa enskilda och
samhallsgrupper som befinner sig i de mest utsatta situationerna. Kommissionen
uppmanas att engagera icke-statliga organisationer och experter i de asylsokandes
ursprungslander i syfte att komma fram till vilka mekanismer och verktyg som fungerar
bast inom konfliktférebyggande.

Europaparlamentet betonar att kommissionen — i syfte att undvika dubbelarbete,
maximera globalt bistands inverkan och effektivitet och sakerstalla att huvudfokus
riktas pa utveckling — bor upprétthalla en stark dialog med lokala och internationella
icke-statliga organisationer, det civila samhallet och lokal forvaltning i partnerléander
samt med FN om utformningen, genomférandet och utvérderingen av politiken rérande
migration, tvangsforflyttning och flyktingar.

Europaparlamentet faster uppmarksamhet vid avsikten att se éver programdokument for
utvecklingssamarbete i syfte fa gjort vad som kravs med avseende pa de nya
migrationspakterna. Parlamentet betonar att denna éversyn behdver goras i linje med
principerna for bistandseffektivitet och i dialog med partnerlander, europeiska och
lokala organisationer i det civila samhallet samt den privata sektorn. Parlamentet begar
att det involveras fullt ut i alla skeden av dversynen, inbegripet delen avseende
programdokument inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden (EUF).
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Medlemsstaterna uppmanas att se over sitt utvecklingsbistand i linje med atagandet om
0,7 procent av BN, i syfte att uppna malen for hallbar utveckling.

Europaparlamentet efterlyser en balanserad diskussion mellan EU och dess externa
partner. Parlamentet rekommenderar att EU och dess medlemsstater atar sig att erbjuda
Okade lagliga migrationsmojligheter till EU, vare sig det handlar om att stka skydd,
sker i arbets- eller utbildningssyfte, eller ror familjeaterforening.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta alla
nodvandiga atgarder for att framja snabbare, billigare och sakrare dverforing av
migranters penningéverforingar i bade i sandnings- och mottagningslandet, inbegripet
genom en minskning av 6verforingskostnader enligt vad som foreskrivs i New York-
deklarationen om flyktingar och migranter av den 19 september 2016.

Europaparlamentet &r ytterst oroat 6ver den fortgaende konflikten i Syrien, dar vald mot
civilbefolkningen, attacker mot civil infrastruktur och sjukhus och dvertradelser av
internationell humanitar ratt under de senaste fem aren har lett till att halften av landets
befolkning tvangsforflyttats. EU och medlemsstaterna uppmanas att forbattra medlen
avseende konfliktférebyggande och krishantering och att spela en storre roll i
konfliktlosningen i EU:s naromrade, sérskilt i konflikten i Syrien. Parlamentet uttrycker
sitt fulla stod for Syriens grannlander, som fortsatt visar prov pa extraordinar solidaritet
nar de hyser miljontals flyktingar trots sina begransade resurser. Parlamentet paminner
om att en stor del av dessa flyktingar fortsatter att leva under undermaliga férhallanden
med begransad eller obefintlig tillgang till rattsligt erkannande, halsovards- eller
utbildningssystem eller arbetsmarknader. Parlamentet ar djupt oroat 6ver 6det och den
humanitéra situationen for de 75 000 ménniskor som &r fast vid den jordanska grénsen i
det informella lagret i Rukban. EU och dess medlemsstater uppmanas att fortsétta och
utoka sitt samarbete och sin dialog med Libanon och Jordanien och att utoka sitt
ekonomiska stod genom bade internationella organisationer och europeiska kanaler,
saval som med andra tredjelander som utgor vardlander for att sakerstélla, for det forsta,
att flyktingbefolkningar kan atnjuta anstandiga levnadsvillkor, fa tillgang till
grundlaggande tjanster och beviljas rattigheter for fri rorlighet och arbetsmojligheter
samt, for det andra, att medel nar sina slutmal. Parlamentet betonar att detta bor kopplas
till bistand till vardsamhéllena for att starka deras ekonomiska aterhdmtning.

Europaparlamentet konstaterar att efter genomférandet av det politiska avtal som
ingicks av medlemsstaterna och Turkiet den 18 mars 2016 har antalet manniskor som
kommer fram till medlemsstater som ligger i frontlinjen minskat. Parlamentet
understryker de farhagor om detta politiska avtal som yttrats offentligt av internationella
humanitara organisationer, i synnerhet med avseende pa respekten for internationell ratt
och ménskliga rattigheter. Parlamentet ar bekymrat Gver situationen i Turkiet och de
konsekvenser den kan fa for bedomningen av huruvida landet ar sakert eller inte.
Parlamentet betonar att viseringsliberalisering for Turkiet inte far uppfattas som en
beloning for samarbete med EU pa migrationsomradet utan som ett resultat av strikt
uppfyllande av alla de riktmarken som upprattats av EU. Parlamentet varnar for
kopiering av denna modell i andra lander eftersom det &r nédvandigt att beakta varje
lands och regions egna sardrag.

Europaparlamentet ar oerhort oroat éver manniskoréattssituationen i Turkiet, dar
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grundlaggande rattigheter sasom yttrande- eller motesfriheten standigt kranks, dar
befolkningen i landets syddstra del angrips av sin egen regering, dar mer &n

30 000 offentliganstéllda har avskedats av politiska skal samt dar mer &n

130 mediekanaler har stangts ned av myndigheterna.

Europaparlamentet beklagar bristen pa samrad och 6ppenhet vid formuleringen av den
nyligen undertecknade gemensamma vagen framat for migrationsfragor mellan
Afghanistan och EU som huvudsakligen ar inriktad pa atertagande och som innefattar
obegransat atervandande av afghanska medborgare, bade pa frivillig och ofrivillig basis.
Parlamentet &r oroat dver de mojliga foljderna for afghanska asylsokande, som 2016
utgjorde den nast storsta nationella gruppen i EU som ansokte om asyl. Parlamentet
paminner om att atervandanden endast kan ske efter vederborlig hansyn till varje enskilt
fall, med fullsténdig respekt for deras réttigheter, och uppmanar EU och
medlemsstaterna att ansla tillrackliga medel for att paskynda nuvarande administrativa
och rattsliga forfaranden.

Europaparlamentet beklagar djupt att EU och dess medlemsstater, inom ramen for EU:s
politiska ram for migration och svarsatgard pa flyktingfloden, har valt att inga avtal med
tredjelander som undviker den parlamentariska granskning som hér samman med
gemenskapsmetoden. Kommissionen uppmanas att atminstone tva ganger om aret
inbegripa en utvarderingsmekanism for alla politiska deklarationer som tecknas med
tredjelander i syfte att bedéma huruvida dessa avtal ska fortsatta galla eller ingas.
Parlamentet betonar behovet av att inbegripa skydd for ménskliga rattigheter i alla avtal
som ingas inom ramen for migrations- och flyktingpolitik.

Europaparlamentet betonar att EU:s politik gentemot Afrika &r central for stabilitet och
utveckling under de kommande &ren och artiondena. Parlamentet anser att den rad
lander som stracker sig genom Sahelregionen och Afrikas horn, saval som de instabila
omradena norrut och soderut darifran, bor forbli i EU:s fokus. Parlamentet belyser
kopplingen mellan utveckling, sakerhet och migration och efterlyser nd&rmare samarbete
inom konfliktforebyggande och konflikthantering, sdval som inom hantering av de
bakomliggande orsakerna till destabilisering, tvangsforflyttning och irreguljar
migration, framjande av motstandskraft, ekonomiska och lika méjligheter samt
forhindrande av krankningar av manskliga rattigheter. Parlamentet anser att EU ska
spela en storre roll i stabiliseringen av Libyen, dven som ett medel for att stoppa de
pagaende krankningar av manskliga rattigheter som drabbar libyer, flyktingar och
migranter.

Lampliga medel for atgarder

72.

Europaparlamentet erkédnner kommissionens forslag om en ny och ambitios extern
investeringsplan for att mobilisera investeringar i EU:s grannlénder och i tredjelédnder
under utveckling forutsatt att planen genomférs med full insyn och att investeringarna
hjalper till att forbattra férhallandena i mottagarlanderna och motverkar korruption och
daligt styre. Parlamentet konstaterar att den foreslagna Europeiska fonden for hallbar
utveckling delvis kommer att finansieras genom anslag fran Europeiska
utvecklingsfonden (EUF), instrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska
grannskapsinstrumentet, vilket utgér anvandning av utvecklingsmedel for att framja
investeringar i den privata sektorn. Parlamentet anser att atgarder for att stodja den
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privata sektorn i tredjelander samtidigt som man frdmjar en milj6 praglad av goda
styrelseformer och affarsmetoder inte bor presenteras som nya atgéarder och att de bor
stérkas ytterligare. Kommissionen uppmanas att sakerstalla konsekvens mellan externa
finansieringsinstrument — t.ex. finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och
EUF — och projekt i syfte att inrikta EU:s bistand pa prioriterade omraden och undvika
en fragmentering av medlen och anstrangningarna. Parlamentet betonar att det krévs
systematisk additionalitet, bade nar det galler valet av politik man stoder och det
ekonomiska genomfdrandet av den.

Europaparlamentet understryker att de 3,35 miljarder euro som dronmarkts for den nya
Europeiska fonden for hallbar utveckling som en del av den externa investeringsplanen
motsvarar mer dn 5 procent av de sammanlagda medel som finns tillgangliga for EUF,
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och europeiska
grannskapsinstrumentet inom ramen for den flerariga budgetramen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ldamna mer detaljer om denna uppskattning och den
forvantade effekten, och att ange hur den kan forvénta sig att medlemsstater, andra
bidragsgivare och privata partner ska bidra med upp till 44 miljarder euro till den, nar
vissa medlemsstater &nnu inte har bidragit till de befintliga forvaltningsfonderna.

Europaparlamentet rekommenderar att tillrackliga resurser anslas for atgarder som
skraddarsytts for den tid som flyktingar och internflyktingar tillbringar i tillfalliga
skyddsarrangemang, vilket maste vara en period full av mojligheter for utveckling och
utbildning for alla generationer med utbildning for barn, yrkesutbildning for unga vuxna
och arbetstillfallen for vuxna. Parlamentet anser att detta kommer att sékerstalla att nar
det blir mojligt for dem att atervanda hem, kommer dessa manniskor att vara
“pényttfddda” och kunna ge sina ldnder ny kraft, 1 stéllet for att ha brutits ner av ar av
vantan utan verkliga framtidsutsikter.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag till revidering av den flerariga
budgetramen, sérskilt nar det géller att forse EU-budgeten med mer omfattande
krishanteringsinstrument. Parlamentet forvéntar sig att den foreslagna revideringen av
de finansiella reglerna kommer att forstarka ansvarsskyldigheten och den sunda
finansiella forvaltningen. Parlamentet understryker att hanteringen av grundorsakerna
till migrationsflodena &ven omfattar stod till tredjelanders kapacitetsuppbyggnad.

Europaparlamentet understryker att EU bor se till att unionen har de medel som kravs
for att na sina mal och genomfora sin politik (artikel 311 i EUF-fordraget), eftersom EU
utan tillracklig finansiering inte kan utéva den funktion som unionen forvantas ha, och
inte heller kan tillgodose unionsmedborgarnas férvéantningar. Parlamentet framhaller de
manskliga, politiska och ekonomiska kostnader som uteblivna atgarder medfor.
Halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen — eller senast forhandlingarna om
nasta flerariga budgetram — utgor ett tillfalle som maste utnyttjas nar det géller att se
Over de externa instrumenten med anknytning till migration, och daven 6ka EU:s budget
sa att den gor det mojligt att avskaffa ad hoc-instrumenten och ateruppratta budgetens
enhet. Parlamentet betonar starkt behovet av att parlamentet ges en betydande
tillsynsroll dven inom detta omrade. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen inte
foreslog att 6ka budgetmedlen for externa atgarder — en budgetpost som redan var
forhallandevis liten — utan i stéllet riktar om utvecklingsinstrument till migrationen och
pa sa satt avviker fran andra prioriteringar.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Europaparlamentet konstaterar att en &ndring av fokuseringen for EU:s externa
finansieringsinstrument i riktning mot sakerhet, fredsskapande verksamhet och
konfliktlosning, migration och gransforvaltning skapar nya utmaningar i fraga om dessa
instruments ursprungliga mal och principer.

Europaparlamentet understryker att hantering av nya och standiga katastrofer och
sarbarheter erfordrar en langsiktig forutsagbar investering och efterlevnad av den nya
agendan for hallbar utveckling, huvudsakligen genom framjande av gemensam
riskbedémning, planering och finansiering mellan aktérer som ar verksamma inom det
humanitara omradet, utveckling, fredsbyggande och klimatférandringar.

Europaparlamentet anser att uppratthallandet av rattsstatsprincipen och kampen mot
korruption maste vara en central programpunkt i EU:s atgarder i ursprungslander.
Parlamentet understryker betydelsen av att riktiga kontroller av anvandningen av
finansiering for tredjelander utfors for att sdkerstalla att finansieringen anvands for det
avsedda andamalet.

Europaparlamentet konstaterar att inrgttande av forvaltningsfonder och
finansieringsinstrument av ad hoc-karaktar visserligen bidrar till att samla resurser och
astadkomma snabbhet och flexibilitet i EU:s atgarder men samtidigt ocksa kan aventyra
principerna for utvecklingseffektivitet och undergrava saval budgetens enhet som
parlamentets budgetbefogenheter. Parlamentet vill darfor att det ges en storre
tillsynsfunktion for anvandningen av dessa instrument, &ven genom — men inte
begréansat till — att inga i styrkommittéerna. Parlamentet paminner om att
forvaltningsfonders andamalsenlighet i mycket stor utstrackning ar beroende av
medlemsstaternas beredskap att bidra och deras fulla deltagande. Parlamentet kréver att
Europaparlamentet ska kunna utéva kontroll 6ver dessa instrument och att riktlinjer
utarbetas for att inforliva dem i EU-budgeten och i unionens befogenheter.

Europaparlamentet papekar att férvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika inriktade pa
stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och
fordrivna personer, som inrattades vid toppmotet i Valletta, skulle ha beviljats 3,6
miljarder euro. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att frigora ett belopp som
motsvarar de 1,8 miljarder euro som kommissionen har frigjort.

Europaparlamentet efterlyser att forvaltningsfonderna féljer samma regler och
bestammelser som galler for EU:s traditionella finansieringsinstrument med avseende
pa oppenhet, lika behandling av partner samt mojlighet att tillhandahalla forutsagbar
finansiering till partner i tid.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att det i EU:s budgetforslag for 2017 planeras en
utdkning av hanteringen av migrationsfloden eller interna sékerhetsinitiativ pa
bekostnad av EU:s sammanhallningsfonder och insatser i varlden.

Europaparlamentet uppmanar EU att noggrant och systematiskt utvardera inverkan av
de insatser, till vilka medel anslagits, rorande migration, tvangsforflyttning och
flyktingar baserat pa tillhandahallande av humanitart bistand och utvecklingsbistand av
god kvalitet.

Europaparlamentet betonar att riktat stod som baseras pa den lokala situationen ar
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centralt for en effektiv och resultatorienterad politik och att sadant stéd bor forhandlas
fram med tredjeldnder. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta
fram tydliga och méatbara mal som ska genomféras inom ramen for
finansieringsinstrumenten, inbegripet forvaltningsfonderna, pa ett enhetligt och
samordnat satt.

86. Europaparlamentet valkomnar anvandningen av uppdrag inom den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), sasom Eucap Sahel Niger och insatsen
Eunavfor MED Sophia, som bor starkas ytterligare som ett satt att skydda EU:s yttre
gréanser och forhindra ménniskohandel och smuggling av migranter. Parlamentet stoder
samarbete med Nato- och EU-initiativ sdésom Europols gemensamma operativa grupp
Mare, nér det galler att samla in underréattelseuppgifter och bek&mpa smugglare,
samtidigt som det understryker att den globala rérligheten inte bor ses som ett hot utan
som en mojlighet. Parlamentet paminner i detta sammanhang om att det maste vara av
avgorande betydelse vid alla dessa insatser att radda manniskoliv till havs och
sékerstélla migranters rattigheter. Parlamentet rekommenderar anvandning av verktyg
for tidig varning inom den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken (prognoser),
medling och konfliktldsning, samtidigt som det betonar vikten av att inleda
planeringsarbete for hallbara I6sningar snarast mojligt i konfliktsituationer.

87. Europaparlamentet paminner om FN:s och EU:s strategiska partnerskap for
fredsbevarande verksamhet och krishantering och dess prioriteringar for 2015-2018
som man enades om i mars 2015. Parlamentet uppmanar EU att fortsatta arbetet for att
ta hansyn till andra organisationers och landers centrala roll och underlatta
medlemsstaternas bidrag. Parlamentet beklagar djupt att endast 11 av de 28 EU-
ldnderna gjorde utféstelser vid ledarnas toppmote om fredsbevarande den 28 september
2015. EU:s medlemsstater uppmanas att betydligt 6ka sina militara och polisiara bidrag
till FN:s fredsbevarande uppdrag.

88. Europaparlamentet valkomnar och stoder Europeiska investeringsbankens initiativ till
att uppratthalla ekonomisk motstandskraft i EU:s sodra grannskap och pa véstra Balkan
genom projekt som leder till skapande av arbetstillfallen, ekonomisk motstandskraft
samt fattigdomsminskning i linje med Europeiska unionens utrikespolitik.

89. Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen och utrikestjansten att sa snart
som mojligt tillhandahalla parlamentet och allmanheten en detaljerad oversikt av de
olika finansieringsinstrumenten och programmen — och av pa vilka sétt de &r kompatibla
med medlemsstaternas program — i de 16 prioriterade lander* med vilka EU for
hognivadialoger om migration, samt enligt den dvergripande strategin for migration och
rorlighet. Parlamentet &r djupt oroat dver att det bland de prioriterade landerna finns
fortryckarregimer som sjélva utgor den framsta orsaken till att flyktingar flyr fran sina
lander. Parlamentet paminner om att den dvergripande strategin for migration och
rorlighet fortsatt & grundstommen i EU:s externa migrations- och asylpolitik, men
konstaterar att politiska initiativ under senare tid har hénvisat till den bara i begransad
omfattning, och efterlyser darfor ett klargérande av ndmnda strategis relevans under
radande omstandigheter, saval som en dversyn av densamma i linje med
rekommendationerna fran IOM.

! Etiopien, Eritrea, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Elfenbenskusten, Algeriet, Marocko,
Tunisien, Afghanistan, Bangladesh och Pakistan.
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90.

91.

92.

93.

94.

Europaparlamentet valkomnar utplaceringen av europeiska sambandsmén for migration
i prioriterade lander som ett forsta steg for att stdrka EU:s samarbete med tredjelander
pa migrationsomradet. Parlamentet rekommenderar forstarkningar av den personal som
arbetar med rattsliga och inrikes fragor vid EU-delegationer med ett tydligt mandat att
utveckla samordningen inom medlemsstaterna.

Europaparlamentet understryker behovet av ett decentraliserat tillvagagangssatt snarare
att fortsatta med ett centraliserat tillvagagangssatt fran Bryssel, genom att pa ett battre
satt utnyttja EU-delegationer, som pa mycket kort tid har blivit ett mycket véardefullt
verktyg, och genom att tillampa en storre flexibilitet och kortare programperioder, i
synnerhet for risklander. Parlamentet ser gérna att det utses regionala samordnare med
formaga att fora fram utveckling och samarbete samt yttre forbindelser for att
sakerstalla ett enhetligt tillvagagangssatt som baseras pa den lokala situationen pa plats.

Europaparlamentet rekommenderar, med stdd fran EU, framjandet av
informationskampanjer i tredjeléander for att informera medborgare om deras rattigheter
och skyldigheter vad géller rorlighet samt att varna dem for de risker som de skulle
kunna utsattas for under sin resa — i synnerhet med avseende pa smugglare och
manniskohandlare — i syfte att hjalpa dem att fatta de mest vélgrundade besluten.

Europaparlamentet begar att programmen for partnersamverkan och insatser inom
ramen for Taiex anvands pa ett battre satt, inte enbart for utbyte av basta praxis och
utbildning, utan ocksa for utveckling och samarbete med sarskild tonvikt pa lander som
star under tryck.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant
for utrikes fragor och sakerhetspolitik och regeringarna i de 16 prioriterade lander som
faststéllts i den nya partnerskapsramen med tredjeléander enligt den europeiska
migrationsagendan samt organisationer i det civila samhéllet som foretrader och arbetar
med migranter och flyktingar.
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10.11.2016

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling

over hantering av flykting- och migrantrérelserna: den roll som EU:s yttre atgarder spelar
(2015/2342(IN1))

Foredragande av yttrande: Daniele Viotti

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling att som
ansvariga utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1.  Europaparlamentet betonar att de ekonomiska atgarderna for att hantera den pagaende

instromningen av flyktingar har varit en ad hoc-16sning och har visat att unionens
budget och den flerariga budgetramen for 20142020 saknar de resurser och den
flexibilitet som kravs for att snabbt och pa ett heltackande satt kunna hantera storre
externa kriser. Parlamentet understryker vikten av att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till flykting- och migrationsstrommar.

2. Europaparlamentet beklagar att kommissionen utnyttjar kompletterande mekanismer
utanfor budgeten, sdsom forvaltningsfonder och faciliteten for flyktingar i Turkiet, for
att oka de tillgangliga anslagen. Parlamentet konstaterar att detta mal inte alltid natts pa
ett tillfredsstallande sétt och att det undergraver en transparent férvaltning av budgeten
och forhindrar atgarder for budgetkontroll. Parlamentet faster uppmarksamheten vid de
andra krissituationer dar flyktingar och migranter under manga ar har tagit sig till sédra

Europa via den nordafrikanska kusten.

3. Europaparlamentet beklagar att de nya kompletterande mekanismerna utanfor budgeten

leder till att budgetmyndigheten kringgas och att principen om EU-budgetens enhet

undergravs. Parlamentet betonar att finansieringsinstrument endast i undantagsfall far
inrattas utanfor EU-budgeten och att de under alla omstandigheter maste omfattas av

parlamentets kontroll. Parlamentet kraver att Europaparlamentet ska kunna utéva
kontroll éver dessa instrument och att riktlinjer utarbetas for att inforliva dem
i EU-budgeten och i unionens befogenheter.

4.  Europaparlamentet konstaterar att en andring av fokuseringen for EU:s externa
finansieringsinstrument i riktning mot sékerhet, fredsskapande verksamhet och
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konfliktlosning, migration och gransforvaltning skapar nya utmaningar i fraga om dessa
instruments ursprungliga mal och principer.

Europaparlamentet valkomnar emellertid kommissionens forslag till en ny europeisk
extern investeringsplan med en ny fokusering pa investeringar for att framja ekonomisk
och social utveckling i EU:s grannskap och i Afrika, och betonar att det krévs
systematisk additionalitet, bade nar det galler valet av politik man stoder och det
ekonomiska genomférandet av den. Parlamentet forvéntar sig att investeringsplanen
kommer att framja hallbar utveckling utan att &ventyra de manskliga rattigheterna,
begransningen av klimatforandringarna och en god samhéllsstyrning, och hoppas att en
transparent forvaltning av Europeiska fonden for hallbar utveckling och dess projekt
kommer att sékerstallas.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag till revidering av den flerariga
budgetramen, sérskilt nar det géller att forse EU-budgeten med mer omfattande
krishanteringsinstrument. Parlamentet forvéntar sig att den foreslagna revideringen av
de finansiella reglerna kommer att forstarka ansvarsskyldigheten och den sunda
finansiella forvaltningen. Parlamentet understryker att hanteringen av grundorsakerna
till migrationsflodena &ven omfattar stod till tredjelanders kapacitetsuppbyggnad.

Europaparlamentet betonar att alla medlemsstater maste leva upp till sina finansiella
ataganden vad galler Syrien och flyktingarna.
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12.12.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling

over hanteringen av flykting- och migrantrorelserna: den roll som EU:s yttre atgarder spelar
(2015/2342(IN1))

Foredragande av yttrande: Marie-Christine Vergiat

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling att som ansvariga utskott infoga
foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet konstaterar att det nu rader en humanitar kris som drabbar mer &n
65,3 miljoner fordrivna manniskort. Av dessa manniskor ar 21,3 miljoner flyktingar och
40,8 miljoner internflyktingar (antalet fordrivna manniskor & med andra ord tre ganger
storre &n 2014). Dessa manniskor ar pa flykt fran konflikter och forfoljelse. 80 procent
av migrationsstrommarna sker mellan lander som gransar till varandra och som har sma
inkomstskillnader, och det &r mycket ovanligt att dessa lander har verktyg for att skydda
migranternas rattigheter, ens pa asylomradet.

Europaparlamentet konstaterar att det bland dem som flyr ofta finns bade personer i
behov av internationellt skydd och migranter, vilket tenderar att forsvara situationen.
Det ar helt avgdrande att sékerstélla den status och de rattigheter som tillkommer
flyktingar och asylsokande, som &r i behov av internationellt skydd, men det ar ocksa
nddvéndigt att skydda migranternas rattigheter och inte stigmatisera dem. Parlamentet
anser att var och en har ratt att Iamna varje land, &ven sitt eget.

Europaparlamentet konstaterar att allt fler barn utan medféljande vuxna tar sig 6ver
Medelhavet, och att antalet doda i Medelhavet fortsatter att stiga (4 233 i borjan av
november jamfort med 3 770 under hela 2015) trots de utdkade rdddningsinsatserna.

Europaparlamentet konstaterar att man genom att inféra ett manniskorattsbaserat
migrationssystem som mojliggor skapande och utveckling av lagliga migrationsvagar

L http://www.unhcr.org/news/latest/2016/6/5763b65a4/global-forced-displacement-hits-record-high.html
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10.

11.

for migranter och flyktingar liksom vidarebosattningsmojligheter for flyktingar kommer
att gora det mojligt foér EU att utnyttja de ekonomiska och sociala fordelarna av
rorligheten och verkligen sjoséatta en helhetsinriktad politik samt sékerstélla EU:s
trovardighet i debatten om migration och ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet konstaterar att en miljard manniskor kan komma att fordrivas fram
till 2050 som en foljd av klimatférandringen, eftersom mer &n 40 procent av varldens
befolkning ar bosatt i omraden med allvarlig vattenbrist. Klimatférandringen &r redan
en viktig orsak till migration. De ekonomiska forluster som orsakas av naturkatastrofer
kommer sannolikt att stiga dramatiskt, men redan i dag uppgar dessa forluster varje ar
till 300 miljarder US-dollar.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten har uttryckt allvarliga tvivel om
huruvida EU:s utgifter for den externa migrationspolitiken ar andamalsenliga, bland
annat nar det géller projekten for migranters méanskliga rattigheter. Revisionsratten har
ocksa slagit fast att sakerhet och gransskydd &r de dominerande inslagen i EU:s
migrationsutgifter.

Europaparlamentet papekar att FN:s flyktingkommissariat gjort bedémningen att minst
10 miljoner ménniskor &r statslosa.

Europaparlamentet understryker att migration ar en global foreteelse som kraver ett
globalt svar. Detta forutsatter en strukturerad och I6pande dialog med flyktingarnas och
migranternas ursprungs-, transit- och destinationslander. Parlamentet vidhaller att EU
och dess medlemsstater, for att bli mer trovardiga och undvika dubbla standarder, maste
forega med gott exempel genom att inom ramen for EU:s interna och externa politik
framja och skydda migranters méanskliga rattigheter och samarbeta med tredjelander och
i detta sammanhang visa full respekt for internationell ratt och ménskliga rattigheter,
principen om non-refoulement och asylratten. EU och medlemsstaterna uppmanas att
visa solidaritet inte bara sinsemellan utan ocksa mot de tredjelander som utgor
ursprungs- och transitlander och som tar emot manga flyktingar och migranter, och att
samtidigt forbattra levnadsvillkoren i de flyktinglager som ligger néra de asylsokandes
ursprungslander.

Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med dem som tvingas lamna sina hem pa
grund av manga olika faktorer sasom konflikter, forfoljelse, utnyttjande, konsbaserat
vald, brott mot de manskliga rattigheterna, extrem fattigdom eller miljorelaterade
orsaker, saval naturliga som orsakade av manniskan.

Europaparlamentet ser med oro pa det 6kande antalet rapporter och vittnesmal dar det
framgar att Gvergreppen mot migranter — och i synnerhet utsatta personer (kvinnor,
ensamkommande barn, personer med funktionsnedsattning och hbti-personer) — blir
fler. Parlamentet konstaterar att man for att genomféra en ménniskorattsbaserad
migrationspolitik maste motverka den negativa bilden av migrationen och de
uppfattningar som ligger bakom en kontraproduktiv och ineffektiv sakerhetspolitik, som
medfor att migranter straffbeldggs och stigmatiseras och som bidrar till att
framlingsfientligheten i EU OKkar.

Europaparlamentet framhaller att fordrivna personer som befinner sig i en sarskilt utsatt
situation — t.ex. kvinnor, barn och hbti-personer — 16per dkad risk for diskriminering,
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utnyttjande och 6vergrepp utmed migrationsvéagarna, vilket innebér att de behdver
sérskilt stoéd och skydd. EU uppmanas att i samband med sitt samarbete med
tredjelander ta fram utbildningsprogram som avser de sérskilda behoven hos utsatta
flyktingar och migranter.

12. Europaparlamentet uppméarksammar det fortsatta behovet av att EU tar hansyn till
fragan om statsldshet i samband med sin politik for yttre forbindelser, inte minst
eftersom statsloshet ar en viktig orsak till tvangsforflyttningar, i enlighet med
kommissionens och Europeiska utrikestjanstens atagande i EU:s strategiska ram och
handlingsplan for méanskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet kritiserar att avresor
fran eller atervandande till vissa staters territorium har begréansats eller forbjudits, och
kritiserar statsloshetens konsekvenser for tillgangen till rattigheter. De nationella
regeringarna och parlamenten uppmanas att avskaffa bestraffande rattsliga system som
betraktar migration som en lagovertradelse.

13. Europaparlamentet erkanner att barn utgor en vaxande andel av migranterna och
flyktingarna. Parlamentet vidhaller att migrerande barn ar sarskilt utsatta, framfor allt
nar de &r ensamkommande, och att de har ratt till internationellt skydd med hanvisning
till varnandet om barnens bésta. Parlamentet betonar att forvar av barn endast pa grund
av deras eller deras foréldrars migrationsstatus ar ett brott mot barns rattigheter och
aldrig &r i deras bésta intresse. Parlamentet efterlyser en tydlig och vergripande
europeisk strategi med sarskilda forfaranden for att sakerstalla att alla barn — saval
ensamkommande barn som barn med medféljande vuxen eller annan vardnadshavare,
oavsett migrationsstatus — skyddas i 6verensstammelse med FN-konventionen om
barnets rattigheter.

14. Europaparlamentet understryker att kvinnor och hbti-personer kan utsattas for sarskilda
former av sexuella trakasserier och konsrelaterad diskriminering som bor vara giltiga
skal for att soka asyl, bland annat (men inte enbart) fysiskt vald, valdtakt och sexuellt
vald, kvinnlig kénsstympning, tvangsaktenskap, vald i hemmet och sa kallade
hedersbrott. Kvinnor och hbti-personer riskerar att utsattas for konsrelaterat vald,
inklusive sexuellt vald, utmed migrationsvéagarna, och ensamkommande kvinnor och
flickor, gravida kvinnor, personer med funktionsnedsattning och aldre personer ar annu
mer utsatta for detta vald. EU uppmanas att anta ett jamstalldhetsperspektiv i sitt
samarbete med tredjeléander pa detta omrade. Parlamentet kraver ett omedelbart stopp
for frihetsberévandena av gravida kvinnor och av dem som 6verlevt valdtakter, sexuellt
vald och konsrelaterat vald i allméanhet.

15. Europaparlamentet papekar att EU:s externa samarbetsprogram med vissa tredjelander
aldrig far forvarra situationen for personer som ar i behov av internationellt skydd och
urholka rétten att Iamna varje land, daribland det egna hemlandet. Parlamentet noterar
att 6versynen av EU:s samarbete med de lander som anges i kommissionens
meddelande av den 7 juni 2016 har starkts. VVidare noterar parlamentet att
kommissionen hanvisat till behovet av att anpassa varje nytt avtal till situationen i varje
berort tredjeland. Nér situationen i det berdrda tredjelandet gor det beréttigat ar det
lampligt att avtalen sa snart som mojligt tar upp fragan om vidareboséttning eller andra
lagliga vagar for erhallande av internationellt skydd inom EU. Parlamentet noterar att
det finns en vilja att dessa avtal ska integrera manga olika dimensioner av EU-politiken.
Parlamentet begar darfor att dess ansvariga utskott i vederborlig ordning ska hallas
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informerade om de insatser som gors for att fa till stand nya avtal, sa att det blir mgjligt
for parlamentet att uttala sig om de verktyg som planeras och som &r anpassade efter de
sérskilda villkoren i varje berort tredjeland. Parlamentet &r oroat dver att det med
tredjelander forhandlas om informella avtal for att fa till stand ett samarbete om
patvingat atervandande och atertagande till ursprungs- eller harkomstlander for
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, villkoren for
inresa, narvaro eller vistelse pa en medlemsstats territorium, och parlamentet &r
bekymrat Gver att det inte ges tillfalle att utova lamplig kontroll och tillsyn, sasom i
samband med férhandlingarna om éverenskommelsen mellan EU och Turkiet av den
18 maj 2016 och samarbetsavtalet ”Joint Way Forward” om migrationsfragor mellan
EU och Afghanistan av den 4 oktober 2016. I enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget
ska Europaparlamentet ge sitt godkannande innan ett associeringsavtal eller liknande
avtal ingas. Dessutom faststélls att Europaparlamentet omedelbart och fullstandigt ska
informeras i alla skeden av forfarandet.

Europaparlamentet betonar att tredjeldnderna, och i forsta hand utvecklingslédnderna,
star infor utmaningar som hotar ett 6kande antal manniskors rattigheter och skydd.

Europaparlamentet har tagit del av New York-forklaringen av den 19 september 2016
och valkomnar viljan att senast 2018 inga tva globala pakter avseende flyktingar och
migranter. EU uppmanas att samordna sina medlemsstaters delaktighet i utarbetandet av
dessa bada pakter. Parlamentet anser i detta ssmmanhang att EU bor prioritera att
paskynda de globala vidareboséttningsinsatserna och darigenom sakerstalla att
varldssamfundet tar pa sig sitt ansvar nar det galler de globala
vidarebosattningsbehoven. Parlamentet efterlyser darfor snabba framsteg nar det galler
EU:s ram for vidareboséttning, i syfte att maximera EU:s inflytande pa omradet.

Europaparlamentet inser att lagliga och sdkra végar for migranter och flyktingar ar det
bésta sattet att bekdmpa manniskohandel och manniskosmuggling. Vad som ocksa &r
viktigt ar rattssakerhet, respekt for demokrati och inrttande av ett effektivt asylsystem.
Parlamentet understryker att smuggling av migranter och manniskohandel &r olika
foreteelser men att de &ven kan kombineras, vilket medfor en risk for att kriminella
grupper gor flyktingar och migranter, och i synnerhet ensamkommande barn och
ensamresande kvinnor, till offer fér manniskohandel och utnyttjande. Parlamentet
bekraftar aterigen att de atgarder som vidtas mot manniskohandel inte bor inverka
menligt pa de rattigheter som tillkommer manniskohandelsoffer, migranter, flyktingar
och personer i behov av internationellt skydd. Parlamentet kraver ett omedelbart stopp
for frihetsberévanden av manniskohandelsoffer och barn.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag om inréttande av en unionsram for
vidareboséttning men begar att arbetet ska fortsatta pa EU-niva nar det galler att skapa
och stérka lagliga vagar som skulle kunna vara ett komplement till vidarebosattning.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att ga vidare med konkreta atgérder,
sarskilt genom vidareboséattningsprogram, humanitéra visum eller blakortet, som gor det
mojligt att verkligen 6ppna sékra och lagliga vagar fér migranter och flyktingar, i syfte
att sétta stopp for smugglingen av migranter och manniskohandeln och férhindra att
manniskor omkommer under sina forsok att ta sig till Europa. Parlamentet &r sarskilt
Overtygat om att lagliga migrationsvagar bor 6ppnas for arbetstagare, eftersom dessa
utgor en mycket viktig resurs for EU:s framtid, med tanke pa de enorma demografiska
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och ekonomiska utmaningar som EU star infor. Parlamentet anser dessutom att EU:s
viseringspolitik bér uppmuntras som ett verktyg for att 6ka mojligheterna till rorlighet,
de interkulturella och vetenskapliga utbytena, men ocksa for att erbjuda fler mojligheter
till fortbildning och studier for tredjelandsmedborgare.

Europaparlamentet begar att internationellt skydd ska erbjudas personer som flyr fran
konflikter och forfoljelse, bland annat genom obligatoriska program for
vidareboséttning pa EU-niva och global niva samt genom en utdkad politik for
familjeaterforening och visum av humanitara skal som ska utfardas av
medlemsstaternas konsulat och ambassader i enlighet med harmoniserade forfaranden.
Parlamentet begar att personer som har rétt till internationellt skydd ska kunna goéra
ansprak pa skyddsprogram saval i EU som i narheten av den egna hemregionen. Dessa
program ska erbjuda dem mojlighet att Gverleva under dragliga forhallanden och ska ta
hansyn till behoven hos personer i sarskilt behov av skydd. EU uppmanas att finansiera
mekanismer for att skydda och vérna utsatta personer, sa att de garanteras skydd under
hela sin resa som migranter. Det bor bland annat skapas sérskilda utrymmen for kvinnor
och barn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna,
frdmja kampanjer i ursprungs- och transitlanderna i syfte att hoja medvetenheten om de
risker som &r forknippade med barnmigration och om riskerna for utnyttjande genom
den organiserade brottsligheten.

Europaparlamentet framhaller att EU:s politik och utvecklingshistandet maste skapa
gynnsamma forutsattningar for ekonomisk tillvaxt, fattigdomsminskning och
jobbskapande i migranternas ursprungslander. Parlamentet &r darfor bekymrat dver den
Okande tendensen att all EU-politik ska goras avhangig av samarbete kring
granskontroller, bland annat genom atertagandeavtal. Parlamentet beklagar att det
overforts medel fran utvecklingsinstrument till sa kallade
migrationsforvaltningsatgarder. Parlamentet uppmanar entraget kommissionen och
medlemsstaterna att dvervaga den kumulativa effekt som ett hogt antal atervandande
personer, tillsammans med atervandanden fran andra lander, kan fa for stabiliteten i det
land till vilket personerna atervander. Parlamentet ar bekymrat 6ver kommissionens
forsta framstegsrapport om “partnerskapsramen med tredjelédnder”, bland annat vad
betraffar Etiopien, eftersom den belyser de otillrackliga resultaten nar det géller att
atersanda personer till ett land som nyligen har infért undantagstillstand.

| samband med EU:s fortbildningsverksamhet och utbytet av bésta praxis med
tredjelander ar det enligt Europaparlamentet viktigt att EU fokuserar pa internationell
ratt och EU-ratt och pa relevant praxis, bland annat nar det galler grundlaggande
rattigheter, tillgang till internationellt skydd, sok- och raddningsinsatser samt battre
identifiering av och stod till utsatta personer. Parlamentet anser att detta framfor allt
géller fortbildning om grénsforvaltning, som i enlighet med internationell ratt aldrig bor
anvandas som ett instrument for att hindra personer fran att lamna sitt land.

Europaparlamentet begér att alla avtal med tredjelander garanterar att migranternas
rattigheter, oavsett deras status, ar forenliga med internationell ratt, och uppmuntrar till
antagande av relevant lagstiftning, inklusive nar det galler asyl, vilket framfor allt
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innebér att enbart en irreguljar granspassage inte ska betraktas som en grund for
fangslande.

Europaparlamentet understryker att begreppen sékra tredjelander och sékra
ursprungslander inte far hindra individuella prévningar av asylansokningar, och att
migranter som behover internationellt skydd under alla omstandigheter maste kunna
lamna in sin ansdkan och fa den provad i enlighet med internationell ratt. Parlamentet
insisterar pa att migranterna ska fa tillgang till en klagomalsmekanism och att de ska
atnjuta lampliga garantier i fraga om non-refoulement. Parlamentet efterlyser insamling
av specialiserad, detaljerad och regelbundet uppdaterad information om rattigheter for
manniskor — sarskilt kvinnor, barn, personer med funktionsnedséattning och hbti-
personer — i de asylsokandes ursprungslander, &ven i de lander som betraktas som sékra.
Parlamentet begar darfor att anslagen for handlaggning av asylansékningar ska oka,
sérskilt for Grekland och Italien.

Europaparlamentet paminner om sin standpunkt i resolutionen av den 12 april 2016, dar
man ville att EU:s atertagandeavtal ska prioriteras framfor de bilaterala avtal som
medlemsstaterna ingar med tredjelander. Parlamentet paminner om att det nyligen
utarbetats ett nytt europeiskt dokument om atervandande, och framhaller att dess
erkannande bor uppmuntras systematiskt i alla nya atertagandeavtal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedriva ett ndra samarbete med icke-
statliga organisationer och med experter som arbetar i de asylsokandes ursprungslander,
i syfte att bidra till att kartlagga hur man pa béasta sétt kan hjalpa de mest utsatta
individerna och befolkningsgrupperna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med icke-statliga
organisationer och med experter i de asylsokandes ursprungslander, sa att man kan fa
fram de mest valfungerande mekanismerna och redskapen for att forebygga konflikter.

Europaparlamentet manar till storsta mojliga vaksamhet nér det galler behandlingen av
de migranter som skickas tillbaka till sitt ursprungsland eller till ett tredjeland. Alla
dialoger om atervandande och atertagande, sarskilt nar det géller atertagandeavtal, bor
systematiskt ta itu med fragan om hur migranterna ska aterintegreras och kunna
atervanda pa ett sdkert satt. Parlamentet understryker att de maste atnjuta full sakerhet
och skydd mot férnedrande och omansklig behandling, bland annat i forvarsenheter, och
att EU maste stodja program for aterintegrering. Parlamentet pAminner om att inga
manniskor far skickas tillbaka eller atersandas med tvang till lander dar deras liv hotas
eller dar deras frihet kan komma att inskrankas pa grund av deras ursprung, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska askadning eller dar de
riskerar att utsattas for tortyr, fornedrande behandling och, mer generellt,
manniskorattskrankningar. Parlamentet pAminner om att kollektiva utvisningar och
avvisningar ar forbjudna enligt internationell ratt.

Europaparlamentet uppmuntrar de ansvariga for utrikes- och utvecklingspolitiken att i
samband med atersandande se till att de personer som atersands garanteras en korrekt
behandling och respekt for sin personliga integritet. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att ta fram kompletteringsprogram for att se till att det i
ursprungslanderna genomfors konkreta hjalpprogram som omfattar bade yrkesmassiga
utbildningsatgarder, program for uppbyggnad av naringslivsstrukturer, déribland
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nystartade foretag och smaforetag, och yrkesmassiga och akademiska utbytesprogram
med EU-medlemsstater.

Europaparlamentet framhaller hur viktigt det &r att samarbeta med tredjelander i
kampen mot manniskosmuggling och méanniskohandel, sa att natverken kan angripas i
ett sa tidigt skede som majligt. Parlamentet understryker i detta sammanhang att man
maste starka det rattsliga samarbetet och polissamarbetet med dessa lander for att
identifiera och upplosa natverken. Parlamentet paminner dessutom om att man maste
starka dessa landers formaga, sa att de effektivt kan lagfora och straffa de ansvariga.
Parlamentet ser darfor garna att samarbetet mellan EU, medlemsstaterna, Europol,
Eurojust och berérda tredjelander uppmuntras.

Europaparlamentet papekar att natverk for manniskosmuggling och ménniskohandel
anvander internet fullt ut i sin kriminella verksamhet och att det darfor ar mycket viktigt
att EU starker sina atgarder, sarskilt inom Europol och EU-enheten for anmélan av
innehall pa internet (IRU), och sitt samarbete med tredjelander pa detta omrade.

Europaparlamentet paminner om att manniskohandelsnétverken kan anvanda lagliga
migrationsvagar for att fora sina offer till Europa. De kriterier som tredjelanderna maste
uppfylla innan ett avtal om viseringsliberalisering ingas med EU bor sarskilt inkludera
samarbete med ovannamnda tredjelander nar det galler att bekd&mpa manniskohandel.
Kommissionen uppmanas att, under forhandlingarna om dessa avtal, sarskilt
uppmarksamma detta problem liksom dven problemet med bekdmpning av smugglare.

Europaparlamentet betonar att EU:s relationer med tredjeléander pa asyl- och
migrationsomradet maste uppfylla kraven pa insyn, demokratisk kontroll och
ansvarsutkréavande. Parlamentet efterlyser en utvardering och en budgetkontroll av de
medel som anvands inom ramen for EU:s externa politik nar det géller migration,
sérskilt Rabat- och Khartoumprocesserna, avtalet mellan EU och Turkiet samt EU:s
forvaltningsfond for krisatgarder for Afrika, nar det géller genomforandet,
konsekvenserna, kontinuiteten och samstdmdheten avseende de olika
finansieringsinstrument som EU har tillgang till for att bista tredjelander. Parlamentet
anser att det ar nodvandigt att kontrollera att de berdrda partnerlanderna ar palitliga och
stabila. Kommissionen uppmanas att krdva mer insyn i hur dessa medel forvaltas, och
parlamentet begdr att EU:s avtal med tredjelander, liksom de arrangemang som ingas
mellan EU-byraer och de behdériga myndigheterna fran dessa lander, underkastas
demokratisk kontroll. Det ar framfor allt beklagligt att parlamentet inte utévar nagon
kontroll Gver den externa verksamheten i Europeiska gransbevakningsbyran, och
parlamentet uppmanar i detta sammanhang byran att systematiskt rapportera till
parlamentet om genomférandet av sina samarbetsavtal och gemensamma insatser med
tredjelander och det civila samhéllet.

Europaparlamentet framhaller att Libanon och Jordanien, som bara pa egen hand tagit
emot runt 1,7 miljoner syriska flyktingar, har visat prov pa féredomlig solidaritet och
gjort stora insatser. EU uppmanas att fornya sitt atagande och sitt ekonomiska stod till
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA), som ar verksam i bada
landerna.

Europaparlamentet understryker vikten av att konsultera det civila samhallet inom
ramen for all extern politik i EU genom att sarskilt uppmarksamma fullt deltagande,
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dppenhet och adekvat informationsspridning nar det géller alla politiska atgéarder och
processer pa migrationsomradet.

Europaparlamentet paminner om att miljoforstoring — vare sig den orsakats av
klimatférandringen, naturkatastrofer, industrirelaterade skador eller miljoskador — ar en
allt viktigare orsak till folkforflyttningar. EU:s externa atgarder bor bidra till att minska
folkens utsatthet for miljorisker och ge stod till de manniskor som fordrivits pa grund av
miljoférandringarna. Vidare bor EU:s externa atgarder bidra till samarbetet med
tredjelander pa global niva for att ta itu med utmaningen med migration av miljoskal.
Parlamentet uppmanar darfor framfor allt EU att 6verfora tillrackliga medel till de
lander som drabbats av klimatforandringen, sa att de kan anpassa sig till
konsekvenserna och begransa foljderna. Parlamentet vadjar om att detta inte ska ske pa
bekostnad av det traditionella utvecklingssamarbete som syftar till att minska
fattigdomen. EU och medlemsstaterna uppmanas att pa ett seriost satt ta pa sig sitt
ansvar nar det géller utmaningen med klimatférandringen och att genomféra
Parisavtalet. Vidare uppmanas de att engagera sig i debatten om begreppen
“klimatflyktingar” och ”’personer som fordrivits av miljoskal”, sé att personer som flyr
av miljoskal eventuellt kan beviljas en rattslig status och internationellt skydd.

Europaparlamentet uppmanar EU att stddja fortbildning fér de myndigheter som &r
ansvariga for granskontrollerna i angransande tredjelander, séarskilt i de transitlander
som de stora migrantstrommarna passerar pa vagen till Europa.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att bedriva en ansvarsfull
extern politik som tar itu med migrationens bakomliggande orsaker.

Europaparlamentet uppmanar EU att bidra till arbetet med att forbéattra villkoren i
flyktinglagren i Jordanien och Libanon, med tanke pa att det i dessa lander for
narvarande finns dver 1 800 000 flyktingar.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 8.12.2016

Slutomrostning: resultat +: 26
- 22
0: 0

Slutomrostning: narvarande ledaméter | Jan Philipp Albrecht, Heinz K. Becker, Malin Bjork, Caterina Chinnici,
Ignazio Corrao, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank Engel,
Cornelia Ernst, Tanja Fajon, Laura Ferrara, Lorenzo Fontana, Ana
Gomes, Nathalie Griesbeck, Sylvie Guillaume, Jussi Halla-aho, Monika
Hohlmeier, Filiz Hyusmenova, Barbara Kudrycka, Cécile Kashetu
Kyenge, Marju Lauristin, Claude Moraes, Jozsef Nagy, Péter
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Slutomrostning: narvarande suppleanter | Marina Albiol Guzman, Carlos Coelho, Anna Maria Corazza Bildt, Pl
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Morten Helveg Petersen, Salvatore Domenico Pogliese, Christine
Revault D’ Allonnes Bonnefoy

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Maria Grapini, Karoline Graswander-Hainz, Esther Herranz Garcia,
(art. 200.2) Sabine L&sing
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 31.1.2017

Slutomrgstning: resultat +: 53
- 16
0: 9

Slutomrdstning: narvarande ledamdéter | Louis Aliot, Francisco Assis, Petras Austrevi¢ius, Amjad Bashir, Bas
Belder, Goffredo Maria Bettini, Mario Borghezio, Victor Bostinaru,
Klaus Buchner, Ignazio Corrao, Javier Couso Permuy, Andi Cristea,
Arnaud Danjean, Georgios Epitideios, Raymond Finch, Knut
Fleckenstein, Anna Elzbieta Fotyga, Eugen Freund, Doru-Claudian
Frunzulica, Michael Gahler, Charles Goerens, Enrique Guerrero Salom,
Heidi Hautala, Gyorgy Holvényi, Tunne Kelam, Afzal Khan, Janusz
Korwin-Mikke, Stelios Kouloglou, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan,
Barbara Lochbihler, Sabine Ldsing, Andrejs Mamikins, Ramona Nicole
Manescu, Alex Mayer, David McAllister, Linda McAvan, Tamas
Meszerics, Francisco José Millan Mon, Demetris Papadakis, loan
Mircea Pagcu, Tonino Picula, Kati Piri, Maurice Ponga, Cristian Dan
Preda, Jozo Rados, Sofia Sakorafa, Jacek Saryusz-Wolski, Elly Schlein,
Alyn Smith, Jordi Solé, Jaromir St&tina, Dubravka Suica, Eleftherios
Synadinos, Laszl6 Tokés, Ivo Vajgl, Elena Valenciano, Hilde
Vautmans, Anders Primdahl Vistisen, Bogdan Brunon Wenta, Anna
Zéborska

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Marina Albiol Guzman, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra,
Angel Dzhambazki, Mariya Gabriel, Mike Hookem, Antonio Lopez-
Istariz White, Bernd Lucke, Norbert Neuser, Norica Nicolai, Urmas
Paet, Soraya Post, Paul Riibig, Jasenko Selimovic, Igor Soltes, Adam
Szejnfeld, Myléne Troszczynski, Zeljana Zovko
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ECR Amjad Bashir, Bas Belder, Angel Dzhambazki, Anna Elzbieta Fotyga, Bernd Lucke,
Anders Primdahl Vistisen
EFDD Raymond Finch, Mike Hookem
ENF Louis Aliot, Mario Borghezio, Myléne Troszczynski
GUE/NGL Marina Albiol Guzman, Javier Couso Permuy
NI Georgios Epitideios, Janusz Korwin-Mikke, Eleftherios Synadinos
9 0
GUE/NGL Stelios Kouloglou, Sabine Lésing, Sofia Sakorafa
PPE Arnaud Danjean, Tunne Kelam, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda, Jacek Saryusz-

Wolski, Anna Zaborska

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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