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Sur President,

Fit-18 ta' April 2017 il-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni
(LIBE) informa lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali li matul in-negozjati interistituzzjonali li
ghaddejjin bhalissa dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi Sistema ta' Dhul/Hrug (EES) biex tigi registrata d-dejta dwar id-dhul u I-hrug u
d-dejta dwar ir-rifjut ta' dhul ta' ¢ittadini ta' pajjiz terzi li jagsmu 1-fruntieri esterni tal-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea u li jiddetermina I-kundizzjonijiet ghall-access ghall-EES ghall-
ragunijiet ta' infurzar tal-ligi u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 767/2008 u r-Regolament
(UE) Nru 1077/2011 (minn hawn ‘il quddiem "ir-Regolament EES"), gie miftiehem
provvizorjament li tithassar wahda mill-bazijiet guridi¢i moghtija fil-proposta tal-
Kummissjoni, jigifieri 1-Artikolu 88(2)(a) tat-TFUE. II-Kumitat LIBE ghalhekk talab,
f'konformita mal-Artikolu 39(2) tar-Regoli ta' Proc¢edura, lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali
biex jivverifika I-bazi guridika ta' din il-proposta u b'mod partikolari it-thassir potenzjali tal-
Aurtikolu 88(2)(a) TFUE.

| - L-isfond

Ir-Regolament EES propost ghandu 1-ghan Ii jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul fl-UE/Hrug mill-
UE biex jigi indirizzat id-dewmien tal-kontroll fuq il-fruntieri, filwaqt li jittejbu i) il-kontrolli
fuq il-fruntiera ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi; ii) 1-identifikazzjoni sistematika u affidabbli ta’
"persuni b'permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta"; u iii) is-sigurta interna u I-glieda kontra t-
terrorizmu u I-kriminalita serja. Il-kamp ta' applikazzjoni tas-Sistema I-gdida ta' Dhul u Hrug
jinkludi I-gsim tal-fruntieri mi¢-¢ittadini kollha ta' pajjizi terzi li jkunu ged izuru z-zona
Schengen ghal soggorn qasir (perjodu massimu ta' 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta' 180 jum),
kemm ghal vjaggaturi li jehtiegu viza u ghal dawk ezentati mir-rekwizit ta' viza, jew
eventwalment, abbazi ta' viza itineranti (sa sena). Is-sistema se tigbor dejta u tirregistra r-
rekords tad-dhul u I-hrug bil-ghan 1i jigi ffacilitat i1-gsim tal-fruntieri ta' vjaggaturi in bona
fede, u jigu identifikati ahjar persuni b'permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta. L-EES se
jirregistra wkoll ir-rifjuti tad-dhul ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jagghu fil-kamp ta'
applikazzjoni tieghu u jippermetti lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jirregistraw mistogsijiet
ristretti fid-database ghall-identifikazzjoni kriminali u ta' intelligence ghall-prevenzjoni ta’
reati kriminali serji u terrorizmu.

Il - Artikoli relevanti tat-Trattat

L-Artikolu 77(2)(b) u (d) TFUE flimkien mal-Artikolu 87(2)(a) TFUE u I-Artikolu 88(2)(a)
TFUE, fit-Titolu 5 "Spazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja", huma pprezentati bhala bazi
guridika fil-proposta tal-Kummissjoni u jaqraw kif gej:

Artikolu 77

(ex Artikolu 62 TKE)

[.]
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2. Ghall-fini tal-paragrafu 1, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill, li jagixxu skond il-procedura
legislattiva ordinarja, ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega dwar:

[...]
(b) il-kontrolli li huma suggetti ghalihom il-persuni li jagsmu I-fruntieri esterni;
[...]

(d) kwalunkwe mizura mehtiega ghall-istabbiliment gradwali ta' sistema integrata ta' gestjoni
ghall-fruntieri esterni;

Artikolu 87

(ex Artikolu 30 TUE)

[.]

2. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill, li jagixxu skont il-
procedura legizlattiva ordinarja, jistghu jistabbilixxu mizuri dwar:

(@) il-gabra, il-hazna, l-ipprocessar, I-analizi u l-iskambju ta' informazzjoni rilevanti;
[...]
Artikolu 88

(ex Artikolu 30 TUE)

[.]

2. lI-Parlament Ewropew u |-Kunsill, li jagixxu permezz ta' regolament skont il-procedura
legislattiva ordinarja, jiddeterminaw [-istruttura, il-funzjonament, il-qasam tal-azzjoni u |-
kompiti tal-Europol. Dawn il-kompiti jistghu jinkludu:

(@) il-gabra, il-hazna, l-ipprocessar, l-analizi u l-iskambju ta' informazzjoni mghoddi
partikolarment mill-awtoritajiet tal-Istati Membri jew ta’ pajjizi jew korpi terzi;

[.]

111 — Gurisprudenza tal-QtG-UE dwar |-ghazla tal-bazi suridika
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I1-Qorti tal-Gustizzja tradizzjonalment gieset il-kwistjoni tal-bazi guridika xierqa bhala
kwistjoni ta' importanza kostituzzjonali, li tiggarantixxi I-osservanza tal-prin¢ipju tas-setghat
konferiti (Artikolu 5 TUE) u tiddetermina n-natura u I-kamp ta' applikazzjoni tal-kompetenza
tal-Unjoni.! Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, "|-ghazla tal-bazi legali
ta' att Komunitarju ghandha tigi bbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu suggetti ghal
stharrig gudizzjarju, fosthom, b'mod partikolari, I-ghan u I-kontenut tal-att."> Ghalhekk, |-
ghazla ta' bazi guridika inkorretta tista' tiggustifika t-thassir tal-att konc¢ernat. F'dan il-kuntest,
iX-xewqa ta' istituzzjoni li jkun hemm partecipazzjoni aktar attiva fl-adozzjoni ta' mizura
partikolari, fliema ¢irkostanzi mizura giet adottata, Kif ukoll il-hidma 1i saret f'aspetti ohra fl-
ambitu ta' azzjoni kopert minn mizura partikolari huma irrelevanti biex tigi identifikata 1-bazi
guridika korretta.’

Fil-kaz li ezami ta' mizura juri li ghandha skop doppju jew li ghandha komponent doppju u
jekk wiehed minn dawn ikun identifikabbli bhala 1-iskop jew il-komponent ewlieni jew
predominanti, waqt li I-iehor ikun biss in¢identali, dik il-mizura ghandha tkun ibbazata fuq
bazi guridika wahda, jigifieri dik mehtiega mill-iskop jew il-komponent ewlieni jew
predominanti.* Madankollu, meta mizura jkollha diversi objettivi jew komponenti
kontemporanji, li jkunu marbuta b'mod inseparabbli, minghajr ma wiehed ikun sekondarju u
indirett meta mgabbel mal-iehor/ohrajn, tali mizura ghandha tkun ibbazata fuq id-diversi
bazijiet guridi¢i korrispondenti,” jekk il-pro¢eduri previsti ghall-bazijiet guridi¢i risepttivi ma
jkunux inkompatibbli mad-dritt tal-Parlament Ewropew u ma jimminawhx.®

1V — Ghan u kontenut tal-mizura proposta

L-ghan ta' din il-Proposta, kif iddikjarat mill-Kummissjoni fil-memorandum ta' spjegazzjoni,
huwa li tigi stabbilita sistema centralizzata li permezz taghha 1-Istati Membri jikkooperaw ma’
xulxin, haga li tirrikjedi arkitettura u regoli operattivi komuni. Hija se tistabbilixxi wkoll
regoli dwar il-kontrolli fil-fruntieri esterni u dwar l-access ghas-sistema, inkluz ghall-fini tal-
infurzar tal-ligi 1i huma uniformi ghall-Istati Membri kollha.

Il-premessa 9 tal-proposta tghid li s-Sistema ta' Dhul/Hrug ghandu jkollha I-objettiv |i ttejjeb
il-gestjoni tal-fruntieri esterni, tipprevjeni |-immigrazzjoni irregolari u tiffacilita 1-gestjoni tal-
flussi migratorji. Skont il-premessa 16, fil-glieda kontra r-reati terroristici u reati serji ohra,
huwa essenzjali ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi li jkollhom l-informazzjoni |-aktar
aggornata u li bhala rizultat tal-informazzjoni li tinsab fl-EES ghandha tkun disponibbli ghall-
awtoritajiet mahtura tal-Istati Membri u I-Uffic¢ju Ewropew tal-Pulizija (Europol), soggett
ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament propost. Il-premessa 17 ittenni r-rwol
determinanti tal-Europol fir-rigward tal-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet tal-Istati Membri fil-
gasam tal-investigazzjoni ta' reati transfruntiera fis-sostenn tal-prevenzjoni tal-kriminalita, I-
analizi u l-investigazzjoni madwar I-Unjoni, u jenfasizza li dan ghandha wkoll jinghata ac¢cess

1 Opinjoni 2/00 [2001] ECR 1-9713, par. 5.

2 Kawza C-45/86, Kummissjoni v Kunsill (Preferenzi Tariffarji Generalizzati) [1987] ECR 1439, par. 5; Kawza
C-411/06, Kummissjoni v Parlament u Kunsill [2009] ECR 1-7585.

3 Kawza C-269/97 Kummissjoni v Kunsill [2000] ECR 1-2257, par. 44.

4 Kawza C-137/12 Kummissjoni v Kunsill EU:C:2013:675, par. 53; Kawza C-490/10 Parlament v Kunsill
EU:C:2012:525, par. 45; Kawza C-155/07 Parlament v Kunsill [2008] ECR 1-08103, par. 34.

5 Kawza C-211/01 Kummissjoni v Kunsill [2003] ECR 1-08913, par. 40; Kawza C-178/03 Kummissjoni v
Parlament u Kunsill [2006] ECR 1-107, paragrafi 43 sa 56.

6 Kawza C-300/89 Kummissjoni v Kunsill ("Dijossidu tat-titanju™) [1991] ECR 1-2867, paragrafi 17 sa 25;
Kawza C-268/94, il-Portugall v Kunsill [1996] ECR 1-6177.

PE592.408v03-00 4/7 RR\1119427MT.docx



ghall-EES fi hdan il-qafas tal-kompiti tieghu u fkonformita mad-Decizjoni tal-Kunsill
2009/371/GAI [issa r-Regolament 2016/794 dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol)).*

Barra minn hekk, I-Artikolu 1 1i jispecifika 1-materja tar-Regolament propost, jipprevedi li
dan jinkludi a) I-istabbiliment ta' "Sistema ta' Dhul/Hrug" biex jigi indirizzat id-dewmien tal-
kontroll fuq il-fruntieri u t-titjib tal-kwalita tal-kontrolli fuq il-fruntiera ghal ¢ittadini ta' pajjizi
terzi u tigi zgurata l-identifikazzjoni sistematika u affidabbli ta' persuni b'permanenza
b'awtorizzazzjoni skaduta u b) il-kundizzjonijiet 1i tahthom 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
tal-1stati Membri u I-Uffi¢¢ju Ewropew tal-Pulizija (Europol) jistghu jiksbu access ghall-
konsultazzjoni tal-EES ghall-finijiet tal-prevenzjoni, ir-rintra¢car u l-investigazzjoni ta' reati
terroristici jew ta' reati kriminali serji ohra.

Mil-lat ta' kontenut, wara serje ta' definizzjonijiet fl-Artikolu 3, it-twaqqif tal-EES minn eu-
LISA, lista tal-objettivi specifici segwiti mill-EES (Artikolu 5), l-ispecificitajiet teknici tal-
EES (Artikolu 6) u kwistjonijiet ta' interoperabilita tas-Sistema Centrali VIS (Artikolu 7), il-
proposta tistabbilixxi ¢erti dispozizzjonijiet dwar il-kundizzjonijiet ta' ac¢ess ghall-EES mill-
awtoritajiet kompetenti mahtura fl-Istati Membri. 1l-Kapitolu II jintroduci dispozizzjonijiet
dwar l-inkluzjoni u 1-uzu ta' dejta fI-EES minn awtoritajiet tal-fruntiera, inkluz dejta personali
ghal detenturi tal-viza (Artikolu 14), ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi li huma ezentati mill-
obbligu tal-viza (Artikolu 15), ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu gew rifjutati d-dhul
(Artikolu 16) u meta awtorizzazzjoni ta' soggorn tigi rrevokata, annullata jew estiza

(Artikolu 17).

II-Kapitolu 11 tal-proposta jiffoka fuq ir-registrazzjoni tad-dejta u I-uzu tal-EES minn
awtoritajiet ohra, bhal awtoritajiet tal-viza ghall-analizi u d-de¢izjonijiet dwar
applikazzjonijiet tal-viza (Artikolu 22), minn awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-analizi
ta' applikazzjonijiet ghal access ghal programmi ta' facilitazzjoni nazzjonali (Artikolu 23),
minn awtoritajiet kompetenti biex iwettqu kontrolli fit-territorju tal-1stati Membri biex
jivverifikaw l-identita tac-cittadini ta' pajjiz terz u I-kundizzjonijiet ghal dhul jew permanenza
fit-territorju tal-Istat Membru (Artikolu 24). Il-Kapitolu 1V huwa ddedikat ghall-procedura u
I-kundizzjonijiet ghal access ghall-EES minn awtoritajiet ta' infurzar tal-ligi mahtura mill-
Istati Membri (Artikoli 26, 28 u 29) u mill-awtorita mahtura tal-Europol (Artikoli 27 u 30).

lI-Kapitoli V-VII jiffokaw fuq il-gestjoni ta' dejta fl-EES, bhal perjodi ta' zamma, 1-
ipprocessar ta' dejta, il-komunikazzjoni ta' dejta lil pajjizi terzi, is-Sigurta tad-data, I-ghoti ta'
informazzjoni dwar fajls individwali, id-dritt ta' access, il-korrezzjoni u t-thassir ta' dejta
mizmuma fis-Sistema u rimedji ancillari, drittijiet ta' sorveljanza mill-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Dejta u |-protezzjoni ta' dejta personali ghal access tal-infurzar tal-ligi.
Fl-ahhar nett, il-Kapitolu VIII jispecifika 1-emendi mehtiega ghal strumenti ezistenti ohra tal-
Unjoni, filwagqt li I-Kapitolu IX jintrodu¢i xi dispozizzjonijiet finali dwar l-ispejjez, 1-uzu ta'
dejta ghar-rapportar u l-istatistika, tahrig, kif ukoll il-monitoragg u I-evalwazzjoni tal-izvilupp
tal-EES.

V - Analizi u determinazzjoni tal-bazi guridika xierqa

I1I-Kummissjoni pproponiet I-Artikolu 77(2)(b) u (d) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea bhala 1-bazi guridika xierqa ghall-istabbiliment tal-EES. L-Artikolu 77(2)(b)

1 GU L 135, 24.5.2016, p.5 3, ara I-Artikolu 17(3).
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u (d) TFEU jipprevedi I-possibilita li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill jadottaw mizuri
rigward il-kontrolli li ghalihom jigu suggetti persuni li jagsmu fruntieri esterni u ghall-
istabbiliment gradwali ta' sistema ta' gestjoni integrata ghall-fruntieri esterni. Bhala rizultat, 1-
Artikolu 77(2)(b) u (d) gie meqjus bhala 1-bazi guridika biex jigu specifikati aktar il-mizuri
dwar il-gsim tal-fruntieri esterni tal-Istati Membri u jigu zviluppati standards u proceduri li
ghandhom jigu segwiti mill-Istati Membri fit-twettiq ta' kontrolli fuq persuni f'dawn il-
fruntieri.

Barra minn hekk, il-proposta riveduta tistrieh fuq 1-Artikolu 87(2)(a) TFEU, li jaga' taht il-
Kapitolu 5 dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija u jipprevedi li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill,
li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja, jistghu jistabbilixxu mizuri fost I-ohrajn,
rigward il-gbir, il-hzin, l-ipprocessar, 1-analizi u l-iskambju ta" informazzjoni rilevanti fil-
kuntest tal-kooperazzjoni tal-pulizija li tinvolvi lill-awtoritajiet kollha kompetenti tal-Istati
Membri. L-Artikolu 87(2)(a) TFUE ghaldagstant gie meqjus bhala 1-bazi guridika xierqga biex
tippermetti access ghas-Sistema ta' Dhul/Hrug mill-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 88(2) TFUE rigward I-adozzjoni ta' regolamenti mill-Parlament
Ewropew u I-Kunsill skont il-proc¢edura legizlattiva ordinarja ghad-determinazzjoni ta', fost I-
ohrajn, il-kompiti tal-Europol inkluz il-gbir, il-hzin, l-ipprocessar, lI-analizi u l-iskambju ta'
informazzjoni, partikolarment dik mghoddija mill-awtoritajiet tal-Istati Membri jew ta' pajjizi
jew entitajiet terzi, gie meqjus xieraq biex jippermetti access ghal Sistema ta' Dhul/Hrug mill-
Europol taht kundizzjonijiet stretti.

Madankollu, fid-dawl tal-ghan u I-kontenut tal-proposta, li I-ghan taghha huwa li tistabbilixxi
regoli uniformi fl-Istati Membri kollha dwar kontrolli fil-fruntieri esterni u dwar access ghall-
informazzjoni dwar is-Sistema ta' Dhul/Hrug ghall-fini ta' infurzar tal-ligi mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri u mill-Europol, jidher li I-proposta ssegwi objettiv doppju,
jigifieri 1-gestjoni tal-fruntieri esterni u l-access ghall-EES mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
ghall-prevenzjoni, il-kxif u l-investigazzjoni ta' reati terroristici u ta' reati kriminali serji ohra.
L-access moghti lill-Europol sabiex jikkonsulta d-database tal-EES jaqa' taht dan 1-objettiv
generali li jinghata kontribut ghall-prevenzjoni, il-kxif u l-investigazzjoni ta' reati terroristici u
ta' reati kriminali serji ohra. B'rizultat ta' dan, huwa ma jifformawx objettiv distint tal-
proposta tal-EES.! Barra minn hekk, ir-Regolament propost ma johlogx kompiti godda u ma
ghandux 1-ghan li jimmodifika I-kompiti ezistenti tal-Europol dwar il-gbir, il-hzin, 1-
ipprocessar, 1-analizi u 1-iskambju tal-informazzjoni kif previst fl-Artikolu 88(2)(a) TFUE u I-
Artikolu 17(3) tar-Regolament dwar I-Europol, li diga jipprevedi l-access tal-Europol ghad-
dejta minn sistemi ta' informazzjoni tal-Unjoni u li dan l-a¢¢ess u 1-uzu ta' din I-informazzjoni
ghandhom ikunu regolati mill-istrumenti applikabbli tal-Unjoni.? Fl-ahhar nett, bl-e¢¢ezzjoni
tal-Artikoli 27 u 30 tar-Regolament propost, fejn regoli specifici fir-rigward tal-Europol huma
introdotti, f'diversi okkazjonijiet li jifdal ir-referenzi ghall-Europol huma maghmula biss
flimkien ma' dawk tal-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi.>

V1 - Konkluzjoni u rakkomandazzjoni

Fid-dawl ta' dak li ntgal hawn fug, peress li i) id-dispozizzjonijiet tal-proposta EES relatati

L Ara wkoll SJ-0335/16, p.5.
2GU L135, 24.5.2016, p.53.
% Ara per ezempju: L-Artikoli 38(4) u 44(1)(a) tal-proposta EES.
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mal-Europol jaqghu taht 1-objettiv generali li jinghata kontribut ghall-prevenzjoni, il-kxif u I-
investigazzjoni ta' reati terroristici u ta' reati kriminali serji ohra. ii) mil-lat ta' kontenut, dawn
ghandhom jigu kkunsidrati bhala in¢identali fir-rigward taz-zewg komponenti ewlenin; u iii)
huma allinjati mal-legizlazzjoni ezistenti applikabbli ghall-Europol, la I-mandat, u langas is-
setghat tal-Europol ma huma modifikati, I-Artikolu 88(2)(a) TFUE m'ghandux necessarjament
ikun imsemmi bhala bazi legali ghall-proposta EES.

Fil-laqgha tieghu tat-12 ta' Gunju 2017, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali b'mod
korrispondenti dde¢ieda bi 12-il vot favur, 11 kontra u 2 astensjonijiet,* li jirrakkomanda lill-
Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern li jhassar 1-Artikolu 88(2)(a) TFUE
mill-bazi guridika tar-regolament propost tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
Sistema ta' Dhul/Hrug (EES) biex tigi rregistrata dejta ta' dhul u hrug u dejta ta' rifjut tad-dhul
ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jagsmu 1-fruntieri esterni tal-1stati Membri tal-Unjoni Ewropea u
d-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ta' access ghall-EES ghall-finijiet ta' infurzar tal-ligi u li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 767/2008 u r-Regolament (UE) Nru 1077/2011.

Dejjem tieghek,

Pavel Svoboda

(Taffettwa l-verzjonijiet lingwistici kollha.)

L 11-Membri 1i gejjin kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Pavel Svoboda (President), Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg (Vici President), Jean-Marie Cavada (Vi¢i President), Laura Ferrara (Vici President), Max
Andersson, Joélle Bergeron, Dominique Bilde, Antanas Guoga, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Danuta
Jazlowiecka (ghal Tadeusz Zwiefka, skont 1-Artikolu 200(2)), Sylvia-Yvonne Kaufmann, Katefina Koneéna
(ghal Jiti Mastalka, skont 1-Artikolu 200(2)), Merja Kyllonen (ghal Kostas Chrysogonos, skont 1-

Artikolu 200(2)), Gilles Lebreton, Victor Negrescu, Antdnio Marinho e Pinto, Emil Radev, Dariusz Rosati (ghal
Rosa Estaras Ferragut, skont I-Artikolu 200(2)), Virginie Roziére, Sajjad Karim, Elly Schlein (ghal Evelyn
Regner, skont I-Artikolu 200(2)), Jozsef Szajer, Axel Voss, Kosma Ztotowski.
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