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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ogolnych wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2018,
sekcja 111 — Komisja
(2016/2323(BUD))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013
r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020°,

— uwzgledniajac Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami? (zwane dalej
»porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym”),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022,

—  uwzgledniajgc decyzje Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej?,

—  uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017° i wspdlne
o$wiadczenia uzgodnione mi¢dzy Parlamentem, Rada i Komisja, ktdre zostaly do niego

zalaczone,

—  uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie wytycznych
budzetowych na rok 2018 (6522/2017),

— uwzgledniajac art. 86a Regulaminu,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0060/2017),

A. majac na uwadze, ze rok 2018 bedzie pigtym rokiem obowigzywania wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2014—-2020;

B.  majac na uwadze, Ze sytuacja spoteczno-gospodarcza, a takze wyzwania zewngtrzne i
niepewnos$¢ polityczna wywrg prawdopodobnie presj¢ na budzet UE na rok 2018;

1Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 884.
2Dz.U. C373220.12.2013, s. 1.
3Dz.U. L2987 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U.L 168 z7.6.2014, s. 105.
5Dz.U.L51728.2.2017,s. 1.
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C. majac na uwadze, ze reakcja budzetowa na najpilniejsze wyzwania i sytuacje kryzysowe
musi 1§¢ w parze ze zrOwnowazonymi rozwigzaniami, ktore sg inwestycja we wspdlng
przyszto$¢ Unii;

Budiet na rzecz zrownowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i
bezpieczenstwa

1.  z zadowoleniem przyjmuje wazng role, jakg budzet UE odgrywa w zapewnianiu
konkretnych reakcji na wyzwania, przed jakimi stoi Unia Europejska; podkresla, ze
godne 1 stabilne miejsca pracy o wysokiej jakosci, zwtaszcza dla 0so6b miodych, wzrost
gospodarczy oraz konwergencja spoteczno-gospodarcza, migracja, bezpieczenstwo i
walka z populizmem, a takze zmiana klimatu to gtdwne problemy na poziomie UE oraz
ze budzet UE jest czescig ich rozwigzania; podkres$la, ze solidarno$¢ musi nadal
pozosta¢ podstawowg zasadg budzetu UE; podkresla, ze tylko silny i ukierunkowany
budzet UE majacy rzeczywista europejska warto§¢ dodang przyniesie korzys$ci zar6wno
wszystkim panstwom cztonkowskim, jak i obywatelom UE; oczekuje, ze Komisja
przedstawi taki projekt budzetu na rok 2018, ktory pozwoli UE w dalszym ciagu
zapewniac jej obywatelom dobrobyt, dzigki wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu,
oraz zagwarantuje im bezpieczenstwo;

2.  uwaza, ze budzet UE, zachowujac nalezyta dyscypling, musi dysponowac¢ narz¢dziami,
ktoére umozliwia jej reakcje na wiele kryzysow jednoczesnie, co wymaga pewnej dozy
elastycznosci; jest zdania, ze wzrost gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy to nadal
gléwne priorytety budzetu UE, a trwaty postep i rozwoj w tych dziedzinach nie bedzie
mozliwy, jezeli nie zostang rozwiane obawy obywateli UE dotyczace bezpieczenstwa i
ochrony; ponawia wezwanie do koncentracji tematycznej przy ustalaniu priorytetéw dla
budzetu UE na 2018 r.,

Badania naukowe, infrastruktura i MSP jako gléowne czynniki wspierania wzrostu i
zatrudnienia

3. podkresla, ze poprawa konkurencyjnosci gospodarki UE, infrastruktura, dobrze
finansowane badania naukowe, dalsze wspieranie rozwoju umiejetnosci i state
zaangazowanie UE na rzecz wzmocnienia inwestycji majg kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; jest zdania, ze tworzenie
zrownowazonych pod wzgledem spotecznym i srodowiskowym oraz dobrze ptatnych
miejsc pracy musi by¢ jednym z gtéwnych priorytetoéw budzetu UE; twierdzi, ze
miejsca pracy powstajg glownie w sektorze prywatnym, w zwigzku z czym nalezy
zapewni¢ odpowiednie wsparcie budzetowe na pobudzanie inwestycji zarowno w
sektorze prywatnym, jak i publicznym, zwracajac szczegdlna uwage na MSP; podkresla
zatem znaczenie dziatu la, ktory zapewnia obywatelom i przedsigbiorstwom w Europie
rzeczywista wartos¢ dodana, 1 apeluje o zapewnienie odpowiedniego poziomu
finansowania tego dziatu;

4.  podkresla, ze inwestycje w badania naukowe 1 innowacje, w tym wspieranie
przedsigbiorstw typu start-up, stanowi warunek wstepny osiggniecia prawdziwej
konkurencyjnosci w UE oraz dysponowania innowacyjng i konkurencyjng gospodarka
unijng na szczeblu ogdlnoswiatowym; ubolewa nad faktem, ze z powodu
niewystarczajacego dofinansowania UE w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji
mamy do czynienia z niepokojaco niskim wskaznikiem pozytywnie rozpatrzonych
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wnioskoéw oraz ze niektdre wysokiej jakosci projekty w dziedzinie badan naukowych i
innowacji nie otrzymuja finansowania ze srodkow UE; stwierdza, ze wiele
zainteresowanych stron, w tym MSP, jest zniechgconych do sktadania wnioskow
dotyczacych projektow w ramach programu ,,Horyzont 2020”; w zwiagzku z tym wzywa
do zapewnienia stosownego poziomu $rodkow w programie ,,Horyzont 2020, przy
jednoczesnym kontynuowaniu programu upraszczania przepisow; podkresla, ze
zwigkszenie budzetu na program ,,Horyzont 2020 nie powinno odbywac si¢ kosztem
innych programéw badawczych;

przyznaje, ze MSP sa podstawa gospodarki europejskiej i beda w dalszym ciagu
odgrywa¢ decydujaca role w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju w catej UE; uwaza
takze, ze MSP sg gtownym zrodtem nowych miejsc pracy i dlatego potrzebuja
odpowiedniego dostepu do finansowania; domaga si¢ w zwigzku z tym, by $rodki na
program COSME zostaly zwigkszone, zwazywszy na powodzenie tego programu;
podkresla znaczenie wzmocnienia programu COSME w nowych WRF w celu
zapewnienia MSP bardziej znaczacego wsparcia ze strony UE; uwaza, ze osiagniecie
synergii z innymi instrumentami finansowymi da lepsze rezultaty;

zdecydowanie wspiera dalszy rozwoj i zwigkszenie interoperacyjnosci europejskich
sieci infrastruktury; uwaza, ze finansowanie instrumentu ,,£.aczac Europe” ma kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia tych celow 1 wzywa Komisje do zapewnienia odpowiedniego
poziomu srodkow na ten cel w 2018 r.;

podkresla kluczowa role i potencjal Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) pod wzgledem zmniejszenia wciaz istniejacej w Europie luki
inwestycyjnej, a takze odnotowuje dotychczasowe osiagnigcia w tej dziedzinie; z
zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy wydtuzenia funkcjonowania EFIS
do 2020 r., co powinno mie¢ na celu dalszg poprawe jego funkcjonowania, w tym w
stosowaniu zasady dodatkowos$ci 1 rOwnowagi geograficznej, gdzie wymagane sg dalsze
starania; podkresla, ze wybor projektow finansowanych przez EFIS powinien opieraé
si¢ na jakoS$ci 1 popycie; przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, aby wzmocni¢ role
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego pod wzgledem $wiadczenia
bardziej ukierunkowanej pomocy technicznej w wymiarze lokalnym w catej UE, a takze
aby zwiekszy¢ rownowage geograficzng; wzywa takze Komisje do regularnej analizy
warto$ci dodanej EFIS dzigki ocenie skutkow funduszu;

Ksztalcenie i zatrudnienie ludzi mtodych — warunki sukcesu mlodego pokolenia

8.

uwaza, ze wyksztalcenie jest warunkiem wstepnym trwatego, dobrze ptatnego 1
stabilnego zatrudnienia; podkresla znaczenie mobilnos$ci jako srodka umozliwiajacego
mtodym Europejczykom korzystanie z roznorodnosci kwalifikacji obywateli przy
jednoczesnym rozszerzaniu oferty edukacyjnej, szkoleniowej i mozliwosci zatrudnienia;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje rolg, jaka odgrywa program Erasmus+ w
utatwianiu mobilno$ci wewnatrzeuropejskiej uczniéw, praktykantdw i1 wolontariuszy;
uwaza, ze zwlaszcza w czasach rosngcego nacjonalizmu i populizmu wazne jest, aby
utatwi¢ naturalng interakcje miedzy r6znymi narodami i kulturami Europy w celu
umocnienia $wiadomosci i tozsamosci europejskiej; w tym kontek$cie wzywa do
dalszego podwyzszenia §rodkow finansowych na program Erasmus+ w 2018 r.;

podkresla, ze bezrobocie ludzi mtodych jest jednym z gldownych problemow na szczeblu
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europejskim, o szczegdlnie istotnych skutkach spolecznych, zwlaszcza w
najbiedniejszych regionach Unii, i stwarza zagrozenie dla calego pokolenia mtodych
Europejczykow, a takze ogranicza dtugoterminowy wzrost gospodarczy; podkresla, ze
w ramach postepowania pojednawczego w zwigzku z budzetem UE na 2017 r. na
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych przyznana zostanie kwota 500 min EUR
w formie budzetu korygujacego na rok 2017; uwaza, ze Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych stanowi najwazniejszy wktad w priorytetowy cel Unii jakim
jest zatrudnienie i wzrost gospodarczy, i podtrzymuje swoje zdecydowane
zobowigzanie do zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na zwalczanie
bezrobocia wérod mtodziezy i kontynuowanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych do konca obowigzywania aktualnych WRF, a takze poprawe jej
funkcjonowania i wdrazania; podkresla w tym wzgledzie znaczenie strategii UE na
rzecz mlodziezy;

10. z zadowoleniem odnotowuje wniosek w sprawie inicjatywy ,,Europejska karta Interrail
na 18. urodziny”’; podkresla, ze projekt ten ma potencjal podnoszenia poziomu
swiadomosci spotecznej i tozsamos$ci Europejczykow; podkresla jednak, ze takie
przedsigwzigcie nie powinno by¢ finansowane kosztem innych udanych programow
UE, zwlaszcza dotyczacych mtodziezy i1 kultury, 1 powinno w jak najwigkszym stopniu
sprzyjac integracji spotecznej oraz zawiera¢ przepisy uwzgledniajace mieszkancow
peryferyjnych wysp Europy; wzywa Komisje do oceny potencjalnych kosztéw i zrodet
finansowania tej inicjatywy oraz do przedstawienia odpowiednich wnioskow
ustawodawczych;

Tradycyjne priorytety polityki inwestycyjnej z budzetu UE

11. zdecydowanie popiera polityke regionalng jako jeden z gtéwnych instrumentow
inwestycyjnych budzetu UE, ktory gwarantuje sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczng i
terytorialng; podkresla, ze polityka ta jest zrédlem wzrostu 1 zatrudnienia we wszystkich
panstwach cztonkowskich; wyraza jednak zaniepokojenie z powodu niedopuszczalnych
op6znien we wdrazaniu programow operacyjnych na szczeblu UE w biezacych WREF,
ktore doprowadzity do nizszych inwestycji przyczyniajacych si¢ w niedostateczny
sposob do zwigkszenia wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy oraz
zmniejszania roznic gospodarczych, spotecznych 1 terytorialnych w regionach
europejskich 1 miedzy nimi; wzywa Komisje do wskazania przyczyn opdznien, a
panstwa czlonkowskie do wspotpracy w celu ich usuniecia, w szczegdlnosci
dopilnowania, by wyznaczona zostala instytucja zarzadzajaca, kontrolujaca i
certyfikujaca oraz by zdecydowanie przyspieszy¢ wdrazanie;

12. uznaje znaczenie europejskiego sektora rolnego w utrzymywaniu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 gospodarowaniu roznorodnoscig biologiczng w UE; wyraza petne
wsparcie dla rolnikow dotknietych rosyjskim embargiem, ptasig grypa, lub kryzysem w
sektorze mleczarskim 1 migsnym; w zwigzku z tym wzywa Komisje do dalszego
wspierania rolnikow w calej Europie w radzeniu sobie z niespodziewanymi wahaniami
rynku oraz zapewnieniu dostaw bezpiecznej i wysokiej jakosci zywno$ci; domaga sig,
by poswigcono dostateczng uwage drobnej produkcji rolnej 1 tradycyjnemu todziowemu
rybolowstwu przybrzeznemu;

Wyzwania wewnetrzne
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13.

14.

15.

16.

jest przekonany, ze w obecnych okoliczno$ciach budzet UE okazuje si¢
niewystarczajacy, aby sprosta¢ skutkom kryzysu migracyjnego i uchodzczego oraz
wynikajacym z niego wyzwaniom humanitarnym, a takze wyzwaniom w dziedzinie
bezpieczenstwa, takim jak wzrost terroryzmu mig¢dzynarodowego; podkresla, ze w
oparciu o to trzeba znalez¢ trwale rozwiazanie tej kwestii, majac na uwadze, ze
koniecznos¢ wielokrotnego uruchamiania specjalnych instrumentow, takich jak
instrument elastycznosci, pokazata, ze budzet UE nie byt pierwotnie przeznaczony do
rozwigzywania kryzysoéw na tak wielkg skalg; zwraca uwage na koniecznos$¢ przyjecia
spdjnej strategii na rzecz polozenia kresu kryzysowi migracyjnemu i uchodzczemu,
obejmujgcej jasne, mierzalne i zrozumiate cele; przypomina jednak, ze potrzeba
mobilizowania dodatkowych $§rodkow, aby sprosta¢ tym wyzwaniom, nie powinna mie¢
pierwszenstwa przed innymi waznymi strategiami Unii, na przyktad w dziedzinie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego;

z zadowoleniem przyjmuje rol¢ takich instrumentéw jak Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (ISF) oraz Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) w
przeciwdziataniu skutkom wyzwan migracyjnych i uchodzczych i wynikajacych z nich
wyzwan humanitarnych, i apeluje o zapewnienie tym funduszom odpowiednich
srodkéw budzetowych w nadchodzacych latach; ponownie zwraca uwage na znaczenie
zasady podzialu obcigzenia migdzy panstwa cztonkowskie jesli chodzi o finansowanie
wydatkow, jakie nalezy ponie$¢ w zwigzku z uchodzcami; z zadowoleniem przyjmuje
réwniez role agencji UE dzialajacych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, takich jak Europol, Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej, EASO, Eurojust, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, i apeluje
w tym kontek$cie o zapewnienie im wickszych srodkéw budzetowych 1 kadrowych, aby
mogly wykonywa¢ powierzone im zadania; jest przekonany, ze UE powinna wiecej
inwestowa¢ we wzmocnienie granic oraz zarzadzanie nimi, zacie$nianie wspotpracy
miedzy organami §cigania 1 organami krajowymi, walke z terroryzmem, radykalizacja
oraz powazng przestgpczoscig 1 przestgpczoscia zorganizowana, poprzez poprawe
srodkow 1 praktyk integracyjnych, zagwarantowanie interoperacyjnosci systemow
informacyjnych oraz zagwarantowanie przeprowadzania w stosunku do 0so6b, ktore nie
maja prawa do ochrony miedzynarodowej, sprawnych operacji powrotowych, z pelnym
poszanowaniem zasady non-refoulement;

podkresla, ze obecny budzet ISF, wynoszacy okoto 700 min EUR na zobowigzania, nie
jest wystarczajacy do sprostania wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa wynikajacym z
terroryzmu mig¢dzynarodowego; wzywa zatem do zwigkszenia srodkéw finansowych w
celu podniesienia jakos$ci infrastruktury bezpieczefistwa do bardziej odpowiedniego i
nowoczesnego poziomu;

przypomina o znaczeniu europejskich agencji w zapewnianiu wdrazania priorytetow w
zakresie prawodawstwa europejskiego, a tym samym osigganiu celow polityki UE,
takich jak cele zwigzane z konkurencyjno$cia, wzrostem i zatrudnieniem oraz
pozwalajace opanowac obecny kryzys migracyjny i uchodzczy; nalega zatem, by
zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie na wydatki administracyjne 1
operacyjne w celu umozliwienia agencjom wypetniania przydzielonych im zadan 1
uzyskania jak najlepszych wynikéw; podkresla w odniesieniu do wzrostu poziomu
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zatrudnienia i §rodkow dla agencji od czasu budzetu na rok 2014, Ze sa one traktowane
jako cze$¢ nowych rozwigzan politycznych 1 w zakresie prawodawstwa wytaczonych z
obliczen prowadzonych w celu redukcji zatrudnienia o 5 %; podkres§la w zwiazku z
tym, ze budzet na rok 2018 nie powinien przewidywac zadnych dalszych redukcji w
planach zatrudnienia agencji europejskich poza pulap 5 % dla kazdej instytucji i
kazdego organu Unii Europejskiej w ramach porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego;

17. zdecydowanie popiera inicjatywy w zakresie badan nad obronnos$ciag majace na celu
wspieranie lepszej wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz osigganie
synergii w dziedzinie obronnos$ci; podkresla jednak, ze takie dziatania, jako nowa
inicjatywa polityczna majgca znaczacy wptyw na budzet UE, wymagaja nowych
zasobow; wzywa ponadto do zbadania wszelkich mozliwosci finansowania programu
badan nad obronnoscig z budzetem specjalnie przeznaczonym na ten cel w kolejnych
WREF; przypomina, ze konieczna jest zaciesniona wspotpraca w dziedzinie obrony, nie
zapominajgc o obowigzku poszanowania postanowien traktatow, aby sprostac
wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa, przed ktérymi stoi UE i ktore powstaja w
wyniku przedtuzajacego si¢ braku stabilnosci w sgsiedztwie UE 1 niepewnosci
dotyczacej zaangazowania niektorych partnerow UE w osigganie celow NATO;
podkresla ponadto konieczno$¢ poprawy konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci
europejskiego przemystu obronnego, co moze przyczyni¢ si¢ do pobudzenia wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
wystarczajacych srodkow budzetowych w celu sprostania wyzwaniom zewngtrznym w
bardziej stosowny sposéb; odnotowuje utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego
obejmujacego segment badan i segment zdolnosci;

18. podkresla, ze budzet UE musi przyczyniaé si¢ do osiggania celow porozumienia
paryskiego oraz dtugoterminowych celow klimatycznych UE, poprzez osiagnigcie
docelowego poziomu 20 % wydatkéw na rzecz klimatu w WRF na lata 2014-2020;
zauwaza z niepokojem, ze cele UE na 2020 r. w zakresie r6znorodnosci biologicznej nie
zostang osiagnigte bez podjecia znacznych dodatkowych wysitkow; w zwiazku z tym
podkresla znaczenie uwzgledniania ochrony roznorodnosci biologicznej w catym
budzecie UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem programu LIFE i sieci Natura 2000;

Wyzwania zewnetrzne

19. ponownie wyraza przekonanie, ze w celu rozwigzania problemu pierwotnych przyczyn
biezacego kryzysu migracyjnego 1 uchodzczego oraz wynikajacych z niego wyzwan
humanitarnych, UE musi umocni¢ swoja role dzieki inwestycjom w krajach
pochodzenia migrantéw; w zwigzku z tym wzywa Komisje do opracowania planu
dziatania na rzecz skutecznej walki z kryzysem migracyjnym; podkresla, ze w celu
zapewnienia stabilnego rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, nie podwazajac
jednocze$nie wdrazania istniejacych polityk zewnetrznych, konieczne jest bardziej
strategiczne dostosowanie wszystkich instrumentéw polityki rozwoju; zwraca uwage, ze
inwestycje w infrastrukture, mieszkalnictwo, edukacje¢, ustugi medyczne i wsparcie dla
MSP, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie miejsc pracy, ochrone socjalng i
wlaczenie spoteczne, sg czescig rozwigzania kwestii pierwotnych przyczyn migracji; z
zadowoleniem zatem przyjmuje, jako czesciowe rozwigzanie tych problemow, Plan
inwestycji zewnetrznych, ktory stanowi spdjne 1 skoordynowane ramy na rzecz
promowania inwestycji w Afryce i krajach objetych europejska polityka sasiedztwa,
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20.

21.

majac na uwadze, ze musi on by¢ w petni dostosowany do celow zrownowazonego
rozwoju i przyczyniac si¢ do ich osiggni¢cia; oczekuje, ze Plan inwestycji zewnetrznych
bedzie promowat zrdwnowazony rozwdj bez narazania na szwank praw cztowieka,
fagodzenia zmiany klimatu oraz praworzadnosci, i ze zapewnione zostanie przejrzyste
zarzadzanie Europejskim Funduszem na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 1 jego
projektami;

zauwaza, ze obecna sklonno$¢ Komisji do korzystania z pomocniczych mechanizméw
budzetowych, takich jak Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, fundusze
powiernicze i inne podobne instrumenty, nie we wszystkich przypadkach przynosi
pozytywne efekty; wyraza obawg, ze ustanowienie instrumentéw finansowych poza
budzetem Unii podwaza to przejrzyste zarzadzanie budzetem i utrudnia Parlamentowi
egzekwowanie prawa do sprawowania skutecznej kontroli nad wydatkami; podtrzymuje
zatem swoje stanowisko, ze konieczne jest wiaczenie do budzetu UE zewngtrznych
instrumentoéw finansowych ad hoc, ktore pojawity si¢ w ostatnich latach, oraz ze
Parlament powinien sprawowac peing kontrolg nad wdrazaniem tych instrumentow;
podkresla jednak, Ze instrumenty te nie powinny by¢ finansowane kosztem innych
istniejacych instrumentdéw zewnetrznych; zwraca uwage na rozbiezno$ci migdzy
obietnicami panstw czlonkowskich a ich rzeczywistym wktadem w te fundusze i wzywa
panstwa czlonkowskie, by wypehity obietnice dotyczace wnoszenia wktadu
odpowiadajacego wktadowi UE;

podkresla, ze jednym z warunkow zachowania stabilno$ci i dobrobytu w UE jest jej
stabilne sgsiedztwo; w zwiagzku z tym wzywa Komisj¢ do zapewnienia priorytetowego
charakteru inwestycji w krajach sasiadujacych z UE, w celu wsparcia wysitkow
zmierzajacych do rozwigzania gtdéwnych probleméw, przed ktérymi stoi ten obszar, t.
kryzysu migracyjnego i uchodzczego i wynikajacych z tego wyzwan humanitarnych w
regionie sgsiedztwa poludniowego oraz agresji rosyjskiej w sasiedztwie wschodnim;
ponownie podkresla, ze wspieranie panstw, ktore wykonujg umowy stowarzyszeniowe z
UE, ma zasadnicze znaczenie dla utatwienia reform politycznych i gospodarczych,
jednak podkresla, ze takiego wsparcia nalezy udziela¢ wylacznie pod warunkiem, ze te
panstwa spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci, w szczegdlnosci jesli chodzi o
praworzadno$¢ i wdrazanie instytucji demokratycznych;

Wystarczajgce Srodki na platnosci irodtem wigkszej wiarygodnosci Unii

22.

23.

ponawia wczesniejsze apele o zapewnienie w budzecie UE wystarczajacego poziomu
srodkow na platno$ci, aby umozliwi¢ mu osiagnigcie gtownego celu jakim sa
inwestycje; jest przekonany, ze budzet moze spetnic te rolg jedynie pod warunkiem, ze
UE wywiaze si¢ ze zobowigzah w tym zakresie, tak aby nie naraza¢ na szwank jej
wiarygodnosci;

podkresla, ze opoznienia w realizacji programow na lata 20142020 w ramach
zarzadzania dzielonego doprowadzity do spadku wnioskéw o ptatnos¢ w latach 2016 1
2017; jest szczegolnie zaniepokojony ewentualnym odtworzeniem zaleglosci w
ptatnosciach rachunkow na koniec biezacego okresu WRF 1 przypomina o
niespotykanym dotad poziomie zaleglosci w wysokosci 24,7 mld EUR, odnotowanym
na koniec 2014 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przy okazji srodokresowego
przegladu WRF Komisja po raz pierwszy przedstawita prognozy ptatnosci az do roku
2020, jednak podkresla, ze prognozy te nalezy co roku odpowiednio uaktualnia¢, aby
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umozliwi¢ wladzy budzetowej terminowe przyjecie niezbgdnych srodkow;

24. podkresla, ze cho¢ ostateczne porozumienie w sprawie Srodokresowej rewizji WRF nie
zostalo jeszcze osiagnigte, niektore pozytywne aspekty tej rewizji, ktore sg aktualnie
negocjowane — zwlaszcza w zakresie zwigkszonej elastycznosci — mogg okazac si¢
kluczowe dla zapobiegania i sprostania przysztemu kryzysowi platnosci; jest zdania, ze
jezeli realizacja polityki spojnosci przyspieszy zgodnie z przewidywaniami, zwigkszona
elastycznos¢ moze by¢ potrzebna juz w przysztym roku, aby w odpowiedzi zapewnié
odpowiednie $rodki na ptatnosci w budzecie UE i unikna¢ nagromadzenia
niezaptaconych rachunkéw w ramach polityki spdjnosci na koniec roku;

25. ponownie podkresla swoje dawno wypracowane stanowisko, zgodnie z ktérym
platnosci zwigzane z instrumentami specjalnymi (instrumenty elastycznosci, Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji i
rezerwa na pomoc nadzwyczajng) nalezy oblicza¢ poza putapami platnosci WREF, jak
ma to miejsce w przypadku zobowigzan; w konteks$cie trwajacej srddokresowej rewizji
WREF podkresla ewentualne postepy osiagnicte w kwestii budzetowania ptatnosci w
ramach specjalnych instrumentow WRF dzieki decyzji w sprawie marginesu na
nieprzewidziane wydatki podjetej w 2014 r., mimo ze kwestia ta nie zostata
rozstrzygni¢ta w sposob jednoznaczny;

Perspektywy

26. podkresla, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie WRF do konca 2017 r. Komisja
przedstawi wnioski dotyczace WRF po 2020 r., ktére powinny uwzglednia¢ decyzje
Zjednoczonego Krolestwa w sprawie wyjscia z UE, co bedzie mialo wptyw na
wieloletnie ramy finansowe po 2020 r.; podkresla, ze ta decyzja uniemozliwia
kontynuowanie dziatalnos$ci w zwyktym trybie; przywiazuje najwyzsza wage do
procesu prowadzacego do stworzenia nowych ram finansowych oraz zreformowanego,
wydajniejszego budzetu UE i oczekuje, Ze beda one proporcjonalne do wyzwan, przed
jakimi stoi Unia, 1 do zobowigzan, jakie juz przyjeta; wzywa do szybkiego 1
pozytywnego zakonczenia przeprowadzanej obecnie rewizji srodokresowej WRF, ktora
moze zapewni¢ zarowno niezbgdne dostosowania biezacych ram finansowych, jak 1
pewng dodatkowg elastyczno$¢ budzetu UE niezbedng do osiagnigcia celow Unii;

27. podkresla, ze przewidywalnos$¢ i dlugoterminowa stabilno$¢ budzetu UE sg warunkiem
wstepnym zapewnienia silnej 1 stabilnej Unii Europejskiej; podkresla potrzebe
dostosowania okresu obowigzywania WRF do cykli politycznych zarowno Parlamentu,
jak 1 Komisji; zwraca uwagg na fakt, ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE
bedzie stanowi¢ okazje do rozwigzania kwestii, ktore od dawna uniemozliwialty petne
rozwini¢cie potencjatu budzetu UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do budzetu po
stronie dochodéw, co bedzie okazja do stopniowego wycofywania wszystkich rabatow i
mechanizmow korekty; ponownie potwierdza poparcie dla doglebnej reformy systemu
zasobow wtasnych UE 1 w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie
koncowe Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wiasnych; zwraca si¢ do wszystkich
zainteresowanych stron, by wyciggnely odpowiednie wnioski z tego sprawozdania i
przeanalizowaly mozliwos¢ realizacji zalecen Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow
Wiasnych, ktore zwiekszytyby stabilnos¢, prostote, niezaleznos¢, sprawiedliwy
charakter i przewidywalno$¢ budzetu UE; spodziewa si¢, ze wszelkie nowe zasoby
wlasne powinny prowadzi¢ do zmniejszenia wktadoéw panstw cztonkowskich opartych
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28.

29.

30.

31.

32.

na DNB; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobdw
Wiasnych dotyczacy faktu, ze budzet UE musi skoncentrowac si¢ na obszarach
przynoszacych najwigksza warto$¢ dodang dla UE, i zaktadajacy odstapienie od
podejécia ,,juste retour”, poniewaz — jak wykazano w sprawozdaniu — wszystkie
panstwa cztonkowskie korzystaja z budzetu UE, bez wzgledu na ich ,,bilans netto”;

zache¢ca Komisj¢ do dalszego rozwijania i wdrazania strategii ,,Budzet UE
ukierunkowany na wyniki”; podkresla w tym wzgledzie znaczenie uproszczenia
przepisOw, usprawnienia procesu monitorowania i opracowania odpowiednich
wskaznikow wydajnosci;

podkresla, ze zasada rownosci ptci powinna by¢ w miar¢ mozliwosci uwzgledniana jako
niezalezny cel polityki horyzontalnej we wszystkich dziatach budzetu UE;

podkresla, jak wazne jest pelne zaangazowanie Parlamentu we wszystkie sprawy
zwigzane z budzetem, poniewaz jest on jedyng instytucja demokratycznie wybrang
przez obywateli UE;

wzywa Rade do wywigzania si¢ z deklaracji politycznych oraz do wspotpracy w celu
zapewnienia UE odpowiedniego budzetu;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu.
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