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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé Komise 0 Srbsku za rok 2016
(2016/2311(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zavéry piedsednictvi ze zasedani Evropské rady, které se konalo v Soluni
ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2003, tykajici se vyhlidek zemi zapadniho Balkanu na
ptistoupeni k Evropské unii,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2008/213/ES ze dne 18. inora 2008 o zasadach,
prioritdch a podminkéch evropského partnerstvi se Srbskem a o0 zruseni rozhodnuti
2006/56/ES?,

— s ohledem na stanovisko Komise ze dne 12. fijna 2011 k zZadosti Srbska 0 ¢lenstvi
vV Evropské unii (SEC(2011)1208), rozhodnuti Evropské rady ze dne 2. biezna 2012
0 udéleni statusu kandidatské zemé Srbsku a rozhodnuti Evropské rady pfijaté ve dnech
27.a28. ¢ervna 2013 o zahajeni jednani se Srbskem,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi
a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Srbskou republikou na strané druhé, jez
vstoupila v platnost dne 1. zati 2013,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1244 (1999), na poradni stanovisko
Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 22. ¢ervence 2010 o ot&zce souladu
jednostranného vyhlaseni nezavislosti Kosova s mezinarodnim pravem a na rezoluci
Valného shroméazdéni OSN 64/298 ze dne 9. zaii 2010, jez vzala na védomi obsah
stanoviska Mezinarodniho soudniho dvora a uvitala ptipravenost EU napomoci dialogu
mezi Srbskem a Kosovem,

— s ohledem na prohlaSeni a doporuceni pfijata na paté schiizi Parlamentniho vyboru pro
stabilizaci a pridruzeni mezi Evropskou unii a Srbskem, ktera se uskutecnila ve dnech
22.-23. listopadu 2016,

— s ohledem na zpravu o politice v oblasti podnikani a pramyslu, kterou dne 7. fijna 2016
pfijal smiseny poradni vybor ob&anské spolecnosti EU-Srbsko,

— s ohledem na zavérecnou zpravu omezen¢ volebni pozorovatelské mise OBSE/ODIHR
0 ptedcasnych parlamentnich volbach v Srbsku, které¢ se konaly dne 29. ¢ervence 2016,

— s ohledem na zpravu Komise o Srbsku za rok 2016 ze dne 9. listopadu 2016
(SWD(2016)0361),

— s ohledem na hodnoceni Komise tykajici se srbského programu hospodatskych reforem
(2016-2018) (SWD(2016)0137),

— s ohledem na spolecné zavéry hospodatského a finan¢niho dialogu mezi EU a zemémi

10t vast. L 80, 19.3.2008, s. 46.
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zapadniho Balkanu a Tureckem ze dne 26. kvétna 2016 (9500/16),
s ohledem na zavéry piedsednictvi ze dne 13. prosince 2016,

s ohledem na tfeti zasedani Rady stabilizace a ptidruzeni EU-Srbsko, které se konalo
dne 13. prosince 2016,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. (inora 2016 0 zpravé o Srbsku za rok 2015,
s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A8-0063/2017),

vzhledem Kk tomu, Ze jako vSechny zem¢ aspirujici na ¢lenstvi v EU musi byt také
Srbsko hodnoceno podle toho, do jaké miry splituje, uplatituje a dodrzuje stejny soubor
Kritérii; vzhledem Kk tomu, ze ¢asovy plan pro piistoupeni se odviji od kvality
nezbytnych reforem a odhodlani k jejich provedeni;

vzhledem Kk tomu, Ze pokrok Srbska v oblasti dodrzovani zasad pravniho statu podle
kapitol 23 a 24 a v procesu normalizace vztahti s Kosovem podle kapitoly 35 ma

v souladu s ramcem pro jednani i nadale zasadni vyznam z hlediska celkového tempa
jednani;

vzhledem k tomu, ze Srbsko ucinilo vyznamny krok v normalizaci vztahti s Kosovem,
ktery vyustil do podepséani prvni dohody o zasadach normalizace vztaht ze dne

19. dubna 2013 a dohod ze srpna 2015, Ze je v8ak vV tomto ohledu zapotiebi jesté mnohé
ucinit; vzhledem K tomu, Ze je naléhav¢ tieba ucinit dalsi kroky s cilem zabyvat se
vSemi nevyfeSenymi otazkami mezi témito dvéma zemémi, pokrocit v nich a vyfesit je;

vzhledem k tomu, Ze Srbsko i nadale usiluje 0 vytvoteni fungujiciho trzniho
hospodaistvi a pokracuje v provadéni dohody o stabilizaci a ptidruzeni;

vzhledem Kk tomu, ze musi byt plné zajisténo provadéni pravniho ramce 0 ochrané
mensin, zejména V oblasti vzdé€lavani, pouzivani jazyka, pfistupu ke sdélovacim
prostiedkiim a bohosluzbam v mensinovych jazycich, a ze je rovnéz zapotiebi zajistit
politické zastoupeni narodnostnich mensin na mistni, regionalni i celostatni urovni;

vit4 zahajeni jednani o kapitolach 23 (Soudnictvi a z&kladni prava) a 24 (Spravedinost,
svoboda a bezpecnost) jako klicovych kapitolach pfistupu EU k procesu rozsiteni na
zéklad¢ na zasady pravniho statu, jelikoz dosazeni pokroku Vv téchto kapitolach ma pro
celkové tempo procesu jednani i nadale zasadni vyznam; vita otevieni kapitol 32
(Finan¢ni kontrola) a 35 (Jiné otazky), zahajeni jednani o kapitole 5 (Zadavani
vefejnych zakazek) a otevieni a predbézné uzavieni kapitoly 25 (Véda a vyzkum);
vyzyva Radu, aby oteviela kapitolu 26 (Vzdélavani a kultura), a zdtraziuje jeji vyznam
pro prosazovani evropskych hodnot mezi mladou generaci; se zajmem ocekava otevieni
dalsich kapitol, které jsou z odborného hlediska pfipraveny;

vita trvaly aktivni postoj Srbska na cesté integrace do EU a jeho konstruktivni a dobie
ptipraveny pfistup K jednanim, coz je jasnou znamkou odhodléni a politické vile;

! Piijaté texty, P8_TA(2016)0046.
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vyzyva Srbsko, aby toto strategické rozhodnuti aktivné prosazovalo a propagovalo

u srbské vetejnosti, mimo jiné také podporou zvySovani informovanosti srbskych
obcant 0 finan¢nich prostiedcich z rozpoctu EU poskytnutych Srbsku; vyzyva srbské
organy, aby se zdrzely protievropské rétoriky a projevi uréenych vefejnosti;
zduraznuje, ze 0 EU, jejich organech a institucich a o dusledcich ¢lenstvi EU je
zapotiebi vést informovanou, transparentni @ konstruktivni diskusi; bere na védomi, ze
v ramci dialogu a vefejnych konzultaci s ptislusnymi zac¢astnénymi stranami

a ob¢anskou spolecnosti, jakoz i vV ramci jejich zapojeni do integra¢niho procesu EU
doslo ke zlepsenti;

zduraziuje, ze kliCovym ukazatelem uspéSnosti procesu integrace ziistava dusledné
provadéni reforem a politik; s potésenim konstatuje, ze byl pfijat pfepracovany narodni
program pro pfijeti acquis; vyzyva Srbsko ke zlepSeni planovani, koordinace a kontroly
uplatiiovani novych pravnich predpisu a politickych opatieni, K zajisténi dostatecné

a ucinné administrativni kapacity a k tomu, aby se dale snazilo zajistit systematické
zapojovani obcanské spolecnosti do politického dialogu, véetné dialogu 0 procesu
pfistoupeni, coby nastroje ke zlepSeni norem demokratické spravy véci vefejnych; vita
pokracujici iniciativy vladniho afadu pro spolupraci s ob&anskou spole¢nosti, jejichz
cilem je zlepsit spolupraci mezi staitem a obanskym sektorem;

bere na védomi prodlevy pfii Cerpani predvstupni pomoci, mj. v disledku
nedostate¢ného institucionalniho ramce; naléhaveé vyzyva ptislusné organy, aby
vyhledavaly pozitivni piiklady a ptiklady osvédcené praxe Vv ¢lenskych statech;
zdiraziuje nutnost vytvoreni uc¢inngjs$iho a komplexnéjsiho institucionalniho systému
na celostatni, regionalni a mistni urovni, jehoz prostiednictvim by se Cerpaly prostiedky
Z nastroje predvstupni pomoci a z dalSich dostupnych fondu;

vita pokrok, jehoz Srbsko dosahlo pii vytvareni fungujiciho trzniho hospodarstvi

a zlepSovani celkové hospodatské situace v zemi; zdiiraziiuje, Ze Srbsko dosahlo
znaéného pokroku pii feSeni nékterych politickych nedostatkil, zejména pokud jde

0 rozpoc¢tovy schodek, ktery je nyni pod urovni stanovenou v maastrichtskych
kritériich; zduraziuje, ze vyhlidky ristu se zlepsily a domaci a vnéjsi nerovnovahy se
snizily; vita skute¢nost, ze doslo k pokroku pfi restrukturalizaci podniki ve statnim
vlastnictvi, zejména v oblasti energetiky a zelezni¢ni dopravy, a zduraziuje vyznam
jejich profesiondlniho fizeni, aby se staly efektivnéjSimi, konkurenceschopnéjSimi

a hospodarnéjsimi; poukazuje na zasadni vyznam zaméstnanosti ve vefejném sektoru
v Srbsku a dodrzovani prav pracovniku;

zdiiraznuje mimofadny vyznam malych a stfednich podniki (MSP) pro srbské
hospodarstvi a vyzyva Srbsko, aby dale zlepSovalo podnikatelské prostiedi pro
soukromy sektor; vyzyva srbskou vladu a organy EU, aby rozsifily moznosti
financovani MSP, zejména v oblasti IT a digitalni ekonomiky; ocefiuje snahu Srbska

Vv oblasti dudlniho uéeni a odborného vzdélavani s cilem fesit problém nezameéstnanosti
mladeZze, a zduraziuje, Ze je dilezité, aby se pfi organizovani odborné ptipravy
ptihlizelo k poptavce na trhu prace; vybizi Srbsko, aby propagovalo podnikani, zejména
mezi mladymi lidmi; bere na védomi nepiiznivy demograficky trend a fenomén ,,odlivu
mozkid“ a vyzyva Srbsko, aby zavedlo narodni programy na podporu zaméstnanosti

mladych lidi;
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vita pribeh parlamentnich voleb konanych dne 24. dubna 2016, které mezinarodni
pozorovatelé hodnotili kladng; vyzyva ptislusné organy, aby se v plném rozsahu
zabyvaly v§emi doporucenimi Utadu pro demokratické instituce a lidské prava v ramci
OBSE (OBSE/ODIHR), zejména témi, ktera se tykaji neobjektivniho zpravodajstvi,
nepatficného zvyhodnovani stavajicich struktur, stirdni rozdilu mezi statnimi

a stranickymi ¢innostmi, procesu registrace a nedostateéné transparentnosti financovani
politickych stran a volebnich kampani; zduraziuje, ze financovani politickych stran
musi byt v souladu s nejpiisnéj$imi mezinarodnimi normami; vyzyva piislu$né organy,
aby fadné vySetfily stiznosti tykajici se piipadu nesrovnalosti, nasili a zastraSovani,

k nimz doslo béhem voleb; vyzyva Srbsko, aby v dubnu 2017 zajistilo spravedlivé

a svobodné volby;

znovu zada Srbsko, aby v souladu s pozadavky jeho statusu kandidatské zemé postupné
uvedlo svoji zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku do souladu s politikou EU, a to i pokud
jde o politiku vi¢i Rusku; povazuje konani spoleénych srbsko-ruskych vojenskych
cviceni za politovanihodné; vita skute¢nost, ze Srbsko vyznamné piispiva K celé fadé
mezindrodnich mirovych operaci EU v ramci SBOP (EUTM Mali, EUTM Somalsko,
EUNAVFOR Atalanta, EUTM Stiedoafricka republika) a Ze se téchto operaci trvale
ucastni; dirazné vybizi a podporuje Srbsko, aby jednalo o ptistoupeni k WTO,;

ocenuje konstruktivni @ humanitarni pfistup Srbska k feSeni migraéni krize; vyzyva
Srbsko, aby podporovalo tento konstruktivni pfistup i se sousednimi zemémi; pozitivné
vnima znaéné Usili Srbska 0 zaji$téni toho, aby statnim piisluSnikim ttetich zemi bylo
poskytnuto ubytovani a dodavky humanitarni pomoci za podpory EU a mezinarodniho
spolecenstvi; zdlraziuje, Ze by Srbsko mélo pfijmout a uplatiiovat novy azylovy zakon;
vyzyva srbské organy, aby vSem uprchlikiim a migrantim nadale poskytovaly zakladni
sluzby, jako je odpovidajici bydleni, strava, hygienické zazemi a zdravotni péce; vyzyva
Komisi a Radu, aby Srbsku nadale poskytovaly podporu pfi feSeni migracni krize a aby
uzce monitorovaly vyuzivani finan¢nich dotaci pfi organizaci a fizeni migracnich tok;
vyzyva Srbsko, aby udrzelo klesajici trend v poétu Zzadatelti 0 azyl pfichazejicich do EU
ze Srbska; vyzyva Srbsko, aby pln¢ dodrzovalo prava zadateld o azyl v Srbsku

a zajistovalo identifikaci a ochranu nezletilych osob bez doprovodu a nezletilych osob
odloucenych od svych rodin; vyzyva Komisi, aby se vS§emi zemémi Zapadniho Balkanu
pokracovala ve spolupraci v oblasti migrace, a zajistila tak dodrZzovani evropskych

a mezinarodnich norem a standardu;

Pravni stat

10.

konstatuje, Ze ackoli bylo V oblasti tykajici se soudnictvi dosazeno urcitého pokroku,
zejména pokud jde o piijeti opatfeni zaméfenych na harmonizaci judikatury a dalsi
podporu systému naboru zaloZeného na zasluhach, neni nezavislost soudnictvi v praxi
zajiSténa, coz soudclim a statnim zastupclim brani pii provadeéni piijatych pravnich
predpisu; vyzyva prislusné organy, aby uvedly pravni ramec do souladu s evropskymi
normami, aby se tak omezil politicky vliv na ndbor a jmenovani soudct a statnich
zastupcu; zduraznuje, ze kvalita a efektivita soudnictvi, jakoz i pristup ke spravedlnosti
zUstavaji omezeny kviili nerovnomérnému rozloZeni pracovni zatéze, zatézujicimu
nahromadéni neuzavienych ptipada a chybéjicimu systému bezplatné pravni pomoci,
ktery je tieba zavést; vyzyva Kk provedeni rozsudk Evropského soudu pro lidska prava;
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11.

12.

13.

je znepokojen nedostatecnym pokrokem Vv boji proti korupci, a naléhavé vyzyva Srbsko,
aby prokazalo jasnou politickou vili a odhodlani pii feSeni tohoto problému, mj.
posilenim a plnym uplatilovanim pravniho ramce; vyzyva Srbsko, aby urychlilo
provadéni narodni protikorupéni strategie a akéniho planu, a pozaduje vytvoieni
pocate¢niho piehledu tdaju 0 vySetfovani, stihani a pravomocnych odsouzenich

Vv ptipadech korupce na vysoké trovni; vita pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi finalizaci
navrhu zakona o zfizeni protikorupéniho ufadu a provadéni opatieni v oblasti
predchazeni a boje proti korupci, jez jsou planovana vV ramci nove¢ ziizeného projektu
partnerstvi EU; naléhavé vyzyva Srbsko, aby novelizovalo a provedlo oddil trestniho
fadu tykajici se hospodaiskych a korupc¢nich trestnych ¢inu, a zajistilo tak davéryhodny
a predvidatelny trestnépravni ramec; je znepokojen opakovanymi tniky informaci

0 probihajicich vysetfovanich do sdélovacich prosttedkil; vyzyva srbské organy, aby
dikladné prosettily nékolik bedlive sledovanych piipadi, kdy novinati pfedlozili
dikazy udajného protipravniho jednani; opakovan¢ pozaduje nalezitou reformu
trestného ¢inu zneuziti funkce a zneuziti odpovédného postaveni, aby se zabranilo
pfipadnému zneuzivani nebo svévolnému vykladu; zdlraziuje, Ze nadmérné vyuzivani
ustanoveni o zneuziti funkce v soukromém sektoru poskozuje podnikatelské prostiedi

a ohrozuje pravni jistotu; vyzyva Srbsko, aby zarucilo neutralitu a Kontinuitu vefejné
Spravy;

vita aktivni ulohu Srbska v rdmci policejni a soudni spoluprace na mezinarodni

a regionalni Urovni a pokrok, jehoZ bylo dosazeno Vv boji proti organizované trestné
¢innosti, a skutecnost, Ze Srbsko pfijalo prvni vnitrostatni posouzeni hrozeb zavazné

a organizované trestné ¢innosti (SOCTA); vyzyva Srbsko, aby vynalozilo vétsi usili pti
vySetfovani SirSich zlo¢ineckych siti, zlepsilo finan¢ni Setfeni a policejni praci
zalozenou na zpravodajskych informacich a dosahlo presvédcivych vysledka v oblasti
pravomocnych rozsudkii; vyzyva Srbsko, aby Vv plném rozsahu uplatiiovalo zakon

o policii z tnora 2016, uvedlo pravidla pro konfiskaci vynosu z trestné ¢innosti do
souladu s pravnimi piedpisy EU a zfidilo bezpe¢nou platformu pro vyménu
zpravodajskych informaci mezi donucovacimi organy; vita nedavné zmény zakona

0 vefejném majetku a zdiraziuje, Ze je tieba zajistit jeho transparentni

a nediskrimina¢ni provadéni a ptijmout dalsi opatieni, jez by v plné mife nastolila
pravni jasnost v oblasti majetkovych prav; vyzyva k vétsimu usili 0 to, aby byly feSeny
otazky rozsahu ptsobnosti, provadéni a disledkt zakona 0 organizaci a pravomocech
statnich organti v fizenich 0 valecnych zlocinech; vyzyva piislusné organy, aby se
zabyvaly pfipady nepfiméfeného pouziti sily ze strany policie viici obanim; se
znepokojenim bere na védomi kontroverzni udalosti v bélehradské méstské casti
Savamala, zejména pokud jde o ni¢eni soukromého majetku, a pozaduje jejich rychlé
vyfeseni a plnou spolupraci se soudnimi organy v ramci vysetfovani, aby bylo mozné
predat pachatele spravedlnosti;

vité aktivni ulohu Srbska v boji proti terorismu a pfipomina, ze Srbsko jiz v roce 2014
stanovilo trestnost pro ¢innost zahrani¢nich bojovnikt v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN €. 2178 (2014); naléhaveé vyzyva K prijeti vnitrostatni strategie pro
prevenci terorismu a boj proti nému, ktera byla dokoncena v bieznu 2016; vyzyva
Srbsko, aby v plné mife provedlo doporuceni obsazena v hodnotici zpraveé vypracované
Vyborem expertli Rady Evropy pro hodnoceni opatieni proti prani pen¢z
(MONEYVAL), a zejména doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru (FATF) tykajici se
financovani terorismu a prani penéz; vita pokracujici mezinarodni a regionalni
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spolupraci Srbska v boji proti drogam, zduraziuje vak, zZe je tieba vyvinout dalsi usili
0 vysledovani a rozbiti zlo¢ineckych siti zapojenych do obchodovani s lidmi; domniva
se, Ze regionalni strategie a posilena spolupréce v regionu maji pro boj proti korupci

a organizované trestné ¢innosti zasadni vyznam;

Demokracie

14. vit4 opatfeni pfijata za uCelem zvyseni transparentnosti a zlepSeni konzulta¢niho
procesu Vv parlamentu, véetné verejnych slySeni a pravidelnych schiizek a konzultaci
s Narodnim konventem o evropskeé integraci, a to zvlasté proto, Ze jsou vyznamnou
soucasti postupu jednani; je i nadale znepokojen rozsahlym vyuzivanim postupt pro
naléhavé piipady pii pfijimani pravnich pfedpist; zdiraznuje, ze Castym vyuzivanim
postuptl pro naléhavé ptipady a zménami parlamentniho programu na posledni chvili se
snizuje ucinnost parlamentu a kvalita a transparentnost procesu tvorby pravnich
ptedpist, protoze dostateéné zapojeni zi¢astnénych stran a Sirsi vefejné konzultace
nejsou vzdy mozné; zdiiraziuje, ze je tieba posilit dohled parlamentu nad vykonnou
moci; zada lepsi koordinaci na vSech trovnich a okamzité piijeti parlamentniho kodexu
chovani; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v disledku pteruseni jednani nemohl vedouci
delegace EU v Srbsku piedstavit zpravu Komise v srbském parlamentu ve vyboru pro
evropskou integraci; zdiraziiuje, Ze vedouci delegace EU by mél mit moznost tuto
zpravu prezentovat bez zbyte¢nych prekazek, coz taktéz umozni ziskat nalezity piehled
0 piistupovém procesu probihajicim v srbském parlamentu;

15. konstatuje, Ze je nezbytné upravit ustavu tak, aby byla plné zohlednéna doporuceni
Benatské komise, zejména pokud jde o ulohu parlamentu pii jmenovani soudct,
kontrolu politickych stran béhem obdobi mandatu poslanci, nezavislost klicovych
instituci a ochranu zakladnich prav;

16. vita ptijeti programu pro reformu spravy vetejnych financi, strategie pro oblast
elektronické vetejné spravy, strategie tykajici se reformy pravnich ptedpist a tvorby
politik, novych zakont 0 obecnych administrativnich postupech, platech statnich
zamé&stnancl a ufednicich oblastni a mistni spravy; konstatuje, Ze provadéni ak¢éniho
planu pro reformu vetejné spravy pokracovalo v nékterych oblastech jen zvolna a ze
nebylo dosaZeno Zadného pokroku, pokud jde 0 zménu pravniho ramce pro statni
zaméstnance a ufedniky v usttednich orgénech statni spravy; zdaraziuje, ze tieba

rrrrrr

zvySeni transparentnosti piijimacich a propoustécich postupt;

17. pfipomind vyznamnou ulohu nezavislych regulacnich orgéand, jako jsou napft. Grad
vetejného ochrance prav, komisat pro informace vefejného vyznamu a ochranu
osobnich Udaj, statni kontrolni Gfad, protikorup¢ni Gfad a protikorupéni rada, kterou
plni pfi zajistovani dohledu nad exekutivou a jeji odpoveédnosti; zdiiraziiuje, Ze je nutné
zajistit transparentnost a vefejnou odpoveédnost statnich organi; vyzyva prislusné
organy, aby v pIném rozsahu chranily nezavislost téchto regulaé¢nich organt, aby jim pii
jejich praci poskytovaly maximalni politickou a administrativni podporu a zajistily
nalezité zohlediovani jejich doporuceni; vyzyva tyto organy, aby ptestaly na adresu
vetejného ochrance prav sméfovat riizna obvinéni a upustily od nepodlozenych
politickych ttoki na jeho fad;

18. zduraziuje, Ze je zapotiebi zajistit dostupny vzdélavaci systém s komplexnimi
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a vyvazenymi osnovami, jez budou zahrnovat informace 0 vyznamu lidskych prav
a zakazu diskriminace, nabidnout pracovni a vzdélavaci moznosti pro mladé lidi
a podporovat evropskeé studijni programy, jako je program Erasmus;

Lidska prava

19.

20.

21.

22.

23.

zdUraziuje, ze pravni a institucionalni rdmec pro dodrzovani mezinarodniho prava

Vv oblasti lidskych prav jiz existuje; zdliraznuje, ze je tedy nezbytné zajistit jeho
disledné provadéni v celé zemi; konstatuje, Ze je tfeba nadale vytrvat v Usili 0 zlepSeni
situace osob nalezicich ke zranitelnym skupinam, v€etné¢ Romtl, osob se zdravotnim
postizenim, osob trpicich HIV/AIDS, 0sob z komunity LGBT, migrantt, zadatelt 0 azyl
a etnickych mensin;

zdiraznuje, Ze je nutné, aby srbské organy, vSechny politické strany a 0sobnosti
vefejného Zivota pomahaly v Srbsku vytvaiet klima tolerance a inkluze; vyzyva organy,
aby zajistily fadné uplatiiovani ptijatych antidiskriminacnich pravnich predpis,
zejména predpisi tykajicich se trestnych ¢inti Z nenavisti; vyjadiuje znepokojeni nad
zakonem o pravech civilnich obéti valky, jenz vylucuje ur€ité skupiny obéti nasili
pachaného béhem konfliktu, a vyzyva ptislusné organy, aby provedly pfezkum tohoto
zakona;

znovu vyjadiuje své znepokojeni nad tim, ze nebylo dosazeno zddného pokroku, pokud
jde o zlepseni situace v oblasti svobody projevu a autocenzury sdélovacich prostredkd,
jez se neustale zhorSuje; zdluraziuje, ze politické vmésovani, vyhrozovani a nasili vici
novinaiim a jejich zastrasovani, véetné fyzickych tGtoku, slovnich a pisemnych
pohrtizek a utokli na majetek, je nadale problémem vyvolavajicim znepokojeni; vyzyva
organy, aby vefejné a jednoznaéné odsuzovaly veskeré ttoky, poskytly nalezité zdroje
na proaktivnéjsi vySetfeni vesSkerych utokl na novinare a sdélovaci prostredky a co
nejrychleji postavily pachatele pied soud; vyjadiuje znepokojeni nad skute¢nosti, ze
obcanska soudni fizeni ve véci pomluvy ¢i hanobeni a diskredita¢ni kampané jsou
vedeny piedevsim proti kritickym sdélovacim prostiedkim a novinaiim, a také nad
moznym dopadem, ktery mohou mit soudni rozhodnuti tykajici se pomluvy na svobodu
sdélovacich prostiedki; vyzyva K uplatiiovani zakont 0 sdélovacich prostedcich

v pIném rozsahu; vita podepsani dohody o spolupraci a ochrané novinaia dohodnuté
mezi prokuratory, policii, novinaii a svazy sdélovacich prostredkll a s nadéji ocekava
jeji uplatiovani; zdiraznuje, ze je nutné zajistit naprostou transparentnost, pokud jde

0 vlastnictvi sd€lovacich prostfedkt a jejich financovani; vybizi vladu, aby zarucila
nezavislost a udrzitelné financovani obou vefejnopravnich sdélovacich prostiedku

a finanéni zivotaschopnost medialniho obsahu v mensinovych jazycich a posilila Glohu
vefejnych sdélovacich prostiedki v této oblasti;

je znepokojen skutecnosti, ze v roce 2015 byl bez fadné konzultace vetejnosti piijat
zakon o reklamé, ktery zrusil dulezita ustanoveni jako ta vztahujici se k zakazu reklamy
vetejnych organt a politickych reklam mimo volebni kampané;

odsuzuje pozadavek souvisejici S vyuzitim prostfedkl z nastroje predvstupni pomoci,
ktery stanovi, ze organizace obCanské spolecnosti musi uzavfit partnerstvi se statem,

ma-li byt jejich Zadost uspésna;

odsuzuje negativni kampan proti organizacim obc¢anské spole¢nosti vedenou vladou a ji
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fizenymi sdélovacimi prosttedky; je znepokojen tim, Ze vlada zfizuje fiktivni organizace
obcanské spolecnosti jako opozici vii¢i nezavislym organizacim obCanské spolecnosti;
poklada za nepfijatelné, ze pro tspéch zadosti organizaci obcanské spolecnosti

0 prostiedky z nastroje piedvstupni pomoci je nutné partnerstvi s vladou;

Respektovani a ochrana mensin

24. piipomind, Ze prosazovani a ochrana lidskych prav, véetné prav narodnostnich mensin,
je zékladni podminkou nezbytnou ke vstupu do EU; vita pfijeti akéniho planu pro
uplatiiovani prav narodnostnich mensin a pfijeti vynosu 0 zfizeni fondu pro narodnostni
mensiny, jenz musi zah4jit ¢innost; vyzyva k tomu, aby byl akéni plan a jeho ptiloha
plné provadény, a to komplexnim a transparentnim zpisobem a za konstruktivni Gcasti
vSech stran; opakované vyzyva Srbsko, aby zajistilo disledné uplatinovani pravnich
ptfedpisti na ochranu mensin a vénovalo zvlastni pozornost nediskrimina¢nimu
zachazeni s narodnostnimi men$inami v celé zemi, mj. v souvislosti se vzdélavanim,
pouzivanim jazykd, odpovidajicim zastoupenim V oblasti soudnictvi, ve vefejné sprave,
v narodnim parlamentu a v mistnich a regionalnich organech, a zarugcilo piistup ke
sdélovacim prostfedkiim a bohosluzbam v mensinovych jazycich; vité ptijeti novych
vzdélavacich standardd pro vyuku srbstiny jako ciziho jazyka a pokrok pii ptekladu
Skolnich uéebnic do mensinovych jazykt a vyzyva srbskeé organy, aby zajistily
udrZitelnost tohoto procesu; vyzyva Srbsko, aby Vv plné mife uplatiiovalo v§echny
mezinarodni smlouvy tykajici se prav mensin;

25. konstatuje, Ze multietnicka, multikulturni @ mnohonaboZenské rozmanitost Vojvodiny
rovnéz prispiva K identité Srbska; zdlraziuje, ze autonomni oblast Vojvodina nadale
zajist'uje vysokou Uroven ochrany mensin a ze mezietnicka situace ziistala dobré;
zdaraziuje, ze autonomie Vojvodiny by neméla byt oslabena a ze by mél byt
bezodkladné piijat zakon 0 zdrojich Vojvodiny, jak stanovi Ustava; vita Gspéch, jehoz
dosahlo srbské mésto Novi Sad, které se v roce 2021 jako prvni mésto z kandidatske
zemg stane drZitelem titulu ,,Evropské hlavni mésto kultury*;

26. bere na védomi pfijeti nové strategie pro socialni zaclenovani Romi na obdobi 2016—
2025, ktera zahrnuje vzdelavani, zdravotni péci, bydleni, zaméstnani, socialni ochranu,
antidiskrimina¢ni opatieni a rovnost Zen a muzi; vyzyva K fadnému a urychlenému
provadéni nové strategie pro za¢lenovani Romu, nebot’ se jedna 0 nejslabsi a nejvice
marginalizovanou a diskriminovanou skupinou v Srbsku, a k naléhavému pfijeti
akéniho planu a ke zfizeni subjektu, jenz bude provadéni akéniho planu koordinovat;
odsuzuje demolice neoficialnich romskych osad ze strany tGtadi, k nimz dochazi bez
pfedbéZného oznameni nebo nabidky alternativniho ubytovani; je extrémné znepokojen
tim, ze Romim nejsou vydavany osobni doklady, coz omezuje jejich zékladni prava; je
presvédcen, ze viechny zminéné skutecnosti vedou k vysokému procentu zadateld
0 azyl v EU z tad srbskych Rom;

Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy
27. vita skuteénost, ze Srbsko i nadale usiluje o konstruktivni dvoustranné vztahy s dal§imi
pristupujicimi zemémi a se sousednimi Clenskymi staty EU; vybizi Srbsko, aby posililo

sviyj proaktivni a pozitivni ptistup ke svym sousediim a Sir§imu regionu, prosazovalo
dobré sousedské vztahy a zvysilo tsili 0 vyfeSeni dvoustrannych otazek se sousednimi
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28.

29.

30.

zemé&mi V souladu s mezinarodnimi pravnimi piedpisy; pfipomina svou vyzvu, aby
ptislusné organy usnadnily piistup K archiviim, jez se tykaji byvalych jugoslavskych
republik; vyzyva Srbsko, aby plné provadelo dvoustranné dohody se sousednimi
zemémi; zdlraziuje, ze neuzaviené dvoustranné spory by nemély mit nepfiznivy vliv
na proces pristoupenti; vybizi Srbsko, aby v zajmu hospodéiského rozvoje prohloubilo
spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty EU, zejména Vv pohrani¢nich oblastech;

bere s uspokojenim na védomi rostouci konstruktivni zapojeni Srbska do iniciativ
regionalni spolupréce, jako je evropska strategie pro dunajsky region, proces spoluprace
Vv jihovychodni Evropé, Rada pro regiondlni spolupraci, Stftedoevropska dohoda

0 volném obchodu, Jadersko-jonska iniciativa, proces Brdo-Brijuni, iniciativa Sesti zemi
zapadniho Balkéanu, a jeho agendu v oblasti propojeni a tzv. berlinsky proces; vita
schtizku ptredsedt vlad Bulharska, Rumunska a Srbska ohledné spoluprace tykajici se
energetické a dopravni infrastruktury a podporuje myslenku stalého formatu schizi
,Craiovské skupiny*; zdliraziiuje vyznam Regionalni kancelate pro spolupraci mladeze
na zapadnim Balkané pii podpofe procesu smifeni; vyzyva Srbsko, aby uplatiiovalo
reformni opatfeni v oblasti propojeni souvisejici s agendou propojenosti, zavéry
pafizské konference z roku 2016 pro zapadni Balké&n a natizeni 0 TEN-T; ocefiuje tlohu
obchodni a pramyslové komory Srbska spocivajici v podpoie regionalni spoluprace

a podilu na zalozeni a rozvoji investi¢niho fora komor zapadniho Balkanu;

vita pfijeti narodni strategie pro vySetfovani a trestni stihani vale¢nych zlo¢ind; vyzyva
Srbsko, aby podporovalo vytvareni atmosféry respektu a tolerance a odsuzovalo
vSechny formy nenévistnych projevi, spolecenského pftijeti a popirani genocidy, zlo¢inli
proti lidskosti a vale¢nych zlo¢inti; bere na védomi, ze funkéni obdobi byvalého zalobce
pro vélecné zlo€iny skoncilo Vv prosinci 2015; zdlraznuje, Ze jmenovani jeho néastupce
vyvolava vazné znepokojeni; vyzyva K provadéni narodni strategie a piijeti operacni
prokuratorské strategie v souladu se zasadami a pravidly mezinarodniho prava a

s mezinarodnimi normami; vyzyvé k posilené regionalni spolupraci pii feseni vale¢nych
zlo¢ind a uzavieni veskerych nevyfesenych otazek v tomto ohledu, mimo jiné
prostiednictvim spoluprace prokuratur pro valeéné zlo¢iny v regionu, pokud jde

0 otazky spole¢ného zajmu; vyzyva k pIné spolupraci s Mezinarodnim trestnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii, ktery méa i nadale zasadni vyznam; vyzyva k tomu,
aby se k valeénym zlo¢iniim ptistupovalo bez jakékoli diskriminace, k feseni
problematiky beztrestnosti a zajisténi odpovédnosti; naléhavé vyzyva organy, aby se

I nadale zabyvaly osudem nezvéstnych osob, lokalizovaly hromadné hroby a zarucily
prava obéti a jejich blizkych ptibuznych; pfipomina svoji podporu iniciativé na ustaveni
regionalni komise pro zjistovani skute¢nosti o vale¢nych zlo¢inech a dal§im zédvazném
porusovani lidskych prav v byvalé Jugoslavii a naléhavé vyzyva vladu Srbska, aby se
ujala vedeni, pokud jde o jeji zfizeni;

vyjadiuje své znepokojeni nad zapojenim nékterych vysoce postavenych srbskych
ufednikt do oslavy Dne Republiky srbské 9. ledna, ktera se konala v rozporu

s rozhodnutimi ustavniho soudu v Bosn¢ a Hercegoving; zdiraznuje, Ze jak Srbsko jako
kandidatska zemé¢, tak i Bosna a Hercegovina jako potencialni kandidatska zemé, by
svym jednanim m¢ly hajit a prosazovat pravni stat; vyzyva srbské organy, aby
podporovaly ustavni reformy v Bosné a Hercegoving s cilem posilit schopnost zemé
fungovat a ucastnit se rozhovort 0 piistoupeni k EU;
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31. ocenuje otevieni tii novych hrani¢nich pfechodli mezi Srbskem a Rumunskem
a poklada to za pozitivni vyvoj; doporucuje otevieni tfi hrani¢nich pfechodii
s Bulharskem v Salas-Novo Korito, Bankja-Petachinci a Trekljano-Bosilegradu, které se
zpozdilo;

32. vyjadiuje uznani Srbsku a Albanii za jejich neutuchajici odhodlani zlepSovat
dvoustranné vztahy a posilovat regionalni spolupréaci na politické i spole¢enské turovni,
napf. prostfednictvim Regiondlni kancelare pro spolupraci mladeze (RYCO) se sidlem
v Tiran¢; vybizi obé zemé&, aby ve své dobré spolupraci pokracovaly a podporovaly
usmifeni Vv regionu;

33. vita trvaly aktivni pfistup Srbska v procesu normalizace vztahti S Kosovem a jeho
odhodléani naplnit dohody, jichZ bylo dosazeno Vv ramci dialogu vedeného pod zastitou
EU; znovu opakuje, ze pokrok v dialogu by mél byt méfen z hlediska jeho provadéni
V praxi; znovu proto vyzyva obé¢ strany, aby usilovaly 0 uplné provedeni veskerych jiz
dosazenych dohod v dobr¢ vite a bez prodlev a aby odhodlané pokracovaly
v normalizaci vztahd, a to i pokud jde o otazku spole€enstvi srbskych obci; vyzyva
Srbsko a Kosovo, aby uréily nova témata diskuse v ramci dialogu s cilem zlepsit Zivoty
lidi a v obecné roviné normalizovat vztahy; opakuje svou vyzvu Evropské sluzbé pro

vvvvvv

34. vyjadiuje vSak politovani nad napétim, které mezi Srbskem a Kosovem nedavno
vyvolala prvni cesta vlaku mezi Bélehradem a Mitrovici na severu Kosova, kterou
doprovazela vale¢na Stvava prohlaseni a projevy namitfené proti EU; zdiiraziuje, ze je
tieba, aby se jak Bélehrad, tak i Pristina zdrzely jakychkoli kroku, které by mohly
ohrozit pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno v tomto procesu, a upustily od provokaci
a negativni rétoriky, které by mohly branit procesu normalizace;

35. vita podporu srbskych organti Cerné Hofe pii vysetiovani neuspéinych ttoki
naplanovanych na den voleb v Cerné Hofe V roce 2016; bere na védomi, e srbské
organy zatkly dvé podezielé osoby na zakladé zatykaciho rozkazu vydaného Cernou
Horou; vyzyva srbské organy, aby pokracovaly ve spolupraci s Cernou Horou s cilem
zajistit, aby podezielé osoby byly vydany do Cerné Hory v souladu s podminkami
stanovenymi ve dvoustranné dohod¢ 0 vydavani osob, kterou tyto zemé uzaviely;

Energetika

36. vyzyva Srbsko, aby v odvétvi energetiky plné provadélo reformni opatieni v oblasti
propojeni; vyzyvéa Srbsko, aby na trhu s plynem vytvotilo konkuren¢ni prostredi
a ptijalo opatieni s cilem zlepsit slad’ovani s acquis v oblasti energetické ucinnosti,
energie z obnovitelnych zdroja a s cilem bojovat proti zméné klimatu, a to i pfijetim
komplexni politiky v oblasti klimatu; vyzyva k ratifikaci Pafizské dohody o klimatu;
vyzyva k vytvoreni strategie v oblasti energie z vodnich zdroju pro celou oblast
zapadniho Balkéanu, kterd bude v souladu s pravnimi piedpisy EU v oblasti zivotniho
prostiedi, a ptislusné organy k tomu, aby vyuzily dodate¢né finanéni prostiedky EU ve
vysi 50 miliontt EUR na rozvoj potencialu regionu Vv oblasti vodni energie; vyjadiuje
Srbsku uznéni za zaloZeni systému financovani pro Zivotni prostiedi prostfednictvim
Ekologického fondu; zdlraznuje, ze Srbsko musi rozvijet sva propojeni rozvodnych
soustav zemniho plynu a elektiiny se sousednimi zemémi; vybizi Srbsko, aby urychlilo
technické a rozpoctové piipravy na plynovod mezi Bulharskem a Srbskem;
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37.

38.

zdiiraznuje, ze Srbsko musi jesté formalné ptijmout strategii pro vodni hospodarstvi a ze
dosud neptepracovalo zakon 0 vodach a narodni plan povodi Dunaje; zduraziuje, Ze
tyto zakony maji zasadni vyznam pro dals$i sblizovani s acquis EU a pro zlepseni
provadéni smérnic EU v oblasti vody;

poveétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vlade a parlamentu
Srbska.
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