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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kaivannaisteollisuuden jatehuollosta annetun direktiivin (2006/21/EY)
taytantdonpanosta
(2015/2117(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY
muuttamisesta 15. maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/21/EY (jiljemp#ni *kaivannaisjatedirektiivi’)?,

ottaa huomioon rahoitusvakuuden asettamista koskevista teknisistd suuntaviivoista
20. huhtikuuta 2009 tehdyn komission paatoksen 2009/335/EY?,

ottaa huomioon jatealueiden luokitteluperusteiden maarittamisesta direktiivin
2006/21/EY liitteen I11 mukaisesti 20. huhtikuuta 2009 tehdyn komission paatoksen
2009/337/EY?,

ottaa huomioon jatteen maarittelya koskevien teknisten vaatimusten taydentamisesta
30. huhtikuuta 2009 tehdyn komission paatoksen 2009/360/EY*,

ottaa huomioon direktiivin 2006/21/EY 22 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja

18 artiklassa tarkoitetusta tietojen yhtendistamisesté ja sadnnollisesté toimittamisesta
seka kyselylomakkeesta 29. huhtikuuta 2009 tehdyn komission paatoksen
2009/358/EY?,

ottaa huomioon pysyvan jatteen méaaritelman taydentamisesta kaivannaisjatteiden
jatehuollosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/21/EY
22 artiklan 1 kohdan f alakohdan taytant6onpanemiseksi 30. huhtikuuta 2009 tehdyn
komission paitoksen 2009/359/EY?,

ottaa huomioon komission kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle kaivannaisteollisuuden jatehuollosta
ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta annetun direktiivin 2006/21/EY
taytantoonpanosta (COM(2016)0553),

ottaa huomioon ympéristévastuusta ymparistovahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen
osalta 21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/35/EY7,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tammikuussa 2017 tekeman
arvioinnin kaivannaisteollisuuden jatehuollosta annetun direktiivin taytantéonpanosta,

TEUVL L 102, 11.4.2006, s. 15.
2EUVL L 101, 21.4.2009, s. 25.
$EUVL L 102, 22.4.2009, s. 7.
4 EUVL L 110, 1.5.2009, s. 48.
S EUVL L 110, 1.5.2009, s. 39.
® EUVL L 110, 1.5.2009, s. 46.
TEUVL L 143, 30.4.2004, s. 56.
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mukaan lukien sen liitteessd 1 olevan tutkimuksen “Exploring the alternatives to
technologies involving high environmental and health risks related to the improper
management of the waste from extractive industries: Challenges, risks and opportunities

for the extractive industries arising in the context of the circular economy concept™,

—  ottaa huomioon 5. toukokuuta 2010 antamansa péatoslauselman syanidia kayttavan
kaivostekniikan yleisesta kieltamisestd Euroopan unionissa?,

—  ottaa huomioon 8. lokakuuta 2015 antamansa paatdslauselman punaliejukatastrofista
saaduista opetuksista viisi vuotta Unkarin onnettomuuden jalkeen?,

—  ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: ”Kierto kuntoon — Kiertotaloutta
koskeva EU:n toimintasuunnitelma” (COM(2015)0614),

—  ottaa huomioon komission toteutettavuustutkimuksen EU:n laajuisen
teollisuuskatastrofien riskinjakojérjestelyn perustamisesta®,

—  ottaa huomioon ty6jarjestyksen 52 artiklan,

—  ottaa huomioon ympaériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinnoén (A8-0071/2017),

A. ottaa huomioon, ettd kahden suuronnettomuuden jalkeen, joissa luontoon paasi
vaarallista kaivannaisteollisuuden jatettd, hyvaksyttiin kaivannaisteollisuuden
jatehuoltoa koskeva direktiivi 2006/21/EY (jéljempéna ’direktiivi’), jonka tavoitteena
on kaivannaisteollisuuden jatehuollon ymparistélle, erityisesti vedelle, ilmalle,
maaperalle, eldimille, kasveille ja maisemalle, aiheuttamien haitallisten vaikutusten ja
ihmisten terveydelle aiheutuvien riskien torjuminen tai vahentaminen mahdollisuuksien
mukaan;

B. ottaa huomioon, ettd direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsaadantoa asetettu
madréaika umpeutui 1. toukokuuta 2008 ja lahestulkoon kaikki jasenvaltiot olivat
myo6héssa aikataulusta direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoaan;

C. ottaa huomioon, ettd komissio on aloittanut noudattamatta jattamisté koskevan
rikkomusmenettelyn 18:aa jasenvaltiota vastaan siksi, etta direktiivi on niissa saatettu
virheellisesti tai puutteellisesti osaksi kansallista lainsaddantod; ottaa huomioon, etta
marraskuun 2016 lopussa kesken oli viel& nelja menettelya;

D. ottaa huomioon, ettd viel& 11 vuotta direktiivin hyvaksymisen jalkeenkadn komissio ei
ole hyvéksynyt direktiivin 22 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja
suuntaviivoja tarkastuksille; panee merkille, ettd tarkastuksia ei ole méaaritelty eika siit,
miten tarkastukset olisi suoritettava, ole yksityiskohtaisia ohjeita, mink& vuoksi

! PE-numero: 593.788.

2EUVL C 81E, 15.3.2011, s. 74.

3 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2015)0349.

4 Study to explore the feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from
industrial accidents, Euroopan komission loppuraportti, ympéristdasioiden p&dosasto, 17. huhtikuuta 2013.
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jasenvaltiot tulkitsevat direktiivin vaatimuksia eri tavoilla, ja toteaa, ettd tdima korostaa
komission antamien vakaiden suuntaviivojen tarvetta;

E. ottaa huomioon, ettd jasenvaltioiden mukaan niiden kansallisten rajojen sisalla ei ole A-
luokkaan kuuluvia jatealueita;

F.  ottaa huomioon, ettd tdytantdonpanokertomusten toimittaminen nykyisin kolmen
vuoden vélein on jarjestelména rajoittunut, mista ovat osoituksena jasenvaltioiden
toimittamien tietojen eroavaisuudet ja direktiivin tiettyjen sadnnosten todennakdinen
vadrintulkinta, mik& puolestaan on johtanut siihen, ettd saatavilla olevien tietojen
epatyydyttavé laatu ei ole mahdollistanut direktiivin tdytdntoonpanon kartoitusta ja
arviointia kaytannossa;

G. ottaa huomioon, etté kaivosteollisuuden jatealueista ei ole unionin tason tietokantaa;

H. ottaa huomioon, ettd louhinta- ja kaivosteollisuudesta aiheutuvat jatteet muodostavat
hyvin suuren osan Euroopan unionissa tuotetun jatteen kokonaismaarésté (noin
30 prosenttia vuonna 2012) ja osa niista on vaarallista jatetta;

I.  toteaa, ettd EU on erittéin riippuvainen raaka-aineiden tuonnista kolmansista maista ja
ettd merkittavd méaara luonnonvaroja on nopeasti loppumassa; ottaa huomioon, ettéa
kyseisten kolmansien maiden ymparisto- ja terveyslainsdadantd on usein 16yhempi kuin
EU:n;

J. toteaa, ettd komission tiedonannossa “’Kierto kuntoon — Kiertotaloutta koskeva EU:n
toimintasuunnitelma” (COM(2015)0614) ei kisitelty direktiivin lainsdddénnollista
uudelleentarkastelua;

K. toteaa, ettd siirtyminen Kkiertotalouteen tarjoaa merkittavia luontaisia ymparistéhyotyja
jaon avainroolissa EU:n pitkan aikavélin kilpailukyvyn takaamiseksi;

1. pitaa valitettavana, etta jasenvaltioilla (EU-27) on ollut tiettyja ongelmia direktiivin
saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa, ja panee merkille, ettd ndma ongelmat
ovat olleet aikataulullisia ja/tai laadullisia; toteaa, ettd meneillaan olevien noudattamatta
jattamisté koskevien rikkomusmenettelyjen vuoksi talla hetkelld ei ole odotettavissa,
ettd kaikki jasenvaltiot panisivat direktiivin asianmukaisesti taytantoon;

2.  kehottaa asianomaisia jasenvaltioita sekd komissiota varmistamaan, etta direktiivi
saatetaan asianmukaisesti ja taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsaadantoa seka
pannaan taytantdon mahdollisimman pian; pyytd4 komissiota opastamaan jasenvaltioita
riittavasti, jotta varmistetaan direktiivin asianmukainen ja taysimaarainen saattaminen
osaksi kansallista lainsdéddantod;

3. Korostaa, ettd direktiivin 22 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen tarkastuksia
koskevien suuntaviivojen puuttuminen heikentda direktiivin tehokasta ja vaikuttavaa
taytantdonpanoa kaytannossa sekd johtaa siihen, ettd toiminnanharjoittajille ja

1 Ks. perusteluosan alaviite 3.
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10.

11.

viranomaisille noudattamisesta ja taytdntéonpanon valvonnasta aiheutuvat kustannukset
vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen;

kehottaakin komissiota hyvaksymaan kaivannaisteollisuuden eri aloille tarkastuksia
koskevia konkreettisia alakohtaisia suuntaviivoja, myos niiden maaritelman,
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistdan vuoden 2017 loppuun mennessé;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta asianomaisilla jasenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on mahdollisuus suorittaa yllatystarkastuksia paikan péallg;

katsoo, ettd nykyinen 18 artiklan 1 kohdassa séédetty raportointijarjestelma ei ole
tarkoitukseensa sopiva, ja pitd4 sitd tehottomana, silla se ei anna taytantonpanosta
kokonaiskuvaa, jota voitaisiin kartoittaa ja arvioida, vaan aiheuttaa jasenvaltioille ja
komission yksikoille tarpeettomia rasitteita ja ndin heikent&é tehokkuutta;

korostaa tassa yhteydessé tietojenkeruuvalineen (kyselylomakkeen?') puutteellista
suunnittelua ja toteaa, etté kyselylomake mahdollistaa monitulkintaisuuden ja saa
aikaan sen, etta raportoidaan kansallisella tasolla hyvaksytyista toimenpiteista eika
niink&an siit4, miten ne on toteutettu k&ytanndssé, erityisesti kun on kyse
kaivannaisteollisuuden jatealueista;

korostaa, ettd tietyt jasenvaltioiden toimittamat tiedot direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien alueiden lukumaarasta eivat vaikuta uskottavilta, koska eréissa tapauksissa
lukuméarat ovat varsin alhaisia verrattuina toisista lahteisté saatuihin tietoihin
kaivannaisjatteen kokonaismaarésté kansallisella tasolla;

kehottaa uudistamaan nykyisté raportointijarjestelmaa (myos kyselylomaketta)
ensisijaisena asiana noudattaen kolmannen raportointijakson (2014-2017) tulevia
maaréaikoja, jolloin direktiivin taytantdonpanoa koskeva asianmukainen arviointi
voidaan tehdé kéytannossé perustuen kolmanteen raportointijaksoon ja sen jéalkeiseen
aikaan; kehottaa liséksi komissiota siséllyttdmaan raportointijarjestelmaédn vaatimuksen
kaikkien asianmukaisten ymparistdvaikutuksia koskevien tietojen toimittamisesta;

katsoo, ettd komission paatoksen 2009/358/EY liitteen 111 mukaista kyselylomaketta on
parannettava siten, etta jasenvaltiot velvoitetaan antamaan kattavat, ajantasaiset ja
luotettavat tiedot kaivannaisteollisuuden jatealueista omalla alueellaan; katsoo, etta
valittavassa uudistusmallissa olisi perustettava Euroopan laajuinen tietokanta
kaivannaisteollisuuden jatealueista ja sita olisi voitava paivittaa helposti, miké olisi
oleellisen tarkedd EU:n tasolla laadittavan, valvottavan ja arvioitavan direktiivin
kaytannon taytantdonpanoa koskevan kokonaiskuvan kannalta; toteaa, ettd muitakin
ldhestymistapoja voitaisiin harkita, esimerkiksi direktiivin 18 artiklan 1 kohdan
mukainen taytetty kansallinen kertomus voisi olla mallina, ja katsoo, ettd parannusten
olisi oltava sellaisia, etté jasenvaltiot eivat endd voi tehda erilaisia tulkintoja
toimitettavista tiedoista;

pita4 valitettavana, ettd komissio on julkaissut vain yhden taytantdénpanokertomuksen,
joka kattaa sek& ensimmadisen ettd toisen raportointijakson (2008-2011 ja 2011-2014),
eik& kertomuksia kolmen vuoden vélein, kuten direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa

1 Komission paatoksen 2009/358/EY liite 1.

PE594.105v02-00 6/15 RR\1121136FI.docx



edellytetdén, joten kansalaiset ovat jadneet moneksi vuodeksi ilman tietoja direktiivin
taytdntoonpanosta (tai sen puutteesta), mika kaytdnndssa viivyttaa lisatoimia direktiivin
panemiseksi taytantoon, vaikka — kuten on syyta pitd4 mielessa — kyse on taloudellisesta
toiminnasta, jonka ymparisto- ja terveysvaikutukset seké yhteiskunnalliset vaikutukset
ovat merkittavat; kehottaa komissiota noudattamaan tiukasti velvoitetta kolmen vuoden
valein julkaistavista taytantoonpanokertomuksista;

12. antaa tunnustusta siitd, ettd suurin osa jasenvaltioista on hyvéksynyt toimenpiteitd, jotka
ovat valttaméattdomia direktiivin sdd@nndsten taytantdon panemiseksi; kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd jasenvaltioiden valiset tulkintaerot osoittavat, etta lisaponnisteluja
tarvitaan sen varmistamiseksi, etta kaikki jasenvaltiot ymmartavat direktiivin
peruskasitteet ja soveltavat niita samalla tavalla, jotta voidaan taata tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa;

13. panee tyytyvdisena merkille komission suunnitelmat laatia yleiset ohjeet direktiivin
sédanndsten taytantddnpanosta, mika parantaisi seka direktiivin noudattamista etta
taytantoonpanon valvontaa, mukaan luettuna kaivannaisteollisuuden jatealueen koko
elinkaari lupahakemuksesta kunnostamiseen ja sulkemisen jalkeiseen valvontaan;
kiinnittdd huomiota siihen, etta direktiivin perussdédnnoksista on suuri maéara erilaisia
tulkintoja ja vaarinymmarryksia (esimerkiksi onko jasenvaltioiden alueella tdman
direktiivin alaan kuuluvia alueita);

14. on erityisen huolissaan siitd, ettd A-luokkaan kuuluvien ja suurempia riskeja sisaltavien
jatealueiden asianmukaista luokittelua ja lupamenettelyj& koskevaa prosessia ei ole
saatu paatokseen, ja varoittaa siita, ettd unionin alueella sijaitsevista A-luokkaan
kuuluvista jatealueista 25 prosentilla ei ole ulkoisia pelastussuunnitelmia; kehottaa siksi
jasenvaltioita saattamaan paatokseen alueellaan sijaitsevien jatealueiden asianmukaisen
luokittelun ja hyvaksymaan puuttuvat ulkoiset pelastussuunnitelmat viimeistdan vuoden
2017 loppuun mennessé;

15. ondirektiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettujen kansallisten kertomusten
perusteella huolissaan siita, ettd merkittavd maéara EU:n jasenvaltioita ei ole nimennyt
oikein direktiivin soveltamisalaan kuuluvia alueita eika varsinkaan alueita, jotka olisi
luokiteltava A-luokkaan kuuluviksi alueiksi;

16. Kkorostaa nykyisten rikastusjatealtaiden tilaa koskevien tietojen saannin merkitysta;
kehottaa jasenvaltioita parantamaan patojen turvallisuutta ihmisten terveyden ja
ympaériston suojelemiseksi erityisesti A-luokkaan kuuluvilla alueilla;

17. Korostaa, ettd paikallisyhteisot on tarkedad ottaa mukaan jo siiné vaiheessa, kun
suunnitellaan vaarallisia aineita kayttavid kaivannaisteollisuuden jatehuoltohankkeita, ja
ettd on tarkeda taata avoimuus ja kansalaisten todellinen osallistuminen koko
lupamenettelyn ajan ja kun myonnettya lupaa tai lupaehtoja pdivitetddn; muistuttaa
Espoon ja Arhusin yleissopimusten merkityksesta tassé yhteydessa; kehottaa komissiota
perustamaan hyvien kéytantdjen tietokannan, jotta paikallisyhteisot voisivat osallistua
paremmin;

18. kehottaa komissiota ehdottamaan tehokkaampia toimia ympériston ja kansalaisten
terveyden suojelemiseksi, silla erdat jasenvaltiot ovat osoittautuneet kykeneméattomiksi
estdmaan tiettyja toiminnanharjoittajia pilaamasta maaperaa ja vesialueita;
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19. panee merkille viranomaisille ja toiminnanharjoittajille aiheutuvan tarpeettoman
hallinnollisen taakan pysyvan jatteen jatehuollon ja pilaantumattoman maa-aineksen
kohdalla, ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita valttaméan péaéllekkaisia
lupamenettelyjé ottaen huomioon alan erityispiirteet seké terveyteen, turvallisuuteen ja
ympaéristoon kohdistuvat vaikutukset;

20. kehottaa komissiota tutkimaan, miten komission paatés 2009/335/EY on pantu
jasenvaltioissa taytantoon ja ovatko rahavakuutta koskevat jérjestelyt riittavat ja
tarkoitukseensa sopivat;

21. kiinnittdd huomiota 5. toukokuuta 2010 antamaansa paatdslauselmaan syanidia
kayttdvan kaivostekniikan yleisesta Kieltdmisesta Euroopan unionissa, erityisesti kun
otetaan huomioon heikko taytantdonpanotilanne A-luokkaan kuuluvien jatealueiden
lupien kohdalla, ja toistaa komissiolle esittdmansé pyynnon, ettd tdmén olisi ehdotettava
syanidia kayttavan kaivostekniikan yleista kieltdmist4 Euroopan unionissa
mahdollisimman pian, erityisesti syklodekstriinin kaltaisten myrkyttémien
vaihtoehtojen ollessa saatavillal; pyytai jasenvaltioita varmistamaan valittomasti, etta
syanidia siséltavat rikastusjétealtaat hoidetaan mahdollisimman hyvin;

22. kehottaa yrityksid ja toimivaltaisia viranomaisia harkitsemaan saatavilla olevia
kehittyneité tekniikoita jatealueiden lupamenettelyjen ja erityisesti rikastusjatealtaiden
suunnittelun yhteydessa ja noudattamaan tiukimpia mahdollisia ympéristonormeja;
kehottaa jasenvaltioita keradmaan ja analysoimaan lupamenettelytietoja, vertaamaan
niit4 toimivan kaivannaisjatealueen todellisiin ymparistovaikutuksiin ja tekemaan
tarpeen vaatiessa tarvittavia korjauksia lupavaatimuksiin;

23. kehottaa komissiota varmistamaan riittavan rahoituksen kaivannaisjatealueiden
hallinnointia koskevalle tutkimukselle ja innovoinnille, jotta voidaan parantaa kyseisten
alueiden turvallisuutta;

24. kehottaa komissiota hyddyntamaan kiertotalouden késitteen yhteydessa parasta
kaytettdvissa olevaa tekniikkaa koskevan vertailuasiakirjan (BREF-asiakirjan)
meneill&dén olevan tarkistamisen tarjoaman tilaisuuden, jotta voidaan asettaa etusijalle
tiukemmat ymparistonormit ja resurssitehokkuus maaritettdessé kaivannaisteollisuuden
jatehuoltosuunnitelmaan siséllytettavia parhaita kaytantoja;

25. kehottaa komissiota kannustamaan oleellisen tarkeiden raaka-aineiden hyddyntamiseen
myos kaivannaisjatteesta kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman
mukaisesti;

26. pitaa valitettavana Euroopan kaivannaisteollisuudessa vallitsevaa kehityssuuntausta,
jossa kaivettavat luonnonvarat ovat pitoisuuksiltaan pienempié ja sijaitsevat
syvemmalld, mink& seurauksena halutun metallin tuottamiseksi kaivetaan enemmaén
materiaalia; pyytda jasenvaltioita kdyttdméaan sivukived parhaalla mahdollisella tavalla
korvaamaan kayttaméatonta kiviainesta mahdollisuuksien mukaan; on erittéin huolissaan
kemiallisen kasittelyprosessin tehokkuudesta, silla pienemmat malmipitoisuudet

! Liu et al. (2013): "Selective isolation of gold facilitated by second-sphere coordination with a-cyclodextrin”,
Nature Communications.
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27.

28.

29.

30.

31.

merkitsevat sitd, ettd haluttua metallitonnia kohti tarvitaan lisaa rikastusaltaita ja sen
myota syntyy enemmaén kaivannaisteollisuuden jatetta;

korostaa, ettd EU:n siirtyessa kohti kiertotaloutta luonnonvarojen kéyton vahentdminen
sekd uudelleenkayton ja kierratyksen edistdminen ovat avainasemassa; kehottaa
komissiota harkitsemaan tata koskevien tavoitteiden asettamista elinkaariarvioinnin
perusteella;

tdhdentdi, ettd “kokonaisvaltaisesta” kaivannaisteollisuudesta voitaisiin tehdi johtava
periaate, ja toteaa, ettd samalla olisi kuitenkin otettava huomioon tekniset ja markkinoita
koskevat rajoitukset sek& mahdolliset epasuorat kustannukset, kuten hiilijalanjalki;
ehdottaa, ettd kaivannaisteollisuudesta ja murskaamisesta peréisin oleva jate olisi
analysoitava ja eroteltava havittdmista varten, jotta voitaisiin helpottaa sen myéhempéa
hyodyntamista;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia investoimaan liséa
sellaisten vaihtoehtoisten ja toteuttamiskelpoisten prosessien tutkimukseen ja
kehittdmiseen, joiden avulla EU saisi raaka-aineita ja uusioraaka-aineita ja jotka
estaisivat kaivostoiminnasta aiheutuvan jatteen syntymisen;

korostaa, etta hylattyjen kaivannaisteollisuuden jatealueiden historiallinen perintd
saattaa keskipitkélla tai lyhyella aikavalilla aiheuttaa vakavan uhan ihmisten terveydelle
tai ympéristolle; kehottaa komissiota selvittdmaan mahdollisimman avoimesti kaikKki
jasenvaltioille myonnetyt poikkeukset direktiivista seka vanhojen jatealueiden
kunnostamisen esteet; kehottaa tassé yhteydessa komissiota seké jasenvaltioita
esittdmaan toimintasuunnitelman kyseisten jatealueiden kunnostamiseksi kokonaan
ottaen huomioon esimerkit parhaista kéytannoista seké kiertotalouden kasitteen
mahdolliset edut, jos sitd sovelletaan kaivannaisteollisuuden jatehuoltoon, ja
siséllyttaméaan siihen jarjestelyjd, jotka koskevat ndiden alueiden sulkemisen jélkeistéa
valvontaa;

kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT
Tavoite

Kaivannaisteollisuuden jatehuollosta annettu direktiivi 2006/21/EY (jéljempdnd ’direktiivi’)
hyvaksyttiin kahden vuosina 1998 ja 2000 tapahtuneen suuronnettomuuden jalkeen, joissa
luontoon paasi vaarallista kaivannaisteollisuuden jétettd. Siind vahvistetaan toimenpiteet,
menettelyt ja ohjeet, joilla pyritddn torjumaan kaikki kaivannaisteollisuuden jatehuollosta
johtuvat haitalliset vaikutukset ympéristolle ja ihmisten terveydelle ja vé&hennetaan niita
mahdollisuuksien mukaan. Direktiivissé sdadetddn tiukemmat vaatimukset niin kutsutuille A-
luokkaan  kuuluville jatealueille, joiden ep&asianmukainen hoito voisi  johtaa
suuronnettomuuksiin eli sellaisiin onnettomuuksiin, joista aiheutuu vakava vaara ihmisten
terveydelle ja/tai ympaéristolle.

Kaivannaisteollisuuden jatteitd koskeva toiminta sekd kaivannaisteollisuuden tuottama jate
ovat pitkdan olleet Euroopan parlamentin erityisen kiinnostuksen kohteina: parlamentti on
esittdnyt komissiolle useita kysymyksia, vetoomusvaliokunta on kasitellyt useita kansalaisten
esittdmid vetoomuksia ja on jarjestetty erindisia kuulemisia ja keskustelutilaisuuksia ja
hyvaksytty monia paétoslauselmia viime vuosien aikana. Erityisesti voidaan mainita
parlamentin 5. toukokuuta 2010 antama paatdslauselma, jossa parlamentti pyysi kieltdmaén
yleisesti syanidia kayttavan kaivostekniikan Euroopan unionissal. Komissio ei kuitenkaan
hyvaksynyt sdaddsehdotusta, silléd se katsoi, ettd asianmukaisesti tdytantdénpantuna unionin
nykyinen lainsdadanto on riittava estamaan onnettomuudet ja lievittdmaén suurelta osin niiden
seurauksia. Punaliejukatastrofista saaduista opetuksista viisi vuotta Unkarin onnettomuuden
jalkeen vuonna 2015 annetussa paitoslauselmassa kaivannaisjatedirektiivid pidettiin “huolta

aiheuttavana”?.

Edelld kuvattua taustaa vasten ENVI-valiokunnan valvontatehtdvien yhteydessa vaikutti
tarpeelliselta tutkia ja arvioida osaksi kansallista lainsdadéntéa saatetun direktiivin
taytantoonpanoa kaytdnndssa. Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu teki valiokunnan tyon
tukemiseksi arvioinnin direktiivin taytantdonpanosta.

Taytantéonpanoa koskevat tarkeimmat havainnot ja suositukset

Madrdaika, joka oli asetettu saattamiselle osaksi kansallista lainsaddant6a, umpeutui
1. toukokuuta 2008. Taman paivamaaran jalkeen jasenvaltiot ovat velvollisia varmistamaan,
ettd direktiivin kaikkia vaatimuksia noudatetaan kdytanngssa.

Taman mietinndn keskeinen havainto on, etté jasenvaltioilla (EU-27%) on ollut tiettyja ongelmia
direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantda ja ndma ongelmat ovat olleet
aikataulullisia ja/tai laadullisia. Meneilladn olevien noudattamatta jattamistd koskevien
rikkomusmenettelyjen vuoksi ei olekaan odotettavissa, ettd kaikki jasenvaltiot panisivat
direktiivin asianmukaisesti taytantoon. Taméan vuoksi suositeltiin, ettd direktiivin saattaminen

! Euroopan parlamentin paatdslauselma 5. toukokuuta 2010.

2 Euroopan parlamentin paétdslauselma 8. lokakuuta 2015.

3 Tama patee niihin 27 maahan, jotka olivat Euroopan unionin jasenvaltioita 1. toukokuuta 2008, kun direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantdd asetettu méardaika umpeutui, eikd se pade Kroatiaan, joka liittyi
unioniin 1. heindkuuta 2013.
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osaksi kansallista lainsaddantoa saatetaan (laadulliselta kannalta) paatokseen mahdollisimman
pian.

Vaikuttaa siltg, ettd suurin osa jasenvaltioista on hyvaksynyt toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
direktiivin s&&nndsten taytantdon panemiseksi. Asiaan liittyvien s&&nnosten kaytdnnon
taytantoonpanossa ja tarkastuksissa on kuitenkin edelleen ongelmia. VVahdiset saatavilla olevat
todisteet osoittavat, ettd kaytdnndn ongelmia on (A-luokkaan kuuluvien jatealueiden) ulkoisissa
pelastussuunnitelmissa samoin kuin (kaikkiin luokkiin, my6s A-luokkaan, kuuluvien
jatealueiden) luvissa ja tarkastuksissa. Tasta syystd on darimmaisen tarkead, ettd komissio antaa
mahdollisimman pian yleisohjeet direktiivin sddnndsten tdytantdonpanosta, kuten se suunnitteli
6. syyskuuta 2016 antamassaan taytantoonpanokertomuksessa.

Direktiivissé ei madritelld tarkastuksen késitettd tasmallisesti eikd sdadetd yksityiskohtaisesti
siitd, miten tarkastus tulisi suorittaa. Komissio on hyvaksynyt lahes kaikki vaaditut
taytantoonpanotoimet, jotka mahdollistavat direktiivin tdytdntoonpanon kaytdnndssa, mutta
tarkein asiakirja, eli tarkastuksia koskevat suuntaviivat, puuttuu edelleen. Suuntaviivojen
puuttuminen aiheuttaa ongelmia, silla se voi johtaa siihen, ettd jasenvaltiot omaksuvat erilaisia
toimintatapoja tarkastusten suhteen. Tdma taas johtaa siihen, ettd direktiivin tavoitteita ei
saavuteta samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa, eli direktiivin tehokkuus vaihtelee
jasenvaltiosta toiseen. Lisaksi se, etta tarkastuksia koskeva toimintatapa ei ole yhdenmukainen
kaikkialla EU:ssa, johtaa siihen, ettd direktiivin noudattamisesta ja téytdntéonpanon
valvonnasta aiheutuu erisuuruiset kustannukset ja nain ollen direktiivin taytantéénpanon
tehokkuus vaihtelee jasenvaltiosta toiseen. Taman vuoksi suositeltiin, ettd komission olisi
mahdollisimman pian hyvéksyttéva tarkastuksia koskevat suuntaviivat.

Direktiivin nykyinen raportointijarjestelma ja etenkdin se, ettd jasenvaltiot toimittavat
direktiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti kertomuksen joka kolmas vuosi, ei vastaa
tarkoitustaan, silla se ei anna kaytdnnon taytantoonpanosta kokonaiskuvaa, jota voitaisiin
kartoittaa, seurata ja arvioida unionin tasolla. Erityisesti tiedonkeruuvélineessa
(kyselylomakkeessa)! on vakavia puutteita, kuten saatavilla olevista tutkimuksista kay ilmi.
N&ma puutteet on korjattava

e ensiksi ja ensisijaisena asiana siksi, ettd voidaan saada luotettavia tietoja, jotta voidaan
seurata ja arvioida taytantdonpanoa kaytannossa, ja

o toiseksi ja kiireellisend asiana siksi, ettd voidaan varmistaa, ettd jasenvaltiot eivat kayta
kolmannen taytantoonpanokauden (2014-2017) raportointiin samaa puutteellista
viélinetta.

Kaivannaisteollisuuden jatealueista ei myoskdadn ole unionin tietokantaa, eikd tietokannan
perustaminen ole mahdollista nykyistd raportointijarjestelmaa kayttden. Tama vaikeuttaa
jatealueiden seurantaa ja sen my6ta kdytdnnon taytantéonpanon arviointia.

Taytantéonpanon merkitys kansalaisille

Yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd saatavilla olevat tiedot eivat anna kokonaiskuvaa
direktiivin kdytdnnon taytantdonpanosta, jota voitaisiin kartoittaa ja arvioida asianmukaisesti.
Kaivannaisteollisuuden jatehuoltoa koskevaa unionin lainsaddantod tarvitaan todellisiin

1 Komission paatos 2009/358/EY ja erityisesti siina oleva liite 1.
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tarpeisiin vastaamiseksi, erityisesti vaarallisia aineita k&yttdvien suurten kaivoshankkeiden
ldheisyydessd eldvien paikallisyhteisdjen tarpeisiin vastaamiseksi, mutta direktiivin
taytantdonpano kaytanngdssa ei ehka takaa sitd turvallisuustasoa, jota lainsdataja on alun perin
tavoitellut.

Taman padtelman huomioon ottaen esittelija aikoo kiinnittdd huomion kaivannaisteollisuuden
jatealueiden mahdollisista haittavaikutuksista karsivien paikallisyhteisdjen intresseihin.
PaikallisyhteisOjen aikaisemmat kokemukset osoittavat, ettd kaivannaisteollisuuden jatehuoltoa
pidetddn usein yksittdisend toimena, jota tarkastellaan kaivannaisteollisuutta koskevan
monisyisen kysymyksen ulkopuolella. Tdma lahestymistapa voi jattdd huomiotta ennalta
varautumisen periaatteen ja paikallisyhteisdjen todellisen osallistumisen, mikd estaa
nykyaikaisista avokaivoksista aiheutuvien kustannusten ja riskien realistisen arvioinnin. Tama
taytdntoonpanomietintd tarjoaa ainutkertaisen mahdollisuuden antaa suosituksia siitd, miten
direktiivia olisi parannettava tassé suhteessa.

Kaivosjate kiertotaloudessa

Kaivosjatteen osuus on kolmannes EU:ssa syntyvéasté jatteestd. Tasta huolimatta direktiivissa
ei aseteta minkaanlaisia tavoitteita kaivosjatteen maaralle. Samoin vaikka primaariraaka-
aineiden louhinta ja kaivosjatehuolto sopisivat nk. kiertotalouteen, direktiivia ei ole suunniteltu
myoskaan tarkistettavaksi komission vuoden 2015 Kiertotalouspaketissal. Taman vuoksi tassa
tdytdntoonpanomietinndssa  pidettiin -~ tarkednd, ettd kaivosjatehuolto  siséllytetadan
Kiertotalouteen, silla tdmé politiikan muutos vaikuttaisi sithen, miten mineraalivaroja louhitaan
ja késitellaan, ja tdman myo6téd kaivosjatehuoltoon, eli se vaikuttaisi direktiivin kdytannon
taytantoonpanoon.

Suuria ymparisto- ja terveysriskeja sisaltavat tekniikat

Esittelija on asiantuntijoiden tekeman aineistotutkimuksen? perusteella pyrkinyt selvittimaan
vaihtoehtoja sellaisten tekniikoiden kaytolle, jotka sisaltavat kaivosjatehuoltoon liittyvid suuria
ymparisto- ja terveysriskeja.

Nykyadn kaytossa olevat kaivostekniikat ja jatehuoltotekniikat ovat sellaisia, ettd suurinta osaa
menetelmistd voidaan pitdd kehittyneind ja turvallisina, kunhan niitd kaytetdan
séantelyvaatimusten mukaisesti. Eroja saattaa kuitenkin olla siind, millaisiksi tekniikat on
suunniteltu ja miten niitd todellisuudessa kaytetddn. Suunnittelun vastainen kaytto voi johtua
esimerkiksi taloudellisesta paineesta, joka saa menemaan sieltd, missa aita on matalin, ja
viranomaisten harjoittamasta riittdmattdmasta valvonnasta kyseisten tilanteiden korjaamiseksi.
Toinen syy on se, ettd monet jatealueet ovat olleet olemassa vuosia tai jopa vuosikymmenia
eiké niita aikoinaan rakennettu nykyisten parhaiden kéytantdjen mukaisesti. Néin saattaa syntya
l&htotilanteita, jotka ovat teknisesti hankalia ja kalliita ratkaista.

! Itse asiassa kaivosjatetta kasitellaan paketin yhteydessa esitetyssa toimintasuunnitelmassa, jossa komissio teki
kaksi tarkedd sitoumusta.

2 Tutkimuksen teki Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun pyynnosta tri Eberhard Falck helmikuun ja
toukokuun 2016 valisend aikana, ja se on julkaistu direktiivin tdytdntdonpanosta tehdyn arvioinnin liitteessa |
otsikolla ”Exploring the alternatives to technologies involving high environmental and health risks related to the
improper management of the waste from extractive industries. Challenges, risks and opportunities for the
extractive industries arising in the context of the circular economy concept”.
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Esittelija katsoo, ettd parhaan kaytettavissa olevan tekniikan kasitetté olisi harkittava uudelleen,
jotta voidaan vilttda se, ettd “parhaalla kdytdnnolla” tarkoitetaan vain “tavanomaista kaytantoa”
myos silloin, kun tima on todistetusti epdasianmukainen. Miairiteltdesséd “parhaita kaytantoja”,
erityisesti suuria ymparisto- ja terveysriskeja sisaltavia parhaita kéytantoja, esittelija kannattaa
sitd, ettd kaytetddn aikaisempien ja meneilladn olevien tutkimustoimien tuloksia,
huipputeknologian innovaatioita séhko- ja elektroniikkalaiteromun kierrdtyksessa ja otetaan
oppia virheistd, joita maailmalla on tehty rikastusjatealtaiden kohdalla. Esittelij& kannattaa
myos sitd, ettd asetetaan etusijalle korkeammat ympéristonormit ja resurssitehokkuus, vaikka
namé ovat kalliimpia, ja hankkiudutaan ndin eroon halvimmista mutta samalla vioille
altteimmista tekniikkavaihtoehdoista.

Kiitokset

Esittelija  haluaa  kiittdd parlamentin  tutkimuspalvelujen  pé&&osastoon  kuuluvaa
vaikutustenarvioinnin ja Euroopan tason lisdarvon osaston vaikutusten jalkiarvioinnin yksikkoa
perusteellisesta direktiivin taytdntéonpanon arvioinnista. Samoin han haluaa kiittdd komissiota
yhteistyOsta taytantdonpanoa 28 jasenvaltiossa koskevien tietojen tarkastelussa. Esittelijé
Kiittda varjoesittelijoitd heidén aktiivisesta osallistumisestaan, samoin kuin eri sidosryhmia,
kansallisia viranomaisia, kansalaisyhteiskunnan edustajia sek& yrittajajarjestdja niiden
kannoista ja kuulemisista. Nama kaikki antoivat arvokkaan panoksen tahén
taytantoonpanomietintdon.
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