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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnuti Rady o ratifikaci ¢lenskymi staty a jejich pristoupeni v zajmu
Evropské unie k Protokolu z roku 2010 k Mezinarodni imluvé o odpovédnosti

a nahradé za Skodu v souvislosti s prepravou nebezpe¢nych a Skodlivych latek po mofri,
s vyjimkou aspektii tykajicich se justi¢ni spoluprace v obéanskych vécech

(13806/2015 — C8-0410/2015 — 2015/0135(NLE))

(Souhlas)
Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (13806/2015),

— s ohledem na Mezinarodni tmluvu o odpovédnosti a nahradé¢ za Skodu v souvislosti
S prepravou nebezpecnych a Skodlivych latek po moii z roku 1996 (déle jen ,,amluva
0 nebezpecnych a Skodlivych latkach z roku 1996%),

— s ohledem na Protokol z roku 2010 k umluvé o nebezpeénych a skodlivych latkach
z roku 1996,

— s ohledem na zadost o udéleni souhlasu, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢1. 100
odst. 2 a ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem, pism. a) bodem v) Smlouvy o fungovani
Evropské unie (C8-0410/2015),

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2002/971/ES ze dne 18. listopadu 2002, kterym
se ¢lenské staty zmocnuji, aby v zajmu Spole€enstvi ratifikovaly Mezinarodni imluvu
0 odpovédnosti a ndhrad¢ za Skodu v souvislosti s pfepravou nebezpecnych
a skodlivych latek po mofti z roku 1996 nebo aby k této umluve pfistoupily (amluva
0 nebezpe&nych a Skodlivych latkach)?,

- s ohledem na stanovisko Soudniho dvora ze dne 14. ¥jna 20142,
- s ohledem na své ptedbézné usneseni ze dne 8. ¢ervna 2016 o navrhu rozhodnuti RadyS,

— s ohledem na opatieni Komise ze dne 4. fijna 2016, které uéinila v navaznosti
na uvedené piedbézné usneseni,

— s ohledem na stanovisko ve form¢ dopisu o vhodném pravnim zakladu pro dany navrh
rozhodnuti Rady, jez bylo pfijato Vyborem pro pravni zaleZitosti dne 19. inora 2016*
a jez je piipojeno k piedbézné zpravé uvedeného vyboru (A8-0191/2016),

— s ohledem na ¢l. 99 odst. 1 a 4 a ¢l. 108 odst. 7 jednaciho fadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro pravni zalezitosti (A8-0076/2017),

LU vést. L 337, 13.12.2002, s. 55.

2 Stanovisko Soudniho dvora ze dne 14. fijna 2014, 1/13, ECLI:EU:C:2014:2303.
3 Prijaté texty, P8_TA(2016)0259.

4 PE576.992.
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1.  udéluje souhlas s ratifikaci Protokolu z roku 2010 k Mezinarodni umluvé
0 odpovédnosti a nahradé¢ za Skodu v souvislosti s pfepravou nebezpecnych
a Skodlivych latek po mofti, s vyjimkou aspekti tykajicich se justicni spoluprace
v obCanskych vécech, ze strany ¢lenskych statl a s jejich pfistoupenim k tomuto
protokolu v zajmu Evropské unie;

2.  poveétuje svého predsedu, aby postoj Parlamentu piedal Rad¢, Komisi a také vladam
a parlamentim clenskych stata.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Mezinarodni imluva o odpovédnosti a ndhrad¢ za Skodu v souvislosti s piepravou
nebezpeénych a skodlivych latek po mofi z roku 1996 se zabyva odpovédnosti a ndhradou
Skod plynoucich z pfepravy nebezpecnych a Skodlivych latek po mofti, véetné zkapalnéného
zemniho plynu (LNG) a zkapalnéného ropného plynu (LPG). Protokol z roku 2010 k umluvé
0 nebezpecnych a skodlivych latkach z roku 1996 obsahoval zmény, které fesily problémy
zjisténé v uvedené umluve, pricemz je nutné jej chapat, vykladat a uplatinovat spolecné

S ustanovenimi této imluvy jako jedinou listinu, kterd se oznacuje za ,,imluvu

0 nebezpeénych a skodlivych latkach z roku 2010“. Umluva o nebezpeénych a skodlivych
latkach z roku 1996 ani Protokol z roku 2010 k této timluvé nevstoupily dosud v platnost.

Umluva o nebezpe&nych a skodlivych latkach z roku 2010 stanovuje objektivni odpovédnost
vlastnika lodi, ktera piepravuje nebezpecné a skodlivé latky, za veskeré skody, které vzniknou
v dusledku udalosti souvisejici s prepravou téchto latek po mofti a na palubé dané lodi.

Z objektivni odpovédnosti vlastnika, jeZ je spojena s jeho povinnosti uzaviit pojisténi nebo
mit jinou finanéni zaruku k pokryti jeho odpovédnosti za Skody v rdmci této umluvy, existuji
uhrazeni nahrady kterékoli osob¢, jeZ utrpéla Skodu v souvislosti s pfepravou nebezpeénych

a skodlivych latek po mofi, pokud tato osoba nemohla dostat uplnou a odpovidajici nahradu
Skody od vlastnika lodi a jeho pojistitele. Celkova vyse dostupné ndhrady ¢ini 250 milioni
zuctovacich jednotek (piiblizn€ 310 miliontt EUR v dne$nich sménnych kurzech). Tato ¢astka
vychazi z propracovaného systému piispevku, které do uvedeného fondu plati v kazdém
smluvnim staté osoby piijimajici nebezpecné a Skodlivé latky.

Jak Umluva o nebezpe¢nych a Skodlivych latkach z roku 1996, tak i Umluva o nebezpe¢nych
a skodlivych latkach z roku 2010 se v oblasti své piisobnosti piekryvaji se smérnici
2004/35/ES 0 odpovédnosti provozovateld pracovni &innostit, véetné namoini dopravy,
jestliZe 1) Skoda na Zivotnim prostfedi byla zplisobena na uzemi, v¢etné teritoridlniho mote,
smluvniho statu, ii) Skoda byla zplsobena znecisténim zivotniho prostredi ve vylu¢né
ekonomické zoné smluvniho statu nebo rovnocenné oblasti (az 200 ndmoinich mil

od zakladnich linii) a iii) jsou dotcena ,,preventivni opatieni, at’ jsou pfijata kdekoli, ktera
maji takové Skod¢ predchazet nebo ji minimalizovat®.

V rdmci smérnice vSak neexistuje zadny prostredek k poskytnuti ndhrady obétem znecisténi
nebezpecnymi a Skodlivymi latkami na mofi, pokud Skoda ptekro¢i omezenou odpoveédnost
vlastnika lodi, jelikoz v ni chybi pozadavek na povinné pojisténi. Jesté dilezitéjsi je, ze
smérnice 2004/35/ES vyslovné odkazuje na imluvu o nebezpe¢nych a skodlivych latkach

Z roku 1996 a vyjima ze své oblasti puisobnosti jakoukoli Skodu vzniklou v disledku udélosti,
na kterou se vztahuje tato imluva v¢etné jejich pfipadnych zmén, za pedpokladu, ze

V doty¢ném Clenském staté je umluva v platnosti. Toto ustanoveni mé umoznit, aby mély
zvlastni mezinarodni rezimy, které se vztahuji na obcanskou odpovédnost za zvlastni pracovni
¢innost, prednost pfed touto smeérnici, nebot’ jsou povazovany za u€innéjsi zaruku rychlé

a odpovidajici ndhrady Skody na zivotnim prostfedi a za vhodnéjsi nastroj vzhledem k povaze
takovych pracovnich ¢innosti.

Dne 17. prosince 2015 obdrzel Parlament dopis se zadosti o souhlas s ndvrhem rozhodnuti

LU, vést. L 143, 30.4.2004, s. 56.
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Rady o ratifikaci Protokolu z roku 2010 k umluvé o nebezpecnych a skodlivych latkach.
Vzhledem ke znacnym rozdiliim mezi ndvrhem rozhodnuti Rady a ptivodnim navrhem
Komise a po vyslechnuti Komise i Rady (28. ledna 2016) a konzultaci s pravni sluzbou
Parlamentu (1. biezna 2016) se Vybor pro pravni zalezitosti rozhodl vyuzit ¢l. 99 odst. 5
jednaciho fadu a vypracovat predbéznou zpravu s doporuc¢enimi ohledné zmény uvedeného
navrhu Rady.

Hlavni rozdily mezi ndvrhem rozhodnuti Rady a ndvrhem Komise se vztahuji na rozsah
vyluéné pravomoci Unie podle ¢l. 3 odst. 2 SFEU, nutnost, aby Clenské staty ratifikovaly
Umluvu ve stanovené lhaté, a na vhodny pravni zaklad pro rozhodnuti Rady, s vyjimkou
justicni spoluprace v obcanskych vécech, totiz bud’ ¢lanek 192 SFEU, ktery obsahuje hlavni
ustanoveni tykajici se odpovédnosti za $kody na zivotnim prostiedi, nebo ¢1. 100 odst. 2, ktery
obsahuje ustanoveni o doprav¢, ve spojeni s ¢1. 218 odst. 6 SFEU.

Vybor se domniva, ze vzhledem k piekryvani mezi tmluvou o nebezpeénych a skodlivych
latkach z roku 2010 na jedné strané a smérnici o odpovédnosti za zivotni prostiedi na druhé
stran¢ a k tomu, ze navrh rozhodnuti Rady neobsahuje zdvazné lhiity a jasné povinnosti
¢lenskych stati tykajici se ratifikace imluvy nebo pfistoupeni k této imluve, mohlo by

v pripad¢ ¢lenskych stath, které jsou ochotny k umluvé o nebezpeénych a skodlivych latkach
pfistoupit, ve Srovnani se staty, které tento proces protahuji, dojit k vytvofeni konkuren¢ni
nevyhody.

Krom¢ toho, pokud uvedenou umluvu neratifikuje vSech 28 ¢lenskych statil, nelze zarucit
vzajemné se vylucujici uplatiiovani smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi, a proto by
hrozilo, Ze se odvétvi namotni dopravy bude ve stejnou chvili fidit dvéma riznymi rezimy —
rezimem EU a mezinarodnim rezimem, coz by mohlo vést take k rozdilnym podmink&dm

Vv ptipadé obéti znecisténi (napt. pobieznich komunit, rybaid apod.).

A kone¢né dne 17. inora Vybor pro pravni zalezitosti z vlastniho podnétu posoudil zménu
pravniho zékladu navrhu rozhodnuti Rady, s vyjimkou justi¢ni spoluprace v ob&anskych
vecech, a dospél k nazoru, Ze nejvhodnéjSim feSenim by byl troji pravni zaklad:

,,protoze cilem navrhovaného rozhodnuti Rady je zmocnit clenské staty k ratifikaci
protokolu z roku 2010 k uimluvé o nebezpecnych a skodlivych latkach nebo K pristoupeni
k nému jménem Unie, a tudiz jim umoznit, aby byly touto umluvou vazany, a dale
vzhledem k tomu, Ze tato umluva nepokryva jen pripady Skody na Zivotnim prostredi
(které vedou k uplatnéni zdasady, podle niz by méla byt ucinena preventivni opatreni,

a zasady ,,znecistovatel plati“), ale také skody jiné nez environmentalni povahy,
pricemz se vzidy jedna o Skodu vzniklou v souvislosti s prepravou urcitych latek po mori,
predstavuji vhodny pravni zaklad ¢l. 100 odst. 2, ¢l. 192 odst. 1 a ¢l. 218 odst. 6

6

pism. a) bod v) Smlouvy o fungovaini Evropské unie. *.

Vzhledem k uvedenym skutecnostem zpravodaj navrhl vypracovat ptedbéznou zpravu,

na jejimz zakladé by se ve spolupraci s Radou a Komisi dospélo k pozitivnimu vysledku,
ktery by zajistil jednotnost, tiplnost a i€innost prava Unie a také dodrZzovani zdkladni zasady,
kterou je svéfeni pravomoci EU. Komise uvitala pfijeti tohoto usneseni ze strany Parlamentu
a potvrdila, ze by byla pfipravena ptfijmout kompromisni feseni tykajici se pravniho zakladu
navrhu a pfiméfenou prodlouzenou lhutu k ratifikaci tmluvy o nebezpe¢nych a Skodlivych
latkach z roku 2010.
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Rada vzala usneseni Parlamentu na védomi na zasedani pracovni skupiny pro namoini
dopravu konaném dne 15. ¢ervence a zjistila, Ze neexistuje moznost opétovného otevieni
diskuze o znéni navrhu rozhodnuti Rady, jelikoz spada pod postup souhlasu, nikoli

pod postup spolurozhodovani.

Vzhledem k tomu, Zze Rada kategoricky odmitla znovu zahdjit dialog s Parlamentem

a Komisi, a s pfihlédnutim k nutnosti prosazovat spiSe nez regionalni feSeni mezinarodni
rezim, aby bylo zajisténo jednotné uplatnovani predpisu tykajicich se odpovédnosti a nahrady
Skody vzniklé v souvislosti s udalostmi zpusobenymi lodémi, jez pfepravuji po moii napfic¢
EU nebezpecné a Skodlivé latky, zpravodaj doporucuje, aby Parlament udélil souhlas

s ratifikaci Protokolu z roku 2010 k Mezinarodni umluvé o odpovédnosti a nahradé za $kodu
v souvislosti s pfepravou nebezpeénych a Skodlivych latek po mofi, S vyjimkou aspekti
tykajicich se justi¢ni spoluprace v obCanskych vécech, ze strany ¢lenskych stati a s jejich
pfistoupenim k tomuto protokolu v zajmu Evropskeé unie.
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