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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2014 w sprawie pomocniczosci i
proporcjonalnosci

(2015/2283(IN1))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 16 grudnia 2003 r. i jego najnowsza wersj¢, porozumienie
mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 .,

—  uwzgledniajac Protokot nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w
sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac Protokot nr 2 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w
sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci,

—  uwzgledniajac praktyczne zasady uzgodnione w dniu 22 lipca 2011 r. pomiedzy
wlasciwymi stuzbami Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace stosowania art. 294
ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w przypadku porozumien
W pierwszym czytaniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 kwietnia 2016 r. dotyczaca sprawozdan
rocznych za lata 2012-2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnoécil,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie sprawnosci
regulacyjnej UE oraz pomocniczosci i proporcjonalnosci — 19. sprawozdanie w sprawie
lepszego stanowienia prawa za 2011 r.2,

—  uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie 18. sprawozdania
w sprawie lepszego stanowienia prawa — stosowanie zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci (2010 r.)3,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa, pomocniczoéci, proporcjonalnosci i inteligentnych regulacji®,

— uwzgledniajac porozumienie o wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim a
Komitetem Regionéw podpisane w dniu 5 lutego 2014 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komisji za rok 2014 w sprawie pomocniczosci i
proporcjonalnosci (COM(2015)0315),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komitetu Regionéw w sprawie pomocniczosci za

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0103.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0061.
$Dz.U.C353 Ez3.12.2013, 5. 117.
4Dz.U.C51Ez22.2.2013,s. 87.
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rok 2014,

uwzgledniajac potroczne sprawozdania Konferencji Komisji do Spraw Unijnych
Parlamentow Unii Europejskiej (COSAC) w sprawie zmiany stosowanych w Unii
Europejskiej procedur i1 praktyk dotyczacych kontroli parlamentarnej z dni 19 czerwca
2014 r., 14 listopada 2014 r., 6 maja 2015 r. i 4 listopada 2015 r.,

uwzgledniajgc art. 52 1 132 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Spraw
Konstytucyjnych (A8-0114/2017),

majac na uwadze, ze w 2014 r. Komisja otrzymata 21 uzasadnionych opinii w sprawie
15 wnioskow Komisji; majac na uwadze, ze tacznie z uwagami w ramach dialogu
politycznego ogdtem wptyneto 506 dokumentow z uwagami;

majac na uwadze, ze w 2014 r. trzy izby narodowe (dunski Folketing, niderlandzka
Tweede Kamer oraz brytyjska Izba Lordéw) przedtozyty sprawozdania zawierajgce
szczegotowe propozycje dotyczace sposobu wzmocnienia roli parlamentow
narodowych w procesie decyzyjnym;

majac na uwadze, ze w umowie o wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim a
Komitetem Regionow podpisanej w dniu 5 lutego 2014 r. obie instytucje zobowigzaty
si¢ do rozszerzenia legitymacji Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze w dniu 19 maja 2015 r. Komisja przyjeta zestaw srodkow
zwigzanych z tworzeniem lepszych uregulowan prawnych wraz z nowymi
zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa, w tym
zmienione wytyczne odnosnie do oceny przestrzegania zasady pomocniczosci i
proporcjonalno$ci w ramach analiz skutkow nowych inicjatyw;

majac na uwadze, ze Dziat Parlamentu Europejskiego ds. Oceny Skutkow przedstawit
31 analiz wstepnych, dwie analizy szczegdlowe oraz trzy zastgpcze lub uzupetniajgce
oceny skutkow dotyczace ocen skutkow Komisji, a takze jedng oceng skutkdéw
dotyczaca poprawek;

majac na uwadze, ze uprawnienia delegowane w aktach ustawodawczych Unii sg
przyznawane wowczas, gdy potrzebna jest elastycznos¢ 1 skuteczno$¢, i nie moga one
by¢ wykonane za pomoca zwyklej procedury ustawodawczej; majac na uwadze, ze
przyjmowanie zasad majacych istotne znaczenie dla przewidywanego tematu jest
zastrzezone dla ustawodawcow;

majac na uwadze, ze pomocniczos¢ i proporcjonalno$¢ majg kluczowe znaczenie w
odniesieniu do retrospektywnej oceny rozstrzygajacej, czy dziatania UE rzeczywiscie
przynosza oczekiwane rezultaty pod wzgledem skutecznos$ci, wydajnosci, spdjnosci,
adekwatnosci 1 unijnej wartosci dodane;;

z zadowoleniem przyjmuje dalsze uwzglednianie zasad pomocniczosci 1
proporcjonalnosci, ktore — zgodnie z Traktatami — naleza do zasad przewodnich dla
Unii Europejskiej, gdy przystepuje ona do dziatania, i powinny by¢ uznawane za
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integralne elementy procesu ksztattowania polityki UE; przypomina, ze w przypadku
kazdej nowej inicjatywy ustawodawczej traktat zobowigzuje Komisj¢ do oceny, czy UE
jest uprawniona do podjecia dzialania i czy jest ono uzasadnione na podstawie zasady
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, oraz ze kazdej inicjatywie towarzyszy uzasadnienie,
w ktorym m.in. okres$la si¢, w jaki sposob zapewniona jest zgodno$¢ z tymi zasadami;

zaznacza, ze kontrole przestrzegania zasady pomocniczo$ci dokonywane przez
parlamenty narodowe naleza do waznych narzgdzi umozliwiajacych redukcje tzw.
deficytu demokratycznego oraz wspdiprace migdzy instytucjami europejskimi i
krajowymi; wskazuje, ze parlamenty narodowe maja do odegrania znaczaca role w
zapewnianiu, by decyzje byly podejmowane na jak najblizszym obywatelom szczeblu,
ktéry zapewni jak najwigkszg skuteczno$¢ dziatania; podkresla, ze przyjmowanie aktow
prawnych wymaga zgody znacznej wigkszosci w Radzie, w ktorej zasiadajg ministrowie
krajowi wszystkich panstw cztonkowskich ponoszacy odpowiedzialnos$¢ polityczna
przed swoimi parlamentami narodowymi, co stanowi réwniez sposob na zapewnienie
petnego poszanowania zasady pomocniczosci;

zauwaza, ze w 2014 r. znacznie zmniejszyta sig¢ liczba uzasadnionych opinii
otrzymanych od parlamentéw narodowych; wskazuje jednak, ze taki spadek moze
wynika¢ ze zmniejszania si¢ liczby wnioskow ustawodawczych Komisji; zwraca uwage
na fakt, ze w 2014 r. w przypadku zadnego wniosku Komisji nie uruchomiono procedur
,»20ttej kartki” lub ,,pomaranczowe;j kartki” zgodnie z Protokotem nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci; przypomina, ze procedure ,,zolte]
kartki” uruchomiono w przesztosci dwukrotnie (raz w 2012 r. i raz w 2013 r.), co
$wiadczy o tym, ze system dziata;

zwraca uwagg, ze w 2014 r. uzasadniong opini¢ wydato tylko 15 izb, co w poréwnaniu
z 2013 r. stanowi okoto 50-procentowy spadek poziomu uczestnictwa wsrod ogdtem
41 izb;

z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze w 2014 r. wszystkie instytucje UE odegraty
aktywna role w zapewnianiu kontroli zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci zgodnie
z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej; pozytywnie odnosi si¢ do poprawy dialogu
pomiedzy Komisja a parlamentami narodowymi, m.in. dzigki licznym wizytom
komisarzy w tych parlamentach;

zwraca jednak uwage, ze wigkszo$¢ przedstawionych opinii parlamentow narodowych
pochodzi z bardzo niewielu takich izb; zachegca pozostate izby do wigkszego
zaangazowania w debate europejska;

zauwaza, ze kilka parlamentéw narodowych zwrdcito uwage, ze w niektorych
wnioskach ustawodawczych Komisji uzasadnienie dotyczace zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosci jest niepelne lub wrecz nie istnieje; wzywa Komisje, aby ulepszyta
uzasadnienia, zawsze podajac szczegotowsa, obszerng i opartg na faktach analizg
wnioskow pod katem pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci, co pomogtoby parlamentom
narodowym w efektywniejszym rozpatrywaniu tych wnioskow;

zauwaza, ze Rada ds. Oceny Skutkow uznata, iz w 2014 r. okoto 32 % poddanych przez
nig przegladowi ocen skutkow zawierato niezadowalajacg analizg zasady
pomocniczosci albo proporcjonalnosci, lub tez obu tych zasad; zauwaza, ze odsetek ten
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jest zblizony do poziomu z lat ubiegtych, w zwigzku czym uwaza, ze by¢ moze
zachodzi koniecznos$¢ ulepszen;

9.  w zwiagzku z powyzszym zwraca uwage na kluczowe znaczenie ocen skutkow jako
narze¢dzi pomagajacych w podejmowaniu decyzji w procesie tworzenia prawa i
podkresla w tym kontekscie koniecznos¢ odpowiedniego rozwazenia kwestii
dotyczacych pomocniczosci 1 proporcjonalnosci; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje pakiet srodkéw na rzecz lepszego stanowienia prawa przyjety przez Komisje
w dniu 19 maja 2015 r. z mysla o zapewnieniu, aby przepisy UE lepiej stuzyty
interesom obywateli, ktory m.in. stanowi odpowiedZ na przedstawione przez Rade ds.
Oceny Skutkéw zastrzezenia dotyczace zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci; z
zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w nim doktadniejszego objasniania przez
Komisje sposobu, w jaki zapewniana jest zgodnos¢ wnioskow ustawodawczych z
obowigzkami prawnymi dotyczacymi pomocniczos$ci i proporcjonalnosci, w tym w
ocenach skutkow; podkresla w kazdym razie, ze pakiet sSrodkoOw na rzecz lepszego
stanowienia prawa nalezy wykorzystywa¢ w celu stworzenia silnego prawodawstwa
europejskiego w dziedzinach, w ktorych prawdziwy postep 1 warto$¢ dodana mozna
najlepiej osiggnac na szczeblu europejskim;

10. przypomina o znaczeniu przygotowywanych przez Komisj¢ sprawozdan rocznych
dotyczacych pomocniczosci o proporcjonalnosci; z zwigzku z tym wzywa Komisje, aby
przedktadata bardziej szczegdlowe sprawozdania roczne w sprawie pomocniczo$ci i
proporcjonalno$ci, obejmujace doglebniejsza analize zasady proporcjonalnosci;

11. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania niektérych parlamentéw narodowych, w
szczegolnosci dunskiego Folketingu, niderlandzkiej Tweede Kamer i brytyjskiej 1zby
Lordow, stanowiace cenny wktad w debatg nad rolg parlamentéw narodowych w
procesie podejmowania decyzji w UE, oraz odnotowuje zawarte w nich propozycje;
zauwaza, ze zawarto w nich koncepcje dotyczace tego, jak rozszerzy¢ zakres
mechanizmu kontroli pomocniczosci, przy czym zasugerowano, ze uzasadnione opinie
powinny dotyczy¢ réwniez zgodnos$ci z zasadg proporcjonalnosci; uwaza jednak, ze
wykonalnos¢ tych propozycji wymaga starannej oceny 1 zmiany odnosnych traktatow 1
protokotow, gdyz w obowigzujacych traktatach nie znajduja one odzwierciedlenia;
zacheca inne parlamenty narodowe do dzielenia si¢ pogladami na temat roli, jaka
parlamenty te powinny odgrywaé¢ w unijnym procesie decyzyjnym; z zadowoleniem
przyjmuje udziat parlamentéw narodowych w debacie europejskiej 1 zacheca je do
jeszcze $cislejszej wspolpracy wzajemnej i z Parlamentem Europejskim;

12. sugeruje, ze przy ewentualnym przegladzie traktatow i zatagczonych do nich protokotow
mozna by rozwazy¢, czy uzasadnione opinie powinny by¢ ograniczone do badania
przestrzegania zasady pomocniczosci, czy tez powinny takze obejmowac oceny
proporcjonalnosci, a takze jaka jest odpowiednia liczba odpowiedzi parlamentow
narodowych wymagana do wszczgcia procedury ,,z6ltej kartki” lub ,,pomaranczowe;j
kartki” oraz jakie powinny by¢ nastepstwa w przypadkach, gdy prog wymagany w
ramach tych procedur zostanie osiaggnigty zgodnie z art. 7 ust. 2 Protokotu nr 2 w
sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci,

13. zwraca uwage, ze kilka parlamentow narodowych wyrazito na forum COSAC
zainteresowanie propozycja wprowadzenia mechanizmu ,,zielonej kartki” jako
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instrumentu w konteks$cie usprawnienia dialogu politycznego; uwaza, ze nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu ,,zielonej kartki”, ktory datby parlamentom
narodowym mozliwo$¢ zaproponowania wniosku ustawodawczego do rozpatrzenia
przez Komisjg¢; sugeruje w zwigzku z tym, ze mozna by zastanowic si¢ nad liczbg
parlamentéw narodowych wymagana do uruchomienia takiej procedury oraz nad
zakresem jej skutkow; podkresla, ze ewentualne wprowadzenie takiego mechanizmu nie
powinno ostabia¢ instytucji unijnych oraz zwyktej procedury ustawodawczej;

14. przyjmuje do wiadomos$ci wniosek ztozony przez niektore parlamenty narodowe w
sprawie wydtuzenia o§miotygodniowego terminu na przedstawienie przez nie
uzasadnionej opinii ha mocy art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci; w zwigzku z tym uwaza, ze mozna by rozwazy¢
kwesti¢ odpowiedniego okresu, ktory parlamenty narodowe powinny mie¢ na wydanie
uzasadnionych opinii, gdyby zwrécity si¢ o to ze wzgledu na ograniczenia czasowe
wynikajace z uzasadnionych obiektywnych przyczyn, takich jak kleski zywiotowe i
okresy wolne od pracy, do uzgodnienia migdzy parlamentami narodowymi a Komisja;
uwaza, ze byloby to mozliwe do osiggni¢cia w drodze zobowigzania politycznego
uzgodnionego w pierwszym rzg¢dzie przez instytucje i parlamenty narodowe i nie
spowodowatoby opdznienia w przyjeciu odnosnego prawodawstwa; podkresla, ze taki
okres powinien zapewnia¢ rownowage mi¢dzy prawem parlamentéw narodowych do
zgloszenia sprzeciwu na podstawie zasady pomocniczosci a skutecznos$cig, z jaka Unia
powinna reagowac na postulaty obywateli; w zwigzku z tym zauwaza, ze parlamenty
narodowe majg mozliwo$¢ interwencji i rozwazenia kwestii zgodnosci z zasada
pomocniczosci przed prezentacja inicjatywy ustawodawczej przez Komisje, gdy
przedstawia ona zielone i biate ksiggi lub roczny program prac; uwaza, ze od czasu
przyjecia Traktatu z Lizbony zaangazowanie parlamentow narodowych w sprawy UE
znacznie wzrosto, m.in. dzieki ich regularnym kontaktom z innymi parlamentami
narodowymi;

15. uwaza, ze jezeli panstwa cztonkowskie zgodza si¢ na wydtuzenie terminu przyznanego
parlamentom narodowym na wydanie uzasadnionej opinii na podstawie art. 6 Protokotu
nr 2, wowczas nalezy to uwzgledni¢ przy najblizszej zmianie traktatu; wydtuzenie tego
terminu mozna by w takiej sytuacji rowniez okresli¢ w prawie wtérnym;

16. przypomina, ze parlamenty narodowe moga w kazdej chwili wyraza¢ watpliwos$ci
dotyczace pomocniczos$ci w ramach procedury konsultacji lub w ramach dialogu
politycznego poprzez skierowanie opinii do Komisji;

17.  wzywa parlamenty narodowe i Parlament Europejski do aktywniejszej wspotpracy,
m.in. poprzez rozwoj nieoficjalnych kontaktéw pomiedzy postami do Parlamentu
Europejskiego a postami do parlamentow narodowych w odniesieniu do konkretnych
obszaréw polityki;

18. uwaza, ze wazne jest wspieranie parlamentow narodowych i regionalnych za
posrednictwem narzedzi umozliwiajacych wymiang informacji, np. poprzez stworzenie
platformy informatycznej, do ktorej mieliby dostep obywatele UE; podkresla, ze
szczegblnie w zwigzku z tym, iz liczba uzasadnionych opinii przekazanych przez
parlamenty narodowe w 2014 r. pozostawata bez zmian w stosunku do liczby wnioskow
Komisji, nalezy wypracowa¢ mechanizm umozliwiajacy zwiekszenie udziatu tych
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

parlamentéw w procesie ustawodawczym UE, przy czym jednak nalezy w pelni
respektowac kompetencje kazdej instytucji oraz zasad¢ pomocniczosci,

zacheca do wykorzystania wspotpracy migdzyparlamentarnej w celu wzmocnienia roli
parlamentoéw narodowych w unijnym procesie prawodawczym; podkresla znaczenie
lepszego wykorzystania narzedzi migdzyparlamentarnych, ktorymi dysponuja
parlamenty narodowe, takich jak COSAC, posiedzenia migdzyparlamentarne
organizowane przez Parlament Europejski, a takze konferencja migdzyparlamentarna
ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony;

uwaza, ze wazne jest szerzenie wsrod parlamentéw narodowych wiedzy na temat ich
szczegOlnej roli w europejskim procesie decyzyjnym oraz szersze propagowanie
korzystania z systemu IPEX, ktéry utatwia wymiang informacji; przypomina, ze
regularnie organizowane przez Komisje konsultacje publiczne mogtyby by¢ zrodiem
informacji, jednak postowie do parlamentow narodowych rzadko z nich korzystaja;

zaleca, aby w wiekszym stopniu korzystac z sieci przedstawicieli parlamentéw
narodowych, tak aby podnosi¢ poziom wiedzy na temat zasad pomocniczosci i
proporcjonalno$ci oraz poprawi¢ funkcjonowanie systemu [IPEX

uwaza, ze uzasadnione opinie wydawane przez parlamenty narodowe zgodnie z art. 7
ust. 1 Protokotu nr 2 powinny by¢ nalezycie uwzglgdniane przez wszystkie instytucje
UE w unijnym procesie podejmowania decyzji, w zwiazku z czym zachgca instytucje
UE do poczynienia odpowiednich ustalen;

przypomina, ze zasada proporcjonalnosci zapisana w art. 5 TUE wymaga, aby ,,zakres 1
forma dziatania Unii nie [wykraczaly] poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia celow
traktatow”’; podkresla, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl, ze zasada proporcjonalnosci
»wymaga, by srodki prawne wynikajace z zastosowania przepisow wspolnotowych byty
odpowiednie do realizacji zgodnego z prawem celu zamierzonego przez dane regulacje i
nie wykraczaty poza to, co jest konieczne do jego osiaggnigcia”;

wzywa Komisj¢ do systematycznego prowadzenia zintensyfikowanych ocen
proporcjonalno$ci w odniesieniu do kazdego wniosku ustawodawczego, co powinno
obejmowa¢ odpowiednig analiz¢ roznych dostgpnych wariantow ustawodawczych oraz
wyczerpujace objasnienie co do skutkéw srodowiskowych, spotecznych i
gospodarczych oczekiwanych po rozwigzaniu wybranym spo$rod tych wariantow, a
takze co do jego potencjalnego wptywu na konkurencyjnosé¢ oraz MSP; uwaza, ze
zintensyfikowane oceny proporcjonalnosci powinny pomoc Komisji w odrzucaniu
rozwigzan, ktore maja nieproporcjonalny wplyw lub niepotrzebnie obcigzaja obywateli,
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci MSP, spoteczenstwo obywatelskie, pracownikow lub
inne zainteresowane podmioty, oraz powinny umozliwia¢ lepsze rozpatrywanie
wnioskéw pod katem zasady proporcjonalno$ci; uwaza, ze mozna by rozwazy¢
poszerzenie zakresu uzasadnionych opinii, tak aby obejmowaty one przestrzeganie
zasady proporcjonalnosci;

wzywa Komisje, aby we wspolpracy z parlamentami narodowymi ocenita mozliwo$¢
ustalenia niewigzacych wytycznych majacych na celu utatwienie tym parlamentom
dokonywania oceny zgodno$ci wnioskow ustawodawczych z zasadami pomocniczosci i
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26.

27.

28.

29.

30.

proporcjonalnosci;

z zadowoleniem przyjmuje deklaracj¢ przewodniczacych Izby Deputowanych Wtoch,
Zgromadzenia Narodowego Francji, niemieckiego Bundestagu i Izby Deputowanych
Luksemburga, w ktorej podkreslili oni, Ze ,,potrzeba wigcej, a nic mniej Europy, aby
sprosta¢ wyzwaniom, wobec ktdrych stoimy, zarbwno w wymiarze wewngtrznym, jak i
zewngetrznym”;

przypomina, ze mozna juz wprowadzi¢ szereg inicjatyw stuzacych poprawie
wspotpracy miedzy instytucjami europejskimi i parlamentami narodowymi oraz
zwigkszeniu jej skutecznos$ci, a w szczegolnosci:

— proponuje, aby uzasadnione opinie parlamentéw narodowych, przesytane na
podstawie art. 6 Protokotu nr 2 zataczonego do TUE i TFUE, byty niezwlocznie
przekazywane wspotustawodawcom;

— sugeruje, ze Komisja mogtaby przygotowaé wytyczne w sprawie uzasadnionych
opinii dotyczacych kwestii pomocniczos$ci z udziatem parlamentéw narodowych, z
zastrzezeniem ich uprawnien dyskrecjonalnych;

— zacheca parlamenty narodowe do przekazywania uwag na temat ocen wykonanych
przez Komisjg;

uwaza, ze Komisja, Rada i Parlament powinny nalezycie uwzglednia¢ oceny zgodno$ci
z zasadami pomocniczos$ci i proporcjonalnosci przygotowywane przez Komitet
Regionow, gdy wydaje on opinie w sprawie wnioskdw ustawodawczych;

podkresla, ze prawodawstwo powinno by¢ zrozumiale i jasne, umozliwiaé stronom
fatwe zrozumienie ich praw i obowigzkow, zawiera¢ odpowiednie wymogi dotyczace
sprawozdawczosci, monitorowania i oceny, zapobiega¢ nieproporcjonalnym kosztom 1
by¢ tatwe do wdrozenia;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.

RR\1121895PL.docx 9/17 PE587.620v02-00

PL



PL

UZASADNIENIE

W sprawozdaniu rocznym w sprawie pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci za rok 2014
wskazano, ze w 2014r. Komisja otrzymata od parlamentow panstw czlonkowskich
21 uzasadnionych opinii dotyczacych 15 wnioskdéw, co stanowi zmniejszenie o 76 % w
stosunku do liczby uzasadnionych opinii otrzymanych w poprzednim roku (88 w 2013 r.). Ta
znaczaco nizsza liczba uzasadnionych opinii nie powinna by¢ postrzegana jako wynik utraty
zainteresowania zasada pomocniczo$ci przez parlamenty panstw cztonkowskich, lecz gtownie
jako wynik spadku catkowitej liczby wnioskow ztozonych przez Komisj¢ pod koniec jej
kadencji. Inaczej niz w latach 2012 i 2013, kiedy to prég wymagany do wszczecia procedury
,»z0ltej kartki” osiggano kazdego roku, w 2014 r. nie wszczeto procedury ,,zottej kartki” ani
,pomaranczowej kartki”.

Sprawozdawca uwaza, ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci stanowig integralny
element ksztaltowania polityki, stuzacy ustaleniu, czy na szczeblu Unii Europejskiej mozna
osiggnac cele polityki lepiej niz przez inicjatywy na szczeblu krajowym lub regionalnym.

W 2014 r. trzy izby panstw cztonkowskich (dunski Folketing, niderlandzka Tweede Kamer oraz
brytyjska Izba Lordow) przedlozyly sprawozdania zawierajace szczegdtowe propozycje
dotyczace sposobu wzmocnienia roli parlamentow panstw cztonkowskich w procesie
decyzyjnym. Sprawozdawca uwaza, ze propozycje te nalezy traktowa¢ powaznie, gdyz
stanowig jego zdaniem przyklad szerszej gotowosci parlamentéw panstw cztonkowskich do
aktywniejszego angazowania si¢ w proces podejmowania decyzji w UE. W sprawozdaniach
tych trzech izb zasugerowano, ze uzasadnione opinie powinny wykracza¢ poza obecny zakres,
tak aby obejmowatly one rowniez zasade proporcjonalnosci i podstawe prawng wniosku, a takze
zaproponowano przedtuzenie terminu, w ktorym parlamenty panstw cztonkowskich moga
przedktada¢ uzasadnione opinie. Sprawozdawca uwaza, ze pozostale parlamenty panstw
cztonkowskich powinny by¢ zachg¢cane do wyrazania pogladow w sprawie roli, jaka chciatyby
odgrywac¢ w procesie podejmowania decyzji w UE.

Na podstawie poprzednich sprawozdan 1 rezolucji sprawozdawca ponownie zauwaza, ze nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu ,,czerwonej kartki”, w ramach ktérego pewna liczba
parlamentéw panstw czlonkowskich mogtaby wstrzymaé rozpatrywanie wniosku
ustawodawczego, gdyby nie byl on zgodny z zasada pomocniczosci, chyba zZe ich zastrzezenia
zostalyby nalezycie uwzglednione, a takze wprowadzenie mechanizmu ,,zielonej kartki”, ktory
umozliwilby parlamentom panstw cztonkowskich proponowanie wprowadzenia, zmiany lub
uchylenia aktu prawnego Unii. Oba te wnioski zostaty przedtozone przez parlamenty panstw
cztonkowskich.

Sprawozdawca uwaza, ze zasadzie proporcjonalnosci nalezy nada¢ bardziej znaczaca rolg w
procesie podejmowania decyzji. W tym celu Komisja powinna prowadzi¢ zintensyfikowane
oceny zgodno$ci poszczegdlnych dostepnych rozwigzan alternatywnych 2z zasada
proporcjonalnosci, aby zagwarantowaé, ze tylko minimalne niezbedne dzialania beda
podejmowane dla osiagnigcia celéw regulacyjnych, a takze powinna przekazywaé
wspotustawodawcom dostatecznie szczegotowe opisy poszczegolnych rozwazonych rozwigzan
alternatywnych, aby umozliwi¢ lepsza kontrolg wnioskow pod wzgledem zasady
proporcjonalnosci. Nalezy tez rozwazy¢ mozliwos¢ poszerzenia zakresu uzasadnionych opinii,
aby obejmowatly one zasade¢ proporcjonalnosci.
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Wreszcie, sprawozdawca zauwaza, ze kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci
nalezatoby dokonywac¢ nie tylko na wstepie, lecz mozna by takze przeprowadzac¢ ja w toku
procesu ustawodawczego, gdy prawdopodobne jest przyjecie istotnej poprawki, tak aby
zapewni¢ zrozumienie skutkow jej przyjecia, a takze z pewno$cig na zakonczenie procesu
ustawodawczego, gdyz przed przyjeciem wniosek mogt zosta¢ znacznie zmieniony.
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OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Prawnej

w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2014 w sprawie pomocniczoS$ci 1 proporcjonalnosci
(2015/2283(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kazimierz Michat Ujazdowski

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje pakiet sSrodkéw na rzecz lepszego stanowienia prawa przyjety
w dniu 19 maja 2015 r. z mysla o zagwarantowaniu, ze przepisy UE beda lepiej stuzy¢
interesom obywateli; z zadowoleniem przyjmuje réwniez uwzglednienie w pakiecie
srodkoéw na rzecz lepszego stanowienia prawa bardziej szczegdtowego wyjasnienia, w jaki
sposob wniosek prawodawczy spetnia zobowigzania wynikajace z zasad pomocniczo$ci i
proporcjonalno$ci; uwaza jednak, ze merytoryczne 1 uproszczone kryteria sg niezbgdne do
dokonania spdjnego zapobiegawczego przegladu pomocniczosci i proporcjonalno$ci
prawodawstwa UE oraz do ustalenia, czy doszto do naruszenia zasad pomocniczosci 1
proporcjonalnosci;

2. opowiada si¢ za silniejszg i bardziej skuteczng UE; podkresla jednak, ze pakiet srodkow
na rzecz lepszego stanowienia prawa nalezy wykorzystywaé w celu stworzenia silnego
prawodawstwa europejskiego w dziedzinach, w ktorych prawdziwy postep 1 wartos¢
dodang mozna najlepiej osiggna¢ na szczeblu europejskim; pakiet ten nie moze
spowodowac braku dziatan na szczeblu europejskim;

3. wskazuje, ze do kazdego wniosku Komisji dotaczone jest uzasadnienie, w ktérym m.in.
precyzuje si¢, w jaki sposob inicjatywa jest zgodna z zasadami pomocniczosci 1
proporcjonalnosci;

4. zdecydowanie podkresla, ze oceny wptywu sg kluczowym instrumentem pozwalajgcym
zapewni¢ poszanowanie zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnos$ci oraz propagowanie
odpowiedzialnosci; zacheca Komisje, by w wigkszym stopniu skupita si¢ na
pomocniczosci i proporcjonalnosci, prowadzac oceny wplywu w ramach wytycznych
dotyczacych lepszego stanowienia prawa;
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11.

12.

podkresla, Zze przyjmowanie aktow prawnych wymaga zgody duzej wigkszosci w Radzie,
w ktorej zasiadaja ministrowie krajowi wszystkich panstw cztlonkowskich ponoszacy
odpowiedzialnos¢ polityczng przed swoimi parlamentami narodowymi, co stanowi
roOwniez sposob na zapewnienie pelnego poszanowania zasady pomocniczosci;

obserwuje zmniejszenie si¢ w 2014 r. liczby uzasadnionych opinii otrzymanych od
parlamentdéw narodowych; podziela opini¢ Komisji, ktdra uwaza, ze nie jest to
spowodowane mniejszym zainteresowaniem ze strony parlamentow, lecz moze wynikac z
mniejszej liczby wnioskow ustawodawczych przedstawianych przez Komisj¢ (jako ze
liczba uzasadnionych opinii pozostata niezmieniona proporcjonalnie do liczby wnioskdw
Komisji), a takze moze odzwierciedla¢ fakt, ze brak poszanowania zasady pomocniczo$ci
jest problemem wystepujacym rzadko; niemniej jednak zachgca parlamenty narodowe do
bardziej aktywnego zaangazowania si¢ w debatg europejska i do jeszcze blizszej
wzajemnej wspotpracy; wzywa Komisje do poprawy jakosci swych uzasadnien
dotyczacych pomocniczosci oraz do wigkszego zaangazowania w uzasadnione opinie;

zwraca ponadto uwagg, ze w 2014 r. uzasadniong opini¢ wydalo tylko 15 izb, co w
porownaniu z 2013 r. stanowi okoto 50-procentowy spadek poziomu uczestnictwa wsrod
ogbtem 41 izb;

z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze w 2014 r. wszystkie instytucje UE odegraty
aktywna role w zapewnianiu kontroli zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci zgodnie z
art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej; pozytywnie odnosi si¢ do poprawy dialogu pomi¢dzy
Komisjg a parlamentami narodowymi, m.in. w zwigzku z licznymi wizytami komisarzy w
parlamentach narodowych;

zwraca jednak uwagg, ze wigkszos$¢ przedstawionych opinii parlamentéw narodowych
pochodzi z bardzo niewielu izb krajowych; zachg¢ca pozostale izby krajowe do wigkszego
zaangazowania w debate europejska;

uwaza jednak, Ze wazne jest wspieranie parlamentéw narodowych i regionalnych za
posrednictwem narzedzi umozliwiajacych wymiang informacji, jak np. poprzez
stworzenie platformy informatycznej, do ktoérej moga mie¢ dostgp obywatele UE;
podkresla, ze w szczeg6lnosci w zwigzku z tym, iz liczba uzasadnionych opinii
przekazanych przez parlamenty narodowe w 2014 r. pozostaje bez zmian w poréwnaniu z
liczbg wnioskow Komisji, nalezy wypracowa¢ mechanizm umozliwiajacy zwiekszenie
udzialu parlamentoéw narodowych w procesie ustawodawczym UE, przy zapewnieniu
jednak pelnego poszanowania kompetencji kazdej instytucji oraz zasady pomocniczos$ci;

w zwigzku z tym zachg¢ca do wykorzystania wspotpracy miedzyparlamentarnej w celu
wzmocnienia roli parlamentow narodowych w unijnym procesie prawodawczym;
podkresla znaczenie lepszego wykorzystania narz¢dzi mi¢dzyparlamentarnych, jakie maja
do dyspozycji parlamenty narodowe, takich jak Konferencja Komisji do spraw Unijnych
Parlamentow Unii Europejskiej, posiedzenia migdzyparlamentarne organizowane przez
Parlament Europejski lub migdzyparlamentarna konferencja ds. wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony;

uwaza w zwigzku z powyzszym, ze wazne jest szerzenie wsrdd parlamentow narodowych
wiedzy na temat ich szczegdlnej roli w europejskim procesie decyzyjnym oraz szersze
propagowanie korzystania z systemu IPEX, ktory utatwia wymiane informacji,
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przypomina, ze regularnie organizowane przez Komisj¢ konsultacje publiczne mogtyby
by¢ zrodlem informacji, jednak postowie do parlamentow narodowych rzadko z nich
korzystaja;

13. wzywa parlamenty narodowe i Parlament Europejski do aktywniejszej wspotpracy, m.in.
poprzez rozwdj nieoficjalnych kontaktéw pomigdzy postami do Parlamentu
Europejskiego a postami do parlamentow narodowych w odniesieniu do konkretnych
obszardéw polityki;

14. przyjmuje do wiadomos$ci wniosek ztozony przez szereg parlamentow narodowych w
sprawie wydtuzenia o§miotygodniowego terminu na przedstawienie przez nie
uzasadnionej opinii na mocy art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci; uwaza, ze osmiotygodniowy okres wyznaczony
parlamentom narodowym 1 regionalnym powinien by¢ interpretowany w elastyczny
sposob, tak by sprzyja¢ aktywniejszemu udziatlowi parlamentow narodowych w
europejskiej debacie; uwaza, ze od czasu przyjecia Traktatu z Lizbony zaangazowanie
parlamentéw narodowych w sprawy UE znacznie wzrosto, m.in. dzi¢ki ich regularnym
kontaktom z innymi parlamentami narodowymi; zdecydowanie zachgca parlamenty
narodowe do pelnego wykorzystania roli, jaka nadajg im obowigzujace traktaty;

15. przypomina, ze ponadto parlamenty panstw cztonkowskich moga obecnie w kazdej chwili
wyraza¢ watpliwosci dotyczace procedury pomocniczo$ci w ramach procedury
konsultacji lub w ramach dialogu politycznego poprzez skierowanie opinii do Komisji;

16. uwaza, ze Komisja powinna udzieli¢ stosownej odpowiedzi na wniosek wielu
parlamentéw narodowych o wzmocnienie procedury kontroli zasady pomocniczosci;
zaleca, aby w wigkszym stopniu korzysta¢ z sieci przedstawicieli parlamentéw
narodowych, aby podnosi¢ poziom wiedzy na temat zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci, a takze poprawi¢ funkcjonowanie systemu IPEX; popiera dazenia
niektorych parlamentéw narodowych do odegrania wazniejszej roli, poprzez
przedstawienie propozycji, by Komisja byta zobowigzana do udzielenia odpowiedzi
parlamentom narodowym, ktére skorzystajg z procedury ,,zoltej kartki”’; jednoczesnie
uwaza, ze bytoby przydatne pozna¢ opini¢ Komisji w odniesieniu do pomystu
wprowadzenia ,,zielonej kartki”.
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