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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om arsrapporten 2014 om subsidiaritet och proportionalitet
(2015/2283(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den
16 december 2003 och den nyaste versionen, det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016,

- med beaktande av protokoll nr 1 till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

- med beaktande av protokoll nr 2 till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

- med beaktande av de praktiska bestimmelser som avtalades den 22 juli 2011 mellan
Europaparlamentets och radets behdriga tjansteavdelningar for genomférande av
artikel 294.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)

I hdndelse av 6verenskommelser vid forsta behandlingen,

- med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om arsrapporterna om
subsidiaritet och proportionalitet 2012—2013%,

- med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2014 om EU-lagstiftningens
andamalsenlighet, subsidiaritet och proportionalitet — 19:e rapporten om béttre
lagstiftning avseende 20112,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 september 2012 om den 18:e rapporten om
battre lagstiftning — Tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
(2010)3,

- med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om battre lagstiftning,
subsidiaritet och proportionalitet samt smart lagstiftning®,

- med beaktande av det samarbetsavtal som ingicks den 5 februari 2014 mellan
Europaparlamentet och Regionkommittén,

- med beaktande av kommissionens arsrapport 2014 om subsidiaritet och proportionalitet
(COM(2015)0315),

— med beaktande av Regionkommitténs arliga subsidiaritetsrapport 2014,

! Antagna texter, P8_TA(2016)0103.
2 Antagna texter, P7_TA(2014)0061.
SEUT C 353 E, 3.12.2013, s. 117.
4EUT C51E, 22.2.2013, s. 87.
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med beaktande av Cosacs halvarsrapporter om utvecklingen i Europeiska unionens
forfaranden och praxis med relevans for parlamentarisk granskning av den 19 juni 2014,
den 14 november 2014, den 6 maj 2015 och den 4 november 2015,

med beaktande av artiklarna 52 och 132.2 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for rattsliga fragor och yttrandet fran
utskottet for konstitutionella fragor (A6-0114/2017), och av foljande skal:

Ar 2014 tog kommissionen emot 21 motiverade yttranden som rérde
15 lagstiftningsforslag. Det totala antal inlagor som inkom var 506, inbegripet inlagor
inom ramen for den politiska dialogen.

Under 2014 utférdade tre nationella parlament (det danska Folketinget, det nederldndska
Tweede Kamer och det brittiska 6verhuset) betankanden med detaljerade forslag om hur
de nationella parlamentens roll i beslutsprocessen bor starkas.

| det samarbetsavtal som ingicks mellan Europaparlamentet och Regionkommittén den
5 februari 2014 forband sig bada institutionerna att 6ka Europeiska unionens legitimitet.

Den 19 maj 2015 antog kommissionen ett paket med atgarder for battre lagstiftning och
nya integrerade riktlinjer for béattre lagstiftning, inbegripet en uppdaterad véagledning om
beddmning av subsidiaritet och proportionalitet inom ramen for
konsekvensbeddmningar av nya initiativ.

Under 2014 utarbetade Europaparlamentets enhet for férhandsbeddémningar 31
inledande utvarderingar, tva detaljerade utvarderingar och tre ersattande eller
kompletterande konsekvensbeddémningar av kommissionens konsekvensbedémningar
samt en konsekvensbeddmning av andringar.

Delegerade befogenheter tilldelas i unionens rattsakter nar flexibilitet och effektivitet
behdvs och inte kan dstadkommas med hjalp av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Antagandet av bestammelser som ar vésentliga for det &mne som behandlas ar
forbehallet lagstiftarna.

Subsidiariteten och proportionaliteten &r centrala aspekter vid efterhandsutvarderingar
av huruvida EU:s atgarder faktiskt ger de forvantade resultaten i fraga om effektivitet,
genomslag, konsekvens, relevans och mervarde med EU.

Europaparlamentet valkomnar ett fortsatt beaktande av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, som enligt fordragen tillhor riktlinjerna for Europeiska
unionen nér den véljer att agera, och som bor betraktas som integrerade delar av

EU:s beslutsprocess. Parlamentet betonar att fordraget alagger kommissionen en
skyldighet att vid varje nytt lagstiftningsinitiativ kontrollera om EU har ratt att vidta
atgarder och om dessa atgarder kan motiveras mot bakgrund av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, och att se till att varje initiativ atféljs av en motivering dar
det bland annat beskrivs hur forslaget uppfyller dessa principer.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas nationella parlaments
subsidiaritetsprévningar tillhor de viktiga verktygen for att minska det sa kallade
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demokratiska underskottet och for att bedriva samarbete mellan EU-institutionerna och
de nationella institutionerna. Parlamentet papekar att de nationella parlamenten har en
betydelsefull roll att spela genom att sorja for att besluten fattas pa den niva som ar mest
effektiv och sa nara medborgarna som majligt. Parlamentet betonar dessutom att
antagandet av réattsakter kraver en stor majoritet i radet — sammansatt av de nationella
ministrarna fran alla EU:s medlemsstater, som ar politiskt ansvariga infor sina
nationella parlament — och att ocksa detta gor att subsidiaritetsprincipen respekteras till
fullo.

Europaparlamentet noterar den stora minskningen av antalet motiverade yttranden fran
de nationella parlamenten 2014. Parlamentet papekar dock att denna minskning kan
bero pa det minskande antalet lagstiftningsforslag fran kommissionen. Parlamentet
uppmarksammar att inget av kommissionens lagstiftningsforslag under 2014 blev
foremal for forfaranden med gula eller orange kort enligt protokoll nr 2 om tillampning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet paminner om att
forfarandet med gult kort har anvénts tva ganger tidigare (2012 och 2013), vilket visar
att systemet fungerar.

Europaparlamentet noterar att endast 15 parlament avgav motiverade yttranden 2014,
och att detta utgor en minskning med ungefar 50 % sett till deltagandenivan for samtliga
41 parlament jamfort med 2013.

Europaparlamentet valkomnar att alla EU-institutioner 2014 spelade en aktiv roll for att
kontrollera efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i enlighet
med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet valkomnar att den
politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten forbéattrades,
bland annat genom kommissionsledaméternas olika besdk i nationella parlament.

Europaparlamentet konstaterar emellertid att en majoritet av de yttranden som avges av
nationella parlament kommer fran ett fatal av de nationella parlamenten, och
uppmuntrar dvriga parlament att engagera sig mer i den europeiska debatten.

Europaparlamentet konstaterar att nagra nationella parlament har papekat att
motiveringen nar det galler subsidiaritet och proportionalitet i vissa av kommissionens
lagstiftningsforslag ar ofullstandig, eller att det inte alls finns ndgon motivering.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra sina motiveringar genom att alltid ge
en detaljerad, 6vergripande och faktabaserad analys av sina forslag avseende
subsidiaritet och proportionalitet, vilket skulle hjalpa de nationella parlamenten att
granska forslagen pa ett mer effektivt satt.

Europaparlamentet noterar att konsekvensbedémningsnamnden ansag att analysen av
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen, eller av bada, var otillracklig i ungefar
32 procent av de konsekvensbeddmningar som den granskade 2014. Parlamentet noterar
att denna niva liknar de nivaer som uppmatts under tidigare ar, och att forbattringar
Kravs.

Europaparlamentet konstaterar i samband med ovanstaende att konsekvensbedoémningar
ar mycket viktiga som verktyg for att stodja beslutsfattandet i lagstiftningsprocessen,
och betonar att det i detta sammanhang kravs att fragor som avser subsidiaritet och
proportionalitet beaktas noggrant. Parlamentet valkomnar i detta hdnseende det paket
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med atgarder for battre lagstiftning som antogs av kommissionen den 19 maj 2015 for
att sakerstalla att unionslagstiftningen béttre tjanar medborgarnas intressen, dar bland
annat konsekvensbedémningsnamndens synpunkter avseende subsidiaritet och
proportionalitet tas upp. Parlamentet valkomnar att paketet innehaller en mer grundlig
forklaring av kommissionen av hur lagstiftningsforslagen uppfyller de réttsliga kraven
pa subsidiaritet och proportionalitet, &ven i konsekvensbeddmningarna. Parlamentet
understryker under alla omstandigheter att paketet med atgarder for béttre lagstiftning
maste anvandas for att skapa robust unionslagstiftning i fragor dar verkliga framsteg
och mervarde bast kan uppnas pa EU-niva.

10. Europaparlamentet upprepar vikten av de arsrapporter om subsidiaritet och
proportionalitet som utarbetas av kommissionen. Parlamentet uppmanar i detta
hanseende kommissionen att utarbeta arsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet
som ar mer detaljerade och innehaller en fordjupad analys av proportionalitetsprincipen.

11. Europaparlamentet valkomnar de betdnkanden som utarbetats av ett antal nationella
parlament, i synnerhet det danska folketinget, det nederl&ndska Tweede Kamer och det
brittiska 6verhuset, och som ger vérdefulla bidrag till diskussionen om de nationella
parlamentens roll i EU:s beslutsprocess, och parlamentet noterar forslagen i dessa
betdnkanden. Parlamentet noterar att de innehaller idéer om hur rackvidden for
subsidiaritetsprincipens kontrollmekanism ska kunna utvidgas, med tankar om att
motiverade yttranden &ven bor gélla forslagens 6verensstaimmelse med
proportionalitetsprincipen. Parlamentet anser dock att det krdvs en noggrann
utvardering och en dversyn av relevanta fordrag och protokoll for att dessa forslag ska
kunna genomforas, eftersom de inte aterspeglas i befintliga fordrag. Parlamentet
uppmuntrar andra nationella parlament att dela med sig av sina asikter om den roll som
de nationella parlamenten bor spela i EU:s beslutsprocess. De nationella parlamentens
medverkan i diskussionen pa EU-niva valkomnas, och de uppmuntras att samarbeta
annu mer med varandra och med Europaparlamentet.

12. Europaparlamentet foreslar att man i en eventuell 6versyn av férdragen och deras
protokoll kunde beakta huruvida motiverade yttranden bor begransas till
subsidiaritetsprévning, eller om de &ven bor inbegripa proportionalitetsbedémningar,
fragan om hur manga svar fran nationella parlament som bor kravas for att utlésa
forfaranden med gult eller orange kort och fragan om vilka foljderna bor bli i de fall dar
troskeln for dessa forfaranden uppnas i enlighet med artikel 7.2 i protokoll nr 2 om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

13. Europaparlamentet konstaterar att flera nationella parlament har uttryckt sitt intresse
inom konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska
unionens parlament (Cosac) av att foresla inforande av ett forfarande med ett ”gront
kort” som ett verktyg for att forbdttra den politiska dialogen. Parlamentet anser att man
skulle kunna 6vervéga inforandet av ett sddant forfarande med “gront kort”, vilket
skulle ge de nationella parlamenten majlighet att foresla kommissionen att behandla ett
lagstiftningsinitiativ. Parlamentet foreslar i detta sammanhang att man ska fundera 6ver
hur manga nationella parlament som skulle behdvas for att utlosa ett sadant forfarande,
och hur omfattande foljderna skulle bli. Parlamentet betonar att ett sadant forfarande
inte far underminera EU-institutionerna och det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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14. Europaparlamentet noterar den begéaran som gjorts av nagra nationella parlament om att
forlanga den period pa atta veckor som de har pa sig for att Iamna ett motiverat yttrande
i enlighet med artikel 6 i protokoll nr 2. Parlamentet anser i detta avseende att man bor
dvervaga hur lang tid som de nationella parlamenten ska fa pa sig for att lamna ett
motiverat yttrande, om de skulle begara langre tid pa grund av tidsbrist som kan
motiveras av vederborliga och faktiska skal, sasom naturkatastrofer eller
ledighetsperioder, och menar att de nationella parlamenten och kommissionen bor
komma 6verens om denna fraga. Parlamentet anser att detta bast kan astadkommas
genom ett politiskt atagande som institutionerna och de nationella parlamenten i forsta
hand enas om, utan att antagandet av relevant lagstiftning fordrdjs. Parlamentet betonar
att den tidsperiod man enas om bor vara ett resultat av balansen mellan de nationella
parlamentens ratt att komma med invéndningar av subsidiaritetsskal och den effektivitet
med vilken unionen bér besvara sina medborgares 6nskemal. Parlamentet konstaterar i
detta avseende att nationella parlament har majlighet att agera och behandla fragan om
efterlevnad av subsidiaritetsprincipen &ven innan kommissionen lagger fram ett
lagstiftningsinitiativ, nér detta sker genom gron- och vitbocker eller i samband med den
arliga presentationen av kommissionens arbetsprogram. Sedan Lissabonfordraget antogs
har involveringen av nationella parlament i EU-fragor utvecklats betydligt, bland annat
genom deras regelbundna kontakter med andra nationella parlament.

15. Europaparlamentet anser att om medlemsstaterna enas om att férlanga den period som
de nationella parlamenten har pa sig for att Iamna ett motiverat yttrande i enlighet med
artikel 6 i protokoll nr 2, sa ska detta inkluderas i en kommande fordragsoversyn. En
sadan forlangning skulle da ocksa kunna faststallas i sekundarratten.

16. Europaparlamentet paminner om att de nationella parlamenten nar som helst inom
samradsforfarandet eller inom ramen for den politiska dialogen kan uttrycka
betankligheter betraffande subsidiariteten genom ett yttrande till kommissionen.

17. Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten och Europaparlamentet att
samarbeta mer effektivt med varandra, bland annat genom att utveckla informella
kontakter mellan Europaparlamentets ledamoter och de nationella parlamentens
ledamater inom specifika politiska omraden.

18. Europaparlamentet menar att det ar viktigt att stodja nationella och regionala parlament
genom verktyg som majliggor informationsutbyte, sdsom skapandet av en it-plattform
som ar tillganglig for unionsmedborgarna. Parlamentet betonar att en mekanism bor
utvecklas for de nationella parlamentens medverkan i EU:s lagstiftningsprocess, inte
minst eftersom mangden motiverade yttranden fran de nationella parlamenten under
2014 var oforandrad i proportion till antalet forslag fran kommissionen, samtidigt som
varije institutions behorighet och subsidiaritetsprincipen maste respekteras fullt ut.

19. Europaparlamentet uppmuntrar anvandning av interparlamentariskt samarbete for att
starka de nationella parlamentens roll i EU:s lagstiftningsprocess. Parlamentet betonar
vikten av att de interparlamentariska verktyg som star till de nationella parlamentens
forfogande anvands pa ett battre sétt, exempelvis Cosac, de interparlamentariska moten
som halls av Europaparlamentet och den interparlamentariska konferensen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet menar att de nationella parlamenten maste géras mer medvetna om
sin specifika roll i EU:s beslutsfattande, och att det ar viktigt att framja en vidare
anvandning av Ipex (EU: s plattform for interparlamentariskt utbyte), som underlattar
informationsutbyte. Parlamentet pAminner om att de offentliga samrad som regelbundet
anordnas av kommissionen kan vara en informationskalla, men att den till stor del &r
outnyttjad av ledaméterna i de nationella parlamenten.

Europaparlamentet rekommenderar en 6kad anvandning av natverket med foretradare
for de nationella parlamenten for att 6ka medvetenheten om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och forbattra Ipex funktionssétt.

Europaparlamentet anser att de motiverade yttranden som utfardas av de nationella
parlamenten i enlighet med artikel 7.1 i protokoll nr 2 vederborligen ska beaktas av alla
EU-institutioner under unionens beslutsprocess, och uppmuntrar i detta sammanhang
EU-institutionerna att vidta lampliga atgarder for att sékerstélla detta.

Europaparlamentet paminner om att enligt proportionalitetsprincipen som stadfasts i
artikel 5 i EU-fordraget ska “unionens atgéarder till innehall och form inte ga utdver vad
som dr nddvéndigt for att nd mélen i fordragen”. Parlamentet betonar att EU-domstolen
har forklarat att proportionalitetsprincipen “innebér att de medel som foreskrivs i en
unionshestammelse ska vara agnade att sakerstalla att de legitima mal som efterstravas
med den berorda lagstiftningen uppnas och att de inte far ga utdver vad som ar
nddvéndigt for att uppna dessa mal”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt utfora forstarkta
proportionalitetsbeddmningar for varje lagstiftningsforslag, med en lamplig analys av
de olika tillgangliga lagstiftningsalternativen och en detaljerad forklaring av forvéantad
miljomaéssig, social och ekonomisk inverkan av det alternativ som valjs, och av dess
eventuella konsekvenser for konkurrens och sma och medelstora foretag. Parlamentet
anser att forstarkta proportionalitetsbedémningar bor hjalpa kommissionen att salla bort
alternativ som har oproportionerlig inverkan eller som ar onoddigt betungande for
enskilda personer, foretag — sarskilt sma och medelstora foretag — civilsamhéllet,
anstéllda eller andra ber6rda enheter, och bér mojliggora en battre granskning av
forslagen avseende proportionaliteten. Parlamentet anser att en utvidgning av
tillampningsomradet for motiverade yttranden sa att det omfattar respekt for
proportionalitetsprincipen skulle kunna évervagas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedéma, i samarbete med de nationella
parlamenten, mojligheten att faststélla icke-bindande riktlinjer for att underlatta de
nationella parlamentens uppgift att bedoma om lagstiftningsforslag efterlever
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet valkomnar forklaringen fran talmannen i den italienska
deputeradekammaren, den franska nationalférsamlingen, den tyska forbundsdagen och
den luxemburgska deputeradekammaren, diar de understrok att ’det kravs mer, inte
mindre, Europa for att hantera de utmaningar vi stir infor, bade inom EU och utanfor”.

Europaparlamentet upprepar att flera initiativ redan kan inforas for att forbattra och
effektivisera samarbetet mellan EU-insitutionerna och de nationella parlamenten, och
foreslar sarskilt att

PE587.620v02-00 8/16 RR\1121895SV.docx



— motiverade yttranden fran de nationella parlamenten, som avgetts i enlighet med
artikel 6 i protokoll nr 2 som bifogas EU-fordraget och EUF-fordraget, ska delges
medlagstiftarna utan dréjsmal,

- riktlinjer for motiverade yttranden i subsidiaritetsfragor skulle kunna utarbetas av
kommissionen med medverkan av nationella parlament och utan att deras
sjalvbestammanderatt ifragasatts,

—  de nationella parlamenten bér uppmuntras att framfora sina synpunkter pa de
beddmningar som utarbetats av kommissionen.

28. Europaparlamentet anser att kommissionen, radet och parlamentet pa vederborligt satt
bor beakta de bedémningar av efterlevnaden av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna som gors av Regionkommittén nér den utférdar yttranden
om lagstiftningsforslag.

29. Europaparlamentet framhaller att lagstiftning bor vara begriplig och tydlig, gora det
mojligt for parterna att forsta vilka rattigheter och skyldigheter de har, innehalla
lampliga krav pa rapportering, 6vervakning och utvérdering, inte medfora
oproportionerliga kostnader och vara enkel att genomfora i praktiken.

30. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6verséanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Arsrapporten 2014 om subsidiaritet och proportionalitet visar att kommissionen under 2014
tog emot 21 motiverade yttranden fran nationella parlament betraffande 15 forslag, vilket var
en minskning med 76 procent jamfort med det foregaende aret (88 procent ar 2013). Det
avsevart lagre antalet motiverade yttranden bor inte tillskrivas ett minskat intresse for
subsidiaritet fran de nationella parlamentens sida, utan beror framst pa en minskning i det
totala antalet forslag fran kommissionen mot slutet av mandatperioden. | motsats till 2012 och
2013, da troskeln for ”gula kort” nédddes for ett forslag varje ar, utlostes inget forfarande med
gult eller orange kort 2014.

Foredraganden anser att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar en integrerande del
av utformningen av politiken som syftar till att faststalla om EU kan uppna politiska mal
battre &n nationella eller regionala initiativ.

Under 2014 utférdade tre nationella parlament (det danska Folketinget, det nederldndska
Tweede Kamer och det brittiska dverhuset) betankanden med detaljerade forslag om hur de
nationella parlamentens roll i beslutsprocessen bor starkas. Foredraganden anser att dessa
forslag bor tas pa allvar, eftersom de visar att de nationella parlamenten generellt forefaller
vara villiga att engagera sig mer aktivt i EU:s beslutsprocess. | sina betankanden foreslar
dessa tre parlament att motiverade yttranden bor ga langre an det nuvarande
tillampningsomradet for att dven inbegripa proportionalitetsprincipen och forslagets rattsliga
grund, och de foreslar dessutom en forlangning av tidsgransen for nar de nationella
parlamenten kan l&mna in motiverade yttranden. Foredraganden anser att de dvriga nationella
parlamenten bor uppmuntras att delge sina asikter om den roll som de vill spela i

EU:s beslutsprocess.

Mot bakgrund av tidigare betdnkanden och resolutioner upprepar féredragande att inférandet
av ett forfarande med “’rott kort” bor Gvervégas, varigenom ett antal nationella parlament
skulle kunna skjuta upp lagstiftningsforslag om dessa inte uppfyller subsidiaritetsprincipen
och om inte vederbdrlig hansyn tas till de nationella parlamentens invandningar, samt
inforandet av ett forfarande med “gront kort”, genom vilket de nationella parlamenten ges
mojlighet att foresla att unionslagstiftning ska inforas, andras eller upphavas. Bada dessa
forslag har lagts fram av nationella parlament.

Foredraganden anser att proportionalitetsprincipen bér ges en viktigare roll i
lagstiftningsprocessen. | detta syfte bor kommissionen utfora forstarkta
proportionalitetsbeddmningar av de olika alternativ som den har att véalja mellan for att se till
att endast nédvandiga atgarder vidtas for att uppna lagstiftningsmal. Kommissionen bor
dessutom ge medlagstiftarna tillrackligt detaljerade beskrivningar av alla olika alternativ som
har 6vervagts, for att mdéjliggora en béttre granskning av kommissionens forslag nar det géller
proportionalitet. Man bor dven dvervaga mojligheten att utvidga tillampningsomradet for
motiverade yttranden till att omfatta proportionalitetsprincipen.

Foredraganden anser slutligen att en kontroll av efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen inte
bara bor utforas i borjan av lagstiftningsprocessen, utan dven under processens gang nar
sannolikheten &r stor att en storre andring kommer att antas, sa att man kan forsta foljderna av
inforandet, och naturligtvis dven vid avslutandet av lagstiftningsprocessen, eftersom forslaget
kan ha &ndrats vasentligt innan det antas.
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21.4.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for rattsliga fragor

dver arsrapporten 2014 om subsidiaritet och proportionalitet
(2015/2283(INI))

Foredragande av yttrande: Kazimierz Michat Ujazdowski

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1.  Europaparlamentet valkomnar det paket med atgarder for béattre lagstiftning som antogs
den 19 maj 2015 med malet att se till att EU-lagstiftningen béttre tjanar medborgarnas
intressen, och valkomnar ocksa inférandet av en grundligare forklaring i paketet for
battre lagstiftning av hur lagstiftningsforslaget uppfyller de juridiska skyldigheterna
avseende subsidiaritet och proportionalitet. Parlamentet anser dnda att det behovs
konkreta och forenklade kriterier for genomfdrande av en samstammig férhandskontroll
av EU-lagstiftningens subsidiaritet och proportionalitet och for faststéllandet av
huruvida en krdnkning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna foreligger.

2. Europaparlamentet stoder ett starkare och mer effektivt EU. Parlamentet understryker
dock att paketet med atgarder for battre lagstiftning maste anvéandas for att skapa robust
EU-lagstiftning i fragor dar verkliga framsteg och mervarde bést kan uppnas pa EU-
niva, och inte far leda till att inga atgarder vidtas pa EU-niva.

3. Europaparlamentet erinrar om att det till varje forslag fran kommissionen bifogas en
motivering, i vilken det bland annat férklaras hur initiativet dverensstimmer med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4.  Europaparlamentet understryker med kraft att konsekvensanalyser ar ett viktigt
instrument for att sakerstélla respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och framja ansvarsskyldigheten. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att lagga storre fokus pa subsidiaritet och proportionalitet nar den gor
sina konsekvensanalyser inom ramen for riktlinjerna for battre lagstiftning.

5. Europaparlamentet betonar att antagandet av rattsakter kraver en stor majoritet i radet —
sammansatt av de nationella ministrarna fran alla EU:s medlemsstater, som ar politiskt
ansvariga infor sina nationella parlament — och att ocksa detta gor att
subsidiaritetsprincipen respekteras till fullo.
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6.  Europaparlamentet noterar att antalet motiverade yttranden fran de nationella
parlamenten minskade under 2014. Parlamentet noterar kommissionens synsatt att detta
inte alls aterspeglar ett minskande intresse fran de nationella parlamentens sida utan i
stallet kanske &r ett resultat av det minskande antalet lagstiftningsforslag fran
kommissionen (eftersom méangden motiverade yttranden &r oférandrad i proportion till
antalet forslag fran kommissionen), men att det dven kan aterspegla det faktum att
bristande respekt for subsidiaritetsprincipen sallan ar ett problem. Parlamentet
uppmuntrar dock de nationella parlamenten att delta mer aktivt i diskussionen pa
EU-niva och att samarbeta &nnu mer med varandra. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forbattra kvaliteten pa sina motiveringar om subsidiariteten och sin
hantering av motiverade yttranden.

7.  Europaparlamentet noterar dven att endast 15 parlament avgav motiverade yttranden
2014, och att detta utgér en minskning med ungefér 50 % av samtliga 41 parlaments
medverkan, jamfort med 2013.

8.  Europaparlamentet valkomnar att alla EU-institutioner 2014 spelade en aktiv roll for att
kontrollera efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i enlighet
med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet valkomnar att den
politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten forbattrades,
bland annat genom kommissionsledamoternas olika besok i nationella parlament.

9.  Europaparlamentet konstaterar emellertid att en majoritet av de yttranden som avges av
nationella parlament kommer fran ett fatal av de nationella parlamenten, och
uppmuntrar dvriga parlament att engagera sig mer i den europeiska debatten.

10. Europaparlamentet menar anda att det ar viktigt att stodja nationella och regionala
parlament genom verktyg som méjliggor informationsutbyte, sdsom skapandet av en
it-plattform som ar tillganglig for unionsmedborgarna. Parlamentet betonar att en
mekanism bor utvecklas for de nationella parlamentens medverkan i EU:s
lagstiftningsprocess, inte minst eftersom mangden motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten under 2014 &r of6randrad i proportion till antalet forslag fran
kommissionen, samtidigt som varje institutions behorighet och subsidiaritetsprincipen
maste respekteras fullt ut.

11. Europaparlamentet uppmuntrar darfor anvandning av interparlamentariskt samarbete for
att starka de nationella parlamentens roll i EU:s lagstiftningsprocess. Parlamentet
betonar vikten av att de interparlamentariska verktyg som star till de nationella
parlamentens forfogande anvands pa ett battre sétt, exempelvis konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-fragor, de interparlamentariska moten som halls av
Europaparlamentet eller den interparlamentariska konferensen fér den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

12. Europaparlamentet menar darfor att de nationella parlamenten maste goras mer
medvetna om sin specifika roll i EU:s beslutsfattande, och att det &r viktigt att framja en
vidare anvandning av Ipex, som underlattar informationsutbyte. Parlamentet paminner
om att de samrad med allménheten som regelbundet anordnas av kommissionen kan
vara en informationskalla, men att den till stor del &r outnyttjad av ledamoterna i de
nationella parlamenten.
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13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten och Europaparlamentet att
samarbeta mer effektivt med varandra, bland annat genom att utveckla informella
kontakter mellan Europaparlamentets ledamoter och de nationella parlamentens
ledamater inom specifika politiska omraden.

Europaparlamentet noterar den begéran som gjorts av flera nationella parlament om att
forlanga den period pa atta veckor som de har pa sig for att lamna ett motiverat yttrande
i enlighet med artikel 6 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Parlamentet anser att den period pa atta veckor som
erbjuds de nationella och regionala parlamenten bor tolkas flexibelt, sa att man framjar
ett mer aktivt deltagande av nationella parlament i de europeiska debatten. Sedan
Lissabonfordraget antogs har involveringen av nationella parlament i EU-fragor
utvecklats betydligt, bland annat genom deras regelbundna kontakter med andra
nationella parlament. Parlamentet uppmuntrar med eftertryck de nationella parlamenten
att till fullo utnyttja den roll de kan spela genom de befintliga fordragen.

Europaparlamentet paminner om att de nationella parlamenten dessutom nar som helst
inom samradsforfarandet eller inom ramen for den politiska dialogen kan uttrycka
betankligheter betraffande subsidiariteten genom ett yttrande till kommissionen.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor ge ett lampligt svar pa de énskemal om
ett starkare kontrollforfarande av subsidiariteten som flera nationella parlament
framfort. Parlamentet rekommenderar en vidare anvandning av natverket med
foretradare for de nationella parlamenten for att ka medvetenheten om subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna och forbattra Ipex funktionssétt. Parlamentet stoder
onskemalet fran vissa nationella parlament om att kunna spela en mer avgoérande roll
genom att foresla att kommissionen bor svara nationella parlament som visar gult kort.
Parlamentet menar samtidigt att det vore intressant att fa veta hur kommissionen staller
sig till idén om ett ”gront kort”.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 20.4.2016

Slutomréstning: resultat +: 22
- 1
0: 0

Slutomréstning:

narvarande ledamoter

Mercedes Bresso, Fabio Massimo Castaldo, Kostas Chrysogonos,
Richard Corbett, Esteban Gonzalez Pons, Danuta Maria Hiibner, Ramén
Jauregui Atondo, Constance Le Grip, Jo Leinen, Morten
Messerschmidt, Maite Pagazaurtundla Ruiz, Paulo Rangel, Gyorgy
Schopflin, Pedro Silva Pereira, Barbara Spinelli, Claudia Tapardel,
Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat Ujazdowski

Slutomréstning:

narvarande suppleanter

Max Andersson, Gerolf Annemans, David McAllister, Andrej
Plenkovié, Cristian Dan Preda

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Axel VVoss
(art. 200.2)
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 23.3.2017

Slutomréstning: resultat +: 20
- 0
0: 2

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Jean-
Marie Cavada, Kostas Chrysogonos, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Mary Honeyball, Sajjad Karim, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Antonio Marinho e Pinto, Jifi Mastalka, Emil Radev, Julia Reda, Pavel
Svoboda, Tadeusz Zwiefka

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Isabella Adinolfi, Daniel Buda, Angelika Niebler, Virginie Roziére,
Rainer Wieland

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Eugen Freund, Maria Noichl
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

20 +
PPE Daniel Buda, Angelika Niebler, Emil Radev, Pavel Svoboda, Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka
S&D Eugen Freund, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Maria
Noichl, Virginie Roziére

ECR Sajjad Karim
ALDE Jean-Marie Cavada, Ant6nio Marinho e Pinto
GUE/NGL Jiti Mastalka
Verts/ALE Max Andersson, Julia Reda
EFDD Isabella Adinolfi, Joélle Bergeron

0 -

2 0
GUE/NGL Kostas Chrysogonos
ENF Marie-Christine Boutonnet

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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