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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie
Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok budzetowy 2015
(2016/2177(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej za
rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2015 wraz z
odpowiedzia Agencjil,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidlowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 — C8-
0063/2017),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegolnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejskg Agencje Kolejowa?, w
szczegolnosci jego art. 39,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/796 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 881/2004°, w szczegdlnosci jego art. 65,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/20125, w szczegoInosci jego art. 108,

1Dz.U.C44971.12.2016, s. 151.
2Dz.U. C 4497 1.12.2016, s. 151.
3Dz.U. L2987 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 164 z30.4.2004, s. 1.
5Dz.U. L 1387 26.5.2016, s. 1.
6Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.
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— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A8-0128/2017),

1.  udziela dyrektorowi wykonawczemu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2015;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji,

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, dyrektorowi wykonawczemu Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkéow Europejskiej Agencji Kolejowej
(obecnie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok budzetowy 2015
(2016/2177(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej za
rok budzetowy 2015,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2015 wraz z
odpowiedzia Agencjil,

— uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 — C8-
0063/2017),

—  uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegodlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejskg Agencje Kolejowa?, w
szczegolnosci jego art. 39,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 881/2004°, w szczegdlnosci jego art. 65,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/20125, w szczegoInosci jego art. 108,

1Dz.U.C44971.12.2016, s. 151.
2Dz.U. C 4497 1.12.2016, s. 151.
3Dz.U. L2987 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 164 z30.4.2004, s. 1.
5Dz.U. L 1387 26.5.2016, s. 1.
6Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.
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— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A8-0128/2017),

1.  zatwierdza zamknie¢cie ksigg dochodow 1 wydatkéw Europejskiej Agencji Kolejowej za
rok budzetowy 2015;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej) za rok budzetowy 2015

(2016/2177(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A8-0128/2017),

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet
Europejskiej Agencji Kolejowej (zwanej dalej ,,Agencja”) na rok budzetowy 2015
wyniost 26 345 000 EUR, co stanowi wzrost 0 2,45 % w poréwnaniu z 2014 r.; majac
na uwadze, ze caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej
»sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskat
wystarczajacg pewnosc¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne
oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i1 prawidlowe;

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium Parlament podkresla
szczegOlne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii
poprzez zwigkszanie przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci, wdrazanie koncepcji
budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie zasobami ludzkimi;

Dziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1.

odnotowuje, ze Agencja wznowita negocjacje z rzadem przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego na temat umowy w sprawie siedziby, ktérej efektem ma by¢
centralizacja wszystkich dziatan Agencji i obnizenie kosztow; wzywa Agencje, by
powiadomita organ udzielajgcy absolutorium o postepie tych negocjacji;

Zarzqdzanie budietem i finansami

2.

zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego
2015 doprowadzity do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,10
%, co oznacza wzrost o 1,76 % w porownaniu z rokiem 2014, oraz ze wskaznik
wykonania w odniesieniu do §rodkow na ptatnosci wynidst 89,78 %, co oznacza wzrost
0 3,96 % w pordwnaniu z rokiem 2014;

zauwaza, ze zgodnie z przepisami nowego rozporzadzenia w sprawie Agencji, ktore
weszto w zycie w czerwcu 2016 r., Agencja jest upowazniona do pobierania optat w
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zwigzku z niektorymi z jej nowych kompetencji, w tym za wydawanie certyfikatow
bezpieczenstwa, zezwolen dla pojazdow 1 uprzednie zatwierdzanie projektow
dotyczacych urzadzen przytorowych ERTMS; zauwaza, ze Agencja jest w trakcie
tworzenia mechanizmu optat oraz uwzglednia praktyki innych agencji i wlasciwych
organow krajowych; zwraca si¢ do Agencji o informowanie organu udzielajacego
absolutorium o rozwoju 1 wprowadzaniu tego nowego mechanizmu w zycie;

Zobowiqzania i przeniesienia

4.  zauwaza, ze wedlug Agencji poziom przeniesien byl nizszy niz orientacyjne putapy
stosowane przez Trybunal Obrachunkowy do oceny wykonania budzetu (tj. 10 % w
tytule 1, 20 % w tytule 11'i 30 % w tytule III) dla wszystkich tytutow budzetowych;

5. zauwaza popraw¢ w stosunku do 2014 r. w odniesieniu do przeniesionych §rodkéw
(18,98 % w tytule Il w poréwnaniu z 24,53 % w 2014 r. oraz 29,42 % w poréwnaniu z
3793% w 2014 r. w tytule IIl); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze osiggnicto
orientacyjne pulapy stosowane przez Trybunal Obrachunkowy do dokonania oceny
wykonania budzetu na poziomie przeniesien (10 % w tytule I, 20 % w tytule 111 30 % w
tytule 111);

Postgpowania o udzielenie zamowienia i procedury naboru pracownikow

6. zauwaza, ze na koniec 2015 r. Agencja zatrudniala 154 pracownikow statych, z czego
134 pracownikOw zatrudnionych na czas okreslony, 20 pracownikow kontraktowych i 3
oddelegowanych ekspertow krajowych, podczas gdy na koniec 2014 r. jej personel
zatrudniony na stale liczyt 151 cztonkdéw; odnotowuje ponadto, ze wedtug Agencji
62 % jej pracownikow to mezczyzni, a 38 % — kobiety; zauwaza, ze zgodnie z analizg
zatrudnienia Agencji 64,61 % miejsc pracy wiagze si¢ z jej dziatalnoscig operacyjng (w
poréwnaniu z 67,59 % w 2014 r.), 21,14 % przypada na obszar wsparcia
administracyjnego i koordynacji (w poréwnaniu z 20,72 % w 2014 r.), a 14,25 % to
neutralne miejsca pracy (w poréwnaniu z 11,69 % w 2014 r.);

7.  ubolewa nad tym, ze w wyznaczonym terminie 30 dni uiszczono jedynie 92,6 % faktur
z powodu opodznienia w przetwarzaniu faktur przez personel Agencji, niedoboru
gotdwki i braku porozumienia z dostawcami co do tresci faktur;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

8.  zauwaza, ze wedlug Agencji zatwierdzono jej nowa polityke dotyczaca zapobiegania
konfliktom interesOw i zarzadzania nimi w odniesieniu do cztonkéw Rady
Administracyjnej Agencji; odnotowuje, ze w rezultacie Agencja opublikowata na
swojej stronie internetowej oswiadczenia o braku konfliktu intereséw i zyciorysy
cztonkow jej Rady Administracyjnej; ponadto zauwaza, ze po zrewidowaniu w 2017 r.
polityki dotyczacej konfliktu interesOw rozpocznie si¢ tez publikacja zyciorysow i
oswiadczen czlonkow zarzadu Agencji; wzywa Agencje do opublikowania zyciorysow i
deklaracji interesow czlonkéw Rady Administracyjnej na stronie internetowej bez
dalszej zwtloki 1 rownolegle do dokonania rewizji postgpowania; wzywa Agencje do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wyniku tego dzialania;

9.  zauwaza, ze w 2017 r. zostang przyjete zasady dotyczace ochrony demaskatoréw;
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zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o
wdrozeniu tych zasad; zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie organu udzielajacego
absolutorium o wdrozeniu tych zasad;

10. odnotowuje, ze wedlug Agencji zaczeta ona realizowac plan dziatania okreslony w jej
strategii na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych; zauwaza w szczegdlnosci, ze
Agencja zorganizowata dwie sesje szkoleniowe na temat etyki i uczciwosci, w tym
warto$ci etycznych, oraz na temat zapobiegania naduzyciom; odnotowuje wysoki
wskaznik uczestnictwa kierownictwa Agencji, natomiast stosunkowo niski udziat
pozostatych pracownikow; zauwaza, ze szkolenia miaty by¢ kontynuowane w 2016 r.;

11. zauwaza, ze w 2015 r. Agencja nie przekazata Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zadnych przypadkéw podejrzen o naduzycia; wzywa
Agencje, by powiadomita organ udzielajgcy absolutorium o wynikach dochodzenia i
ustaleniach OLAF;

Audyt wewnetrzny

12. stwierdza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) nie przekazata Agencji
zadnych krytycznych ani bardzo waznych zalecen; zauwaza, ze IAS przeprowadzita
audyt zarzadzania relacjami z zainteresowanymi stronami i komunikacji zewngtrznej;
odnotowuje, ze w jego rezultacie IAS wydala cztery wazne zalecenia; na podstawie
informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze rozpoczeto wdrazanie zalecen i Ze ma
si¢ ono zakonczy¢ terminowo w ramach strategii komunikacyjnej Agencji;

13. zwraca uwagg, ze jezeli chodzi o wczesdniejsze audyty dotyczace specjalistycznego
zarzadzania w zakresie interoperacyjnosci, rocznych sprawozdan z dziatalno$ci oraz
procesow dotyczacych planowania i budzetu, IAS stwierdzita, iz wszystkie zalecenia
poza jednym zostaty wdrozone przez Agencje, a ponadto zauwaza, ze w odniesieniu do
tego nadal niewdrozonego zalecenia, oznaczonego jako ,,bardzo wazne” 1 dotyczacego
usprawnienia procedury rekrutacji, Agencja dokonala przegladu swojej procedury
doboru kadr 1 wprowadzita jako §rodek tymczasowy kontrole ex ante wszystkich
procedur doboru kadr przez jej koordynatora ds. kontroli wewng¢trznej; zauwaza, ze
wyniki kontroli ex ante mialy zosta¢ przekazane IAS jako dowody potwierdzajace
ostateczne wdrozenie zalecenia, i oczekuje na oceng Stuzby;

Kontrole wewnetrzne

14. zauwaza, ze w 2015 r. Agencja nie osiagneta petnej zgodnos$ci z wszystkimi
standardami kontroli wewngtrznej; zauwaza w szczegdlnosci, ze trwato wdrazanie
sze$ciu z tych standardéw (a mianowicie nr 2 ,,Etyka i warto$ci”, nr 3 ,,Mobilnos¢
rekrutacji, obrot”, nr 4 ,,Wyniki pracownikow, zarzadzanie nimi i ich rozw¢;”, nr 9
,»Nadzor kierowniczy”, nr 10 ,,Ciaglos$¢ dziatania” i nr 11 ,,Zarzadzanie dokumentami’)
oraz ze standard nr 8 ,,Proces 1 procedury” zostat juz czesciowo wdrozony; odnotowuje
z satysfakcja, ze w 2015 r. wdrozono standard nr 12 ,,Informacja i komunikacja”;

15. zauwaza, ze Agencja wprowadzita system zintegrowanego zarzgdzania w oparciu o
wymogi okreslone w standardach kontroli wewnetrznej i normach serii ISO 9001;

16. zauwaza, ze przeprowadzona w 2015 r. ocena ryzyka ujawnita zagrozenia zwigzane z
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rozszerzeniem mandatu Agencji w zwiazku z wejsciem w zycie filaru technicznego
czwartego pakietu kolejowego, a takze zagrozenia dotyczace potencjalnych problemow
z bezpieczenstwem majacych wpltyw na kwestie interoperacyjnosci oraz wyzwania
zwigzane z innowacja majgce wptyw na konkurencyjnos¢ kolei;

Polityka komunikacji

17. zauwaza z zadowoleniem, ze w 2015 r. Agencja przyjeta strategie komunikacyjng
majacg na celu ozywienie dziatalnosci w mediach spoteczno$ciowych, wznowienie
biuletynu publicznego i projektu wizualnego, stworzenie archiwum zdj¢¢ cyfrowych w
celu zilustrowania dziatalnos$ci Agencji i podkreslenia jej zaangazowania w prace ,,na
rzecz spoteczenstwa”; zauwaza, ze na poczatku 2017 r. Agencja przedstawi nowg
publiczng strong internetowa (zgodna z jednolitym dokumentem programowym 2017);

18. zauwaza z zadowoleniem, ze w 2016 r. Agencja podjeta szereg dziatan stuzacych
informowaniu $wiata zewnetrznego o jej dziatalno$ci, osiggnigciach i wartosci dodane;j
za posrednictwem szeregu wydarzen publicznych, w tym targéw InnoTrans we
wrzesniu 2016 r., forum poswieconego cyfryzacji kolei we Florencji, obchodéw z
okazji pozytywnego wyniku glosowania nad czwartym pakietem kolejowym i
zwigzanej z tym zmiany nazwy, a takze licznych warsztatow zorganizowanych przez
jednostki operacyjne w catej Europie;

Inne uwagi

19. z zaniepokojeniem odnotowuje istotny brak rownowagi ptci (86 % / 14 %) wsrod
cztonkdéw zespotu kierowniczego wyzszego szczebla i wérdd cztonkow zarzadu (85 % /
15 %); apeluje do Agencji o skorygowanie tego braku rownowagi oraz o jak najszybsze
poinformowanie Parlamentu o wynikach podjetych dziatan;

20. zauwaza, ze w 2015 r. 43 pracownikow wzigto udzial w seminariach wyjazdowych,
ktorych koszt wynidst 5000 EUR (116 EUR na osobe), a 320 pracownikoéw
uczestniczyto w ,,Innych wydarzeniach” (lacznie 21 000 EUR, 65 EUR na osobg);

21. podkresla, ze Agencja odgrywa strategiczng role w poprawie konkurencyjnosci kolei w
stosunku do innych rodzajow transportu dzigki zmniejszaniu barier administracyjnych 1
technicznych, zachgcaniu do wchodzenia na rynek i zapewnianiu niedyskryminacji, a
takze bardziej efektywnemu wydatkowaniu §rodkow publicznych na ustugi publicznego
transportu kolejowego oraz lepszemu zarzadzaniu infrastruktura;

22. podkresla role Agencji w zapewnianiu bezpieczenstwa 1 interoperacyjnosci
europejskiego systemu kolejowego; z zadowoleniem przyjmuje role Agencji w
monitorowaniu opracowania, testowania 1 wdrazania europejskiego systemu
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), a takze w ocenie konkretnych projektow
zwigzanych z ERTMS; zauwaza ponadto, ze czwarty pakiet kolejowy przewiduje
przeglad roli (np. wspolny punkt zatwierdzania pojazdow 1 certyfikacji bezpieczenstwa)
oraz kompetencji Agencji; kladzie nacisk na przyznanie Agencji, w zwigzku z
poszerzeniem jej kompetencji, niezbednych zasobow finansowych, materialnych i
kadrowych umozliwiajacych jej sprawne 1 skuteczne realizowanie nowych i
dodatkowych zadan; z zaniepokojeniem zauwaza sprzeczno$¢ mig¢dzy przyjetymi w
ostatnim czasie przepisami, ktore rozszerzaja zakres misji Agencji, a cigciami
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24.

25.

26.

217.

28.

budzetowymi dotyczacymi Agencji, ktére majg zostaé wprowadzone zgodnie z
wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020;

popiera podjeta przez Agencje w 2015 r. inicjatywe¢ dotyczaca uruchomienia nowego
procesu w celu zapewnienia silniejszego zaangazowania panstw czlonkowskich 1
zainteresowanych stron w opracowywanie programu prac na 2016 r.; z zadowoleniem
przyjmuje uruchomienie platformy zainteresowanych stron ERTMS i przypomina, ze
ERTMS ma zasadnicze znaczenie dla utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego; podkresla w zwigzku z tym, ze priorytetem jest optymalna koordynacja
opracowywania i wdrazania ERTMS w celu zapewnienia jednego, przejrzystego,
stabilnego, przystepnego cenowo 1 interoperacyjnego systemu ERTMS w catej Europie;

z zadowoleniem przyjmuje aktywne podejscie Agencji, ktéra w 2016 r. powotata grupe
zadaniowg w ramach przygotowan do przyjecia czwartego pakietu kolejowego oraz
nowego statusu Agencji i rozszerzenia jej roli;

z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowany program porzadkowania przepisow
krajowych w celu wyeliminowania istniejagcych barier miedzy panstwami
cztonkowskimi lub zmniejszenia ich wplywu;

popiera postepy Agencji w zacie$nianiu wspotpracy z Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) 1 Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) w celu wypracowania wspolnej kultury bezpieczenstwa;

przypomina stanowisko Parlamentu Europejskiego w procedurze budzetowej dotyczace
odzyskiwania tgcznych kwot przeniesionych z instrumentu ,taczac Europg” do
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych;

o

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
maja charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia [... 2017 r.]* [w sprawie
wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji].

! Teksty przyjete w tym dniu, P[8_TA(-PROV)(2017)0000].
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej za rok
budzetowy 2015
(2016/2177(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Claudia Schmidt

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wtlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekScie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktorym
rozliczenia Europejskiej Agencji Kolejowej (,,Agencji”) za rok budzetowy 2015 sg
legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

przyjmuje do wiadomosci, ze budzet roczny Agencji na rok 2015r. wynidst
26,3 mIn EUR w $rodkach na zobowigzania i $rodkach na ptatnosci oraz ze s$redni
wskaznik wykonania wyniost 99,1 % dla srodkow na zobowigzania (lgcznie z
przeniesieniami) i 89,78 % dla $rodkow na ptatnosci (90,59 % s$rodkéw, na ktore
zaciagnieto zobowigzania w 2015r1.); zauwaza ponadto, ze 10,07 % Srodkow
przeniesionych na 2016 r. dotyczy przede wszystkim wydatkow operacyjnych oraz ze
wykorzystano 96,3 % srodkow przeniesionych z 2014 r.;

zauwaza poprawe¢ w stosunku do 2014 r. w odniesieniu do przeniesionych $rodkéw
(18,98 % w tytule Il w poréwnaniu z 24,53 % w 2014 r. oraz 29,42 % w poréwnaniu z
3793% w 2014r. w tytule IIl); z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze osiggni¢to
orientacyjne putapy stosowane przez Trybunat Obrachunkowy do dokonania oceny
wykonania budzetu na poziomie przeniesien (10 % w tytule I, 20 % w tytule 111 30 % w
tytule I11);

ubolewa nad tym, ze w wyznaczonym terminie 30 dni uiszczono jedynie 92,6 % faktur z
powodu opdznienia w przetwarzaniu faktur przez personel Agencji, niedoboru gotowki i
braku porozumienia z dostawcami co do tresci faktur;
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10.

11.

12.

wyraza ubolewanie w zwiagzku z tym, Ze nie zrealizowano jeszcze dziatan naprawczych
dotyczacych uwag Trybunatu z 2013 r. w sprawie podwdjnej siedziby Agencji w Lille 1
Valenciennes; z zalem zauwaza réwniez, ze nie wdrozono jeszcze takze zalecenia w
sprawie wzmocnienia procedur rekrutacji;

ubolewa nad tym, ze nie osiggni¢to jeszcze pelnej zgodno$ci ze standardami kontroli
wewnetrzne] 1 ze niektoére dziatania priorytetowe na 2015 r. nie zostaly jeszcze
zakonczone, jak na przyklad procedura opisow stanowisk pracy, system zarzadzania
kompetencjami czy procedura zarzadzania incydentami;

odnotowuje wyniki drugiej analizy poréwnawczej dotyczacej stanowisk w Agencji,
wskazujace, ze 21,14 % personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i
koordynacja, 64,61 % personelu wykonuje zadania operacyjne, a 14,25 % — zadania w
zakresie kontroli i finansow; ubolewa nad spadkiem odsetka pracownikow wyznaczonych
bezposrednio do realizacji zadan operacyjnych;

podkresla, ze Agencja odgrywa strategiczng role w poprawie konkurencyjnosci kolei w
stosunku do innych rodzajow transportu dzigki zmniejszaniu barier administracyjnych i
technicznych, zachg¢caniu do wchodzenia na rynek i zapewnianiu niedyskryminacji, a
takze bardziej efektywnemu wydatkowaniu srodkow publicznych na ustugi publicznego
transportu kolejowego oraz lepszemu zarzadzaniu infrastruktura;

podkresla role Agencji w zapewnianiu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci europejskiego
systemu kolejowego; z zadowoleniem przyjmuje role Agencji w monitorowaniu
opracowania, testowania i wdrazania europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym (ERTMS), a takze w ocenie konkretnych projektow zwigzanych z ERTMS;
zauwaza ponadto, ze czwarty pakiet kolejowy przewiduje przeglad roli (np. wspdlny
punkt zatwierdzania pojazdow i certyfikacji bezpieczenstwa) oraz kompetencji Agencji,
ktadzie nacisk na przyznanie Agencji, w zwigzku z poszerzeniem jej kompetencji,
niezbednych zasobow finansowych, materialnych i kadrowych umozliwiajacych jej
sprawne i skuteczne realizowanie nowych i dodatkowych zadan; z zaniepokojeniem
zauwaza sprzeczno$¢ miedzy przyjetymi w ostatnim czasie przepisami, ktore rozszerzaja
zakres misji Agencji, a cieciami budzetowymi dotyczacymi Agencji, ktére majg zostac
wprowadzone zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020;

popiera podjeta przez Agencje w 2015 r. inicjatywe dotyczaca zainicjowania nowego
procesu majacego na celu uzyskanie silniejszego zaangazowania panstw czlonkowskich i
zainteresowanych stron w opracowywanie programu prac na 2016 r.; z zadowoleniem
przyjmuje uruchomienie platformy zainteresowanych stron ERTMS 1 przypomina, Ze
ERTMS ma zasadnicze znaczenie dla utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego; podkresla w zwiazku z tym, Ze kluczowym priorytetem jest optymalna
koordynacja opracowywania i wdrazania ERTMS w celu zapewnienia jednego,
przejrzystego, stabilnego, przystepnego cenowo i interoperacyjnego systemu ERTMS w
catej Europie;

z zadowoleniem przyjmuje aktywne podejscie Agencji, ktora powotata grupe zadaniowa
w ramach przygotowan do prawdopodobnego przyjecia w 2016 r. czwartego pakietu
kolejowego oraz nowego statusu Agencji i rozszerzenia jej roli;

z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowany program porzadkowania przepisOw
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

krajowych w celu wyeliminowania istniejacych barier miedzy panstwami cztonkowskimi
lub zmniejszenia ich wptywu;

popiera postepy Agencji w zacie$nianiu wspotpracy z Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) 1 Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) w celu wypracowania wspdlnej kultury bezpieczenstwa;

przypomina stanowisko Parlamentu Europejskiego w procedurze budzetowej dotyczace
odzyskiwania tacznych kwot przeniesionych z instrumentu ,taczac Europg” do
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych;

ubolewa nad tym, ze wcigz brakuje deklaracji o braku konfliktu intereséw kilku
cztonkow Rady Administracyjnej, 1 apeluje do Agencji o bezzwloczne ich
opublikowanie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja rozpocze¢ta wdrazanie planu dziatania
okreslonego w strategii Agencji dotyczacej zwalczania naduzy¢ finansowych; ubolewa
jednak, ze — z wyjatkiem kadry zarzadzajacej — niewielu pracownikéw uczestniczyto w
szkoleniach dotyczacych zapobiegania naduzyciom finansowym,;

zauwaza, ze Agencja wprowadzila system zintegrowanego zarzadzania w oparciu o
wymogi okreslone w standardach kontroli wewnetrznej i normach serii ISO 9001;

zauwaza, ze przeprowadzona w 2015 r. ocena ryzyka ujawnila zagrozenia zwigzane z
rozszerzeniem mandatu Agencji w zwiazku z wejSciem w zycie filaru technicznego
czwartego pakietu kolejowego, a takze zagrozenia dotyczace potencjalnych problemow z
bezpieczenstwem majacych wplyw na kwestie interoperacyjnosci oraz wyzwania
zwigzane z innowacjg majace wptyw na konkurencyjnos¢ kolei;

proponuje, aby Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu Agencji absolutorium
Z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2015.
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