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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om forvaltningen af fiskerfladerne i regionerne i EU's yderste periferi
(2016/2016(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 349 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF), hvori regionerne i den yderste periferi indremmes en sarlig status, og hvori der
fastleegges vedtagelse af "serlige foranstaltninger", der muligger en fuldstendig
anvendelse af traktaterne og gennemfarelse af de falles politikker,

der henviser til Domstolens dom i de forenede sager C-132/14 til C-136/14 om
fortolkningen af artikel 349 i TEUF, hvori det understreges, at artikel 349 tillader at
fravige anvendelsen af traktaterne savel som den afledte ret,

der henviser til artikel 174 ff. i TEUF, der fastsatter malsetningen om gkonomisk,
social og territorial samhgrighed og definerer de finansielle strukturfondsinstrumenter
til opfyldelse heraf,

der henviser til artikel 43 i TEUF,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11.
december 2013 om den feelles fiskeripolitik,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 508/204 om Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og navnlig artikel 8, 11, 13, 41 og i seerdeleshed artikel
70 til 73,

der henviser til Kommissionens forordning (EU) nr. 1388/2014 af 16. december 2014
om forenelighed med det indre marked efter artikel 107 og 108 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) af visse kategorier af statsstatte til
virksomheder, der beskaftiger sig med fremstilling, forarbejdning og afseetning af
fiskevarer og akvakulturprodukter,

der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1046/2014 om
udbygning af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 508/2014 om Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond med hensyn til fastleeggelse af kriterierne for
beregning af de meromkostninger, som operatgrerne har ved fangst, opdreet,
forarbejdning og afseetning af visse fiskevarer og akvakulturprodukter fra regionerne i
den yderste periferi,

der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 2015/531 af 24.
november 2014 om supplerende bestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angar fastsattelse af omkostninger, der er
berettigede til stgtte fra Den Europaiske Hav- og Fiskerifond med henblik pa at
forbedre hygiejneforholdene, sundheden, sikkerheden og arbejdsvilkarene for fiskere,
beskytte og genoprette den marine biodiversitet og de marine gkosystemer, modvirke
virkningerne af klimaaendringer og forbedre fiskerfartgjers energieffektivitet,
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— der henviser til Kommissionens meddelelser om regionerne i den yderste periferi,
navnlig meddelelsen af 20. juni 2012 om "Regionerne i den yderste periferi: et
partnerskab for intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst" (COM(2012)0287),

— der henviser til sine beslutninger om regionerne i den yderste periferi, navnlig
beslutning af 26. februar 2014 om optimering af udviklingen af regionerne i den yderste
periferis potentiale ved at skabe synergier mellem strukturfondene og Den Europaiske
Unions gvrige programmer?,

—  der henviser til Radets forordning (EU) nr. 1385/2013 af 17. december 2013 om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 850/98 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009, (EU) nr. 1379/2013 og (EU) nr.
1380/2013 som falge af endringen af Mayottes status i forhold til Den Europaiske
Union,

— der henviser til Radets afgarelse (EU) 2015/238 af 10. februar 2015 om indgaelse, pa
vegne af Den Europeaiske Union, af aftalen mellem Den Europziske Union og
Republikken Seychellerne om adgang for fiskerfartgjer, der fgrer Seychellernes flag, til
Mayottes farvande og marine biologiske ressourcer, som er under Den Europeiske
Unions jurisdiktion,

— der henviser til Kommissionens farste beretning af 24. september 2010 til Europa-
Parlamentet og Radet om virkningen af POSEI-reformen i 2006 (COM(2010)0501),

— der henviser til sin beslutning af DD/MM/2017 om forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om en bzredygtig forvaltning af de eksterne flader og om ophavelse
af Radets forordning (EF) nr. 1006/2008,

—  der henviser til sine beslutninger af 12. april 2016 om innovation og diversificering af
det ikke-industrielle kystfiskeri i fiskeriafhangige omrader? og om falles regler for
gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitiks eksterne dimension, herunder
fiskeriaftaler®,

- der henviser til sin beslutning af 4. februar 2016 om gers sarlige situation®,

— der henviser til sin beslutning af 22. november 2012 om fiskeri i lille mélestok og ikke-
industrielt fiskeri samt reformen af den falles fiskeripolitik®,

—  der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2008 om forslag til Radets forordning om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 639/2004 om forvaltning af fiskerflader, der er
registreret i regioner i Faellesskabets yderste periferi®, hvori der foreslas en forleengelse
af undtagelsen for regionerne i den yderste periferi med endnu tre ar til 2011,

! Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0133.
2 Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0109.
3 Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0110.
4 Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0049.
5 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0460.
6 EUT C 15 E af 21.1.2010, s. 135.
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— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1207/2008 af 28. november 2008 om
@ndring af forordning (EF) nr. 639/2004 om forvaltning af fiskerflader, der er
registreret i regioner i Fellesskabets yderste periferi, hvori undtagelsen, der finder
anvendelse pa regionerne i den yderste periferi, forlenges med tre ar til 2011,

— der henviser til Radets forordning nr. 791/2007 om en ordning for godtgarelse af
meromkostninger ved afsatning af visse fiskerivarer fra fijernomraderne Azorerne,
Madeira, De Kanariske @er, Fransk Guyana og Réunion og navnlig artikel 8, hvori det
hedder, at "senest den 31. december 2011 foreleegger Kommissionen (...) Europa-
Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om
godtgerelsesordningens gennemfgrelse sammen med eventuelt ngdvendige forslag til
retsakter",

—  der henviser til Réadets forordning (EF) nr. 639/2004 af 30. marts om forvaltning af
fiskerflader, der er registreret i regioner i Feellesskabets yderste periferi,

— der henviser til Réadets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-
ordning, der skal forebygge, afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret
fiskeri,

—  der henviser til Kommissionens felles meddelelse 49/2016 af 10. november 2016 med
titlen: "International havforvaltning: En dagsorden for havenes fremtid",

— der henviser til Revisionsrettens sarberetning nr. 11/2015 af 20. oktober 2015 med
titlen "Forvalter Kommissionen EU's fiskeripartnerskabsaftaler hensigtsmassigt?",

—  der henviser til handlingsplanerne for regionerne i den yderste periferi i
programmeringen af de europziske fonde for perioden 2014-2020,

—  der henviser til alle de falles bidrag og tekniske og politiske dokumenter fra
konferencen af formand for regionerne i EU's yderste periferi, navnlig sluterklaringen
fra den 21. konference af formand for regionerne i EU's yderste periferi af 22.-23.
september 2016,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget og udtalelser fra Budgetudvalget og
Regionaludviklingsudvalget (A6-0138/2017),

A. der henviser til, at den geografiske placering af regionerne i den yderste periferi i
Caribien, Det Indiske Ocean og Atlanterhavet indebeerer, at Den Europaiske Union har
territorier i flere forskellige havbassiner og verdensdele, og at regionerne i den yderste
periferi er naboer til flere tredjelande;

B.  der henviser til, at der gennem de seneste ar har kunnet konstateres et stigende
fiskeripres i den eksklusive gkonomiske zone (EEZ) i nogle af regionerne i den yderste

periferi (mellem 100 og 200 sgmil), og at stgrstedelen af fiskefartgjerne, der skaber
dette pres, ikke kommer fra de respektive regioner i den yderste periferi;
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C. der henviser til, at EU er ngdt til at patage sig ansvar for det maritime omrade i
regionerne i den yderste periferi, og til, at disse regioners EEZ'er tegner sig for en stor
andel af EU's samlede EEZ;

D. der henviser til, at fiskerisektoren i regionerne i den yderste periferi skal ses pa
baggrund af en sarlig strukturel, social og gkonomisk situation (artikel 349 TEUF), som
kreever specifikke og tilpassede hensyn i EU's falles politikker;

E. der henviser til, at fiskerisektoren har seerlige styrker og et stort potentiale til udvikling;

F.  der henviser til at havforurening med chlordecon er specifik for Antillerne, og at det har
en vaesentlig betydning for fastleeggelsen af omrader, hvor fiskeri er tilladt, og for
forekomsten af invasive arter;

G. der henviser til, at den fjerne beliggenhed af regionerne i den yderste periferi er
anerkendt og taget i betragtning som et generelt princip i EU-retten, der berettiger til og
muligger indfarelse af ordninger, hvorved meromkostningerne i forbindelse med fiskeri
og akvakultur i disse regioner godtgares;

H.  der henviser til, at der i den falles fiskeripolitik og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond (EHFF), som er udformet med henblik pa problematikker og udfordringer
pa det europziske kontinent, gives mulighed for en differentieret tilgang for regionerne
i den yderste periferi, men der tages kun begranset hensyn til fiskeriets specificiteter i
disse regioner;

l. der henviser til, at regionerne i den yderste periferi mener sig uretferdigt behandlet i
den feelles fiskeripolitik og faler, at de far "en dobbelt straf" (ingen adgang til tidligere
stette til fornyelse af fladen og nu det nuvaerende forbud mod stette til fornyelse);

J. der henviser til, at vigtige sektorer i fiskerifladen i regionerne i den yderste periferi
indtil for nylig ikke var reguleret eller ikke var opfart i fladderegisteret og som
konsekvens heraf ikke havde adgang til fiskerifonden til modernisering;

K. der henviser til, at et af formalene med den falles fiskeripolitik er at fremme fiskeriet
under hensyntagen til de sociogkonomiske spgrgsmal;

L.  der henviser til, at reglerne vedrgrende adgang til ressourcer bar give de lokale flader
samt fladerne med de mest selektive og mindst skadelige fiskeriformer fortrinsret til
disse ressourcer;

M. der henviser til, at den feelles fiskeripolitik som et princip for god forvaltning skal
tilstreebe overensstemmelse mellem de interne og eksterne dimensioner;

N. der henviser til, at en betydelig grad af ulovligt, urapporteret og ureguleret (IUU) fiskeri
finder sted i nogle af yderregionernes EEZ'er! og i havomraderne omkring andre;

! "Research for PECH Committee — Management of the fishing fleet in the Outermost Regions",
Generaldirektoratet for Interne Politikker, Temaafdeling B (IP/B/PECH/IC/2016_100); den Europaiske Hav- og
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O. der henviser til, at der i regionerne i den yderste periferi kan konstateres nogle af de
hgjeste arbejdslashedstal i EU — op til 60 % for unge i visse af disse regioner;

P.  der henviser til, at EHFF bl.a. indeholder bestemmelser om statte til
producentorganisationer, motorer og lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD)
under visse betingelser;

Q. der henviser til, at EHFF skal tage falgende i betragtning: operationer, der gger et
fartejs fiskerikapacitet, udstyr, der gger et fartgjs evne til at spore fisk, og bygning af
nye fiskerfartgjer eller indfersel af fiskerfartgjer;

R.  der henviser til, at EHFF dog kan stille finansiel stgtte til radighed for skibe for at
forbedre energieffektiviteten, sikkerheden, hygiejnen om bord og kvaliteten af
fiskeriprodukter samt arbejdsbetingelserne;

S.  der henviser til, at EHFF statter innovative projekter sasom forvaltnings- og
organisationssystemer;

Bestemmelser om specificiteter og geografiske forhold i regionerne i den yderste periferi

1. mener, at beeredygtigt fiskeri med traditionelle fangstredskaber er grundlaget for
velstdende kystsamfund og bidrager til fadevaresikkerheden i regionerne i den yderste
periferi; fremhaver i den sammenheg ngdvendigheden af at inddrage den lokale
fiskerisektor i forbindelse med malet om fadevaresikkerhed for lokalbefolkningen, da
fedevaresikkerheden i regionerne i den yderste periferi pa nuvaerende tidspunkt i for hgj
grad afhaenger af import;

2. minder om, at FFP og EHFF er udformet for at handtere udfordringer pa det europziske
fastland og er af begranset nytte med hensyn til specificiteterne ved fiskeriet i
regionerne i den yderste periferi, at de ikke kan finde ensartet anvendelse pa alle
udfordringer og specificiteter ved fiskeri i regionerne i den yderste periferi, og at det er
ngdvendigt med en vis grad af fleksibilitet og pragmatisme eller undtagelser for disse;
anmoder derfor om, at der indfgres en strategi for hvert regionalt havomrade, som er
tilpasset den seerlige situation i hver enkelt region i den yderste periferi;

3. understreger, at der i regionerne i den yderste periferi findes mange sma samfund, som
er steerkt afhaengige af traditionelt, kystnaert og ikke-industrielt fiskeri, og for hvem
fiskeriet ofte er den eneste levevej;

4. minder om, at de levende marine ressourcer omkring regionerne i den yderste periferi
bar nyde saerlig beskyttelse, og at der bar rettes seerlig opmarksomhed mod fiskeriet;
understreger derfor, at kun fiskerfartgjer, der er registreret i havne i regionerne i den
yderste periferi, bar have tilladelse til at fiske i farvande i den yderste periferi;

5. papeger, at havbundene i regionerne i den yderste periferi er et veritabelt levende
laboratorium for biodiversitet; understreger vigtigheden af forskning og dataindsamling
for at opna en bedre viden om havene; understreger de muligheder, som regionerne i

Fiskerifond (EHFF) operationelle program for Frankrig.
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10.

11.

12.

13.

den yderste periferi har for at fungere som veritable forskningsportaler for deres
respektive miljger, og opfordrer de respektive medlemsstater og Kommissionen til at
gge statten til relevante videnskabelige forskningsprojekter;

understreger ngdvendigheden af at bevare balancen mellem fiskerikapacitet og
fiskerimuligheder under overholdelse af forsigtighedsprincippet og under hensyn til den
sociogkonomiske virkelighed; vurderer dog, at det ikke kan begrunde lavere
investeringer i dataindsamling og forskning med henblik pa at opna en sterre viden om
de marine gkosystemer; anbefaler en revidering af kvotefordelingen for nogle arter
(f.eks. gget kvote af atlantisk tun pa Azorerne ) samt mulighed for at fange andre arter
(f.eks. chokoladehaj) pa baggrund af videnskabelige undersggelser og udbygning af den
tekniske og materielle kapacitet til vurdering af gkosystemerne;

papeger, at i nogle regioner i den yderste periferi er fiskerfladernes kapacitet lavere end
de greenser, der er fastsat i den felles fiskeripolitik, bl.a. pa grund af manglende adgang
til finansiering;

bemerker, at fiskerne i regionerne i den yderste periferi pa grund af de specifikke
vanskelige klimaforhold i disse regioner oplever tidlig &ldning af deres fartgjer, hvilket
medfarer sikkerheds- og effektivitetsproblemer og gar det mindre attraktivt at arbejde
pa sadanne skibe i forhold til moderne fartgjer;

understreger, at Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri
(STECF) i sin rapport fra 2016 1 som falge af utilstraekkelig biologiske data ikke kunne
vurdere ligevaegten mellem fiskerikapacitet og fiskerimuligheder for alle flader, der
fisker i regioner i den yderste periferi; anbefaler, at der tildeles flere midler inden for
rammerne af EHFF og andre fonde med henblik pa at erhverve de tekniske midler til
forskningsinstitutters og universiteters evaluering af gkosystemerne; mener i den
henseende, at det er af afgerende betydning, at der findes og er adgang til palidelige
data om ressourcer og praksis i disse fjerntliggende EEZ'er;

understreger, at kystfiskerflader i regionerne i den yderste periferi generelt bestar af
aldrende fartgjer, og det medfarer problemer med sikkerheden om bord pa fartgjerne;

beklager, at Kommissionen ikke har offentliggjort en rapport om gennemfgrelsen af
forordning (EF) nr. 639/2004 inden fristen den 30. juni 2012; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at fremlaegge yderligere oplysninger om begrundelsen for
beslutningen om ikke at offentliggere denne rapport;

beklager den forsinkede vedtagelse af EHFF og dermed godkendelsen af operationelle
programmer under EHFF og den deraf forarsagede sene gennemfarelse af EHFF's
bestemmelser, som har resulteret i alvorlige finansielle vanskeligheder for nogle
virksomheder i regionerne i den yderste periferi;

gleeder sig over de szrlige bestemmelser for regionerne i den yderste periferi i EHFF,

! Rapporter af STECF — vurdering af ligevaegtsindikatorer for vigtige fladdesegmenter og revision af nationale
rapporter om medlemsstaternes bestreebelser pa at skabe balance mellem fladekapacitet og fiskerimuligheder
(STECF-16-18).
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sasom kompensation for ekstra omkostninger (som deekkes 100 % af EHFF) — som er
hgjere end i den foregaende programmeringsperiode, men stadig ikke nok for visse
regioner i den yderste periferi — og foragelsen pa 35 % af den maksimale offentlige
stgtteintensitet til andre foranstaltninger i regionerne i den yderste periferi;

14. bemerker, at det er vanskeligt eller endda umuligt for visse fiskere i regionerne i den
yderste periferi at fa adgang til kredit og/eller forsikring for deres fartgjer, hvilket
medfarer sikkerhedsmaessige problemer og betydelige skonomiske begransninger for
fiskerne;

15.  minder om, at sma fiskerfartgjer udger langt sterstedelen af de registrerede fartajer i
regionerne i den yderste periferi; understreger, at de sma fartgjer i nogle regioner i den
yderste periferi i gennemsnit er mere end 40 ar gamle, hvilket skaber reelle
sikkerhedsmaessige problemer;

16. understreger multiplikatorvirkningen af 1an fra Den Europziske Investeringsbank og
EU-midler, navnlig i regionerne i den yderste periferi;

Bedre brug af mulighederne i traktatens artikel 349 og i den fzelles fiskeripolitik

17. mener, at et serskilt radgivende rad for regionerne i den yderste periferi, som dette er
fastsat i den feelles fiskeripolitik, er en passende platform for en vigtig udveksling af
viden og erfaringer, og beklager derfor, at det radgivende rad for regionerne i den
yderste periferi stadig ikke er blevet oprettet;

18. kreever fuld anvendelse af artikel 349 i TEUF i de EU-politikker, -forordninger, -fonde
og -programmer, der vedrgrer EU's fiskeripolitik, og navnlig i EHFF, for at imgdega de
specifikke vanskeligheder i regionerne i den yderste periferi;

19. mener, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet er en lovende tilgang, og den
pagaldende medlemsstat bar gare bedst mulig brug af de muligheder, der er fastsat i
EHFF for at stgtte denne form for lokal udvikling i regionerne i den yderste periferi;

20. understreger vigtigheden af at etablere lokale aktionsgrupper for fiskeriet, der er
anerkendte som et vigtigt redskab til at statte fiskeriet og skabe muligheder for
diversificering;

21. opfordrer Kommissionen til at fremme en holistisk og tilpasset tilgang i forbindelse med
forslag til lovgivningsmaessige retsakter vedrgrende omkostninger for hygiejne-,
sundheds- og sikkerhedsrelaterede investeringer og investeringer vedrgrende
arbejdsvilkar;

22. opfordrer Kommissionen til, nar den foreslar lovgivningsmaessige retsakter, ogsa at
medtage virkningen af de klimatiske og geografiske forhold og gdeleeggende
feenomener i forbindelse med fastleeggelsen af kriterierne for beregning af
meromkostninger som fglge af de seerlige ulemper i regionerne i den yderste periferi;

23. beklager den betydelige grad af IUU-fiskeri i nogle yderregioners eksklusive
gkonomiske zoner, der skyldes bade indenlandske og udenlandske fartgjer, og i
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

havomraderne omkring andre yderregioner; papeger, at for den indenlandske del
skyldes en sadan praksis ogsa lokale fadevareforsyningsbehov; opfordrer de nationale
myndigheder til at optrappe bekempelsen af IUU-fiskeri;

opfordrer derfor til indfgrelse af aktive foranstaltninger (f.eks. overvagning) samt
passive foranstaltninger sasom forhandlinger med nabolandene i regionerne i den
yderste periferi, med hvem baredygtige fiskeripartnerskabsaftaler (APPD) endnu ikke
er blevet underskrevet;

opfordrer alle involverede aktarer til at fremskynde gennemfarelsen af EHFF og at
benytte de deri indeholdte muligheder for at investere i iseer moderniseringen af fladen —
forbedret sikkerhed, hygiejne om bord, energieffektivitet og fiskeriprodukternes kvalitet
— samt fiskerihavne, landingssteder og akvakultur for at skabe nye
afseetningsmuligheder; opfordrer desuden til, at ordningen med udligningsgodtgarelse
for ekstra omkostninger anvendes for at styrke sektorens rentabilitet;

opfordrer til, at der tages reelt hensyn til yderregionernes interesser ved indgaelse af
fiskeriaftaler med tredjelande, og at der f.eks. fastsettes forpligtelser til at lande fangster
i disse regioner eller til at ansztte personale fra disse regioner pa fartgjerne;

understreger ngdvendigheden af at gennemfare konsekvensanalyser for regionerne i den
yderste periferi, nar de bergres af fiskeriaftaler mellem EU og tredjelande, jf. artikel 349
| TEUF,

bemeerker, at en omstrukturering af fiskerisektoren i regionerne i den yderste periferi
kan veere ngdvendig for at sikre en baredygtig forvaltning af fiskebestandene, og om
ngdvendigt bar en reduktion af antallet af fartgjer overvejes;

mener, at i tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at reducere kapaciteten i henhold til artikel
22 i forordning (EU) nr. 1380/2013, ber det primart prioriteres at bibeholde fartgjer, der
opfylder kriterierne i artikel 17 i samme forordning;

anmoder medlemsstaterne om i forbindelse med gennemfgrelsen af bestemmelserne i
den feelles fiskeripolitik om tildeling af fiskerimuligheder navnlig at tage hensyn til
traditionelt og ikkeindustrielt fiskeri i regionerne i den yderste periferi, der bidrager til
den lokale gkonomi og har en begranset indvirkning pa miljget;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne med regioner i den yderste periferi til at treeffe
alle egnede foranstaltninger og til at fortsette specifikke stgtteordninger, sasom sarlige
afgiftsmodeller;

mener, at dataindsamlingen om bestandene og vurderingen af virkningerne af mindre
fartejer i regionerne i den yderste periferi skal forbedres for at styrke det videnskabelige
grundlag for fangstmulighederne i omraderne i den yderste periferi;

papeger, at regionerne i den yderste periferi er afhengige af fiskeressourcerne i deres
EEZ, der er preeget af stor biologisk skrgbelighed; mener navnlig i den henseende, at
data om fiskebestande i regionerne i den yderste periferi bgr indga i prioriteterne for
dataindsamling;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

understreger, at da akvakultur kan give nye produktionsmuligheder og produkter af hgj
kvalitet, ber dets potentiale udnyttes bedre i regionerne i den yderste periferi — med
stor statte fra Den Europziske Union pa baggrund af den meget steerke regionale
konkurrence — og opfordrer Kommissionen til at fremme og statte udviklingen af
akvakulturudviklingsprojekter;

opfordrer medlemsstaterne og regionerne til at gagre bedst mulig brug af de minimis-
stotte og/eller gruppefritagelser i henhold til Kommissionens forordning (EU) nr.
1388(2014)%;

opfordrer medlemsstaterne til at fremme anvendelsen af de europeeiske struktur- og
investeringsfonde og at fremhave synergierne mellem de forskellige fonde i regionerne
i den yderste periferi for at udvikle gkonomiske muligheder for alle akterer i den bla
gkonomi; tilskynder navnlig til, at der investeres i projekter, der kan gare
fiskerierhvervet mere attraktivt og iser tiltreekke unge, og projekter, der indfarer
teknikker for selektivt fiskeri og bidrager til udvikling af sektoren;

stgtter etablering af forsknings- og udviklingsprogrammer inden for fiskeriet under
Horisont 2020-programmet, som kan samle de forskellige skonomiske og sociale
aktgrer og bidrage til udviklingen af nye fiskeriteknikker og -metoder med henblik pa at
gge sektorens konkurrenceevne og styrke det gkonomiske vakstpotentiale og
jobskabelsen over for de lokale befolkninger;

slar til lyd for, at den fremtidige felles fiskeripolitik fuldt ud tager hgjde for de
specifikke forhold i regionerne i den yderste periferi og ger det muligt for dem at frigare
det store gkonomiske, sociale og miljgmassige potentiale, som ligger i en beeredygtig
og gennemtzankt udvikling af fiskerisektoren i disse regioner; slar til lyd for at
genoverveje fartgjskategorierne — for at sikre en objektiv vurdering af balancen mellem
fiskerimulighederne og "fiskerikapaciteten” for den ikkeindustrielle flade i regionerne i
den yderste periferi, som anvender selektive fiskeriredskaber - ved at fremme en
forbedring af fartgjer med begreenset maskinkraft og/eller -stabilitet, hvilket kan ga ud
over sikkerheden for besaetningsmedlemmerne i ugunstige vejrforhold, ud fra objektive
videnskabelige kriterier for skibsbygning og uden at gge omfanget af ubaredygtigt
fiskeri;

henviser til, at da regionerne i den yderste periferi er zoner med et usaedvanligt stort
potentiale, er det vigtigt at stimulere investeringer og fremme diversificering og
innovation i fiskerisektoren med henblik pa at styrke den gkonomiske udvikling;

foreslar at gge stetten til udskiftning af motorer i regionerne i den yderste periferi, hvor
videnskabelig dokumentation viser, at klimatiske forhold og klimaforandringer har en
afgarende negativ indvirkning pa fiskerfladerne i regionerne i den yderste periferi;

opfordrer Kommissionen til i trad med POSEI-programmet for landbrug i regionerne at

! Kommissionens forordning (EU) nr. 1388(2014) af 16. december 2014 om forenelighed med det indre marked
efter artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade af visse kategorier af statsstatte til
virksomheder, der beskaftiger sig med fremstilling, forarbejdning og afsatning af fiskevarer og
akvakulturprodukter.
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42.

43.

44,

45.

undersgge muligheden for sa hurtigt som muligt at oprette et instrument, der specifikt er
rettet mod fiskeriet i regionerne i den yderste periferi, og som ville gare det muligt at
udnytte potentialet i fiskeriet pa passende vis; mener, at man begr overveje muligheden
for i dette specifikke instrument at samle navnlig bestemmelserne i artikel 8
(Statsstatte), artikel 13, stk. 5 (Budgetmidler under delt forvaltning), artikel 70
(Godtgarelsesordning), artikel 71 (Beregning af godtgarelsen), artikel 72
(Godtgerelsesplan) og artikel 73 (Statsstatte til gennemfarelse af godtgarelsesplaner) i
den eksisterende EHFF;

foreslar at forhgje kapaciteten for en reekke fartajskategorier i regionerne i den yderste
periferi, nar det er videnskabeligt pavist, at udnyttelsesgraden af visse fiskeressourcer
kan gges uden at undergrave malene for baredygtigt fiskeri;

konstaterer, at renovering og modernisering af kystnere og ikkeindustrielle
fiskerifartgjer i regionerne i den yderste periferi, der anvender steerkt specialiseret
fiskeriudstyr, kan forbedre besatningernes sikkerhed i darligt vejr, forudsat at man
folger objektive videnskabelige kriterier for fartgjskonstruktion, og bemaerker, at det
ikke skaber ubalance mellem fiskerimuligheder og fiskerikapacitet;

anbefaler, at der skabes bedre incitamenter under den fremtidige EHFF til at tilskynde
unge til at treede ind i den maritime gkonomi, navnlig gennem erhvervsuddannelserne
og ved at fremme tiltag, der kan skabe bedre indtjening, sikkerhed i erhvervet og en
samlet baeredygtig organisation af den maritime gkonomi i regionerne i den yderste
periferi;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Regionerne i den yderste periferi omfatter ni EU-regioner, som er en del af henholdsvis
Frankrig (Guadeloupe, Fransk Guyana, Réunion, Martinique, Mayotte og Saint-Martin),
Portugal (Madeira og Azorerne) og Spanien (De Kanariske @er).

Med undtagelse af Fransk Guyana udggres disse regioner af ger og ghave. De adskiller sig fra
andre EU-regioner ved flere forhold. Artikel 349 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade omhandler sezrtreekkene ved de fjerntliggende regioner. Disse omfatter deres
fjerne beliggenhed, afsondrethed, lille areal, vanskelige topografiske og klimatiske forhold samt
gkonomisk afhangighed af nogle fa produkter.

Situationen i Europa for sa vidt angar fiskeri afspejler ikke situationen i de fjerntliggende
regioner.

Regionerne i den yderste periferi ger opmarksomhed pa ngdvendigheden af, at deres
fiskerflader moderniseres (som en konsekvens af den angivelige "dobbeltsanktion™), og af mere
fleksibilitet i finansieringsbestemmelserne for at tilskynde til investeringer med henblik pa
fornyelse af disse. De henviser til, at de fjerntliggende regioner blev sent inddraget i den feelles
fiskeripolitik, hvilket er arsagen til de problemer, de nu star over for. Disse problemer omfatter
fartajernes begraensede starrelse, ringe kapacitet og indskraeenkede autonomi til sgs.

Desuden bevirker negative klimavirkninger, at fladen @ldres hurtigere end i andre regioner i
EU. Oftest er fiskerfladerne i en sadan uacceptabel tilstand, at fiskernes sikkerhed kan komme
I fare.

Regionerne i den yderste periferi mener, at mere moderne flader ville muliggere en
diversificering af fiskeriet og fiskeriomrader, gge energieffektiviteten af motorer, bidrage til at
opfylde EU's sikkerheds- og hygiejnestandarder og forbedre kvaliteten af fisk.

Med denne initiativbeteenkning gnsker ordfareren iser at tage falgende spargsmal op:

e Hvordan kan regionerne i den yderste periferi bedre udnytte deres fiskeressourcer?

e Tager fladeforvaltningsreglerne under den falles fiskeripolitik i tilstreekkelig grad
hensyn til de sa&rlige karakteristika ved fiskeriet i regionerne i den yderste periferi?

e Berettiger forholdene i regionerne i den yderste periferi forskellige fremgangsmader for
forvaltningen af fiskerfladerne?

e Er den nuvearende politiske ramme utilstreekkelig og kan den forbedres og i givet fald,
hvordan?

Pa grundlag af betingelserne i regionerne i den yderste periferi skitserer betaenkningen
mulighederne og foreslar mulige foranstaltninger til at forbedre forvaltningen af fiskerflader

Betenkningen har til formal at fokusere pa forvaltning af fiskerflader i de fjerntliggende
regioner og kan derfor ikke behandle forhold, der eventuelt bergrer fiskeriet i disse regioner,
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men som ikke er direkte knyttet til spgrgsmal om fiskerfladeforvaltning.

Desuden gar betenkningen ikke i detaljer med emner, som ikke henhgrer under kompetencen
for Fiskeriudvalget, sasom EU's samhgrighedspolitik og dennes forordning om felles
bestemmelser samt spgrgsmal vedrarende transport, handel og forarbejdning.

Ordfgreren er opmarksom pa de udfordringer, der er forbundet med en stor arbejdslashed i
regionerne i den yderste periferi, begreensede uddannelsesmuligheder i fiskerisektoren, og lav
tiltreekningskraft (bade som éarsag og konsekvens). Betenkningen kan kun beskaftige sig med
disse spargsmal indirekte.

Rekreativt fiskeri og turisme gges i yderregionerne, og derfor stiger deres relative indvirkning
pa fiskebestande (navnlig i de begrensede kystomrader i regionerne i den yderste periferi).
Emnet for det rekreative fiskeri i regionerne i den yderste periferi kunne veere genstand for
fremtidige initiativer fra Fiskeriudvalget.

Ordfarerens holdning til udkastet til beteenkning

| forste omgang blev der bestilt et notat fra Europa-Parlamentets temaafdeling B om
"Forvaltning af fiskerflader i regioner i den yderste periferi". Denne undersggelse blev
offentliggjort i november 2016.

To generelle udvekslinger af synspunkter fandt sted i Fiskeriudvalget. Endvidere har ordfareren
udarbejdet et arbejdsdokument, der blev fremlagt og drgftet i udvalget.

Ordfereren har veeret i teet kontakt med forskellige interessenter og talt med medlemmerne af
Europa-Parlamentet, der repraesenterer regionerne i den yderste periferi. Desuden har
ordfgreren i Bruxelles arrangeret og deltaget i mgder med fiskere fra regionerne i den yderste
periferi.

Indsatsomrader
Sammenligning mellem regionerne i den yderste periferi og hovedlandet

Med undtagelse af enkelte stgrre fartgjer pa De Kanariske @er bestar fiskerfladerne i de
fjerntliggende regioner for langt starstedelens vedkommende af sma fartgjer pa under 12m.
Foranstaltninger for regionerne i den yderste periferi skal tage hgjde for dette forhold. Det lave
niveau af investeringer i fiskerfladerne forpurrer indsatsen for at haeve fiskerierhvervets
beskeftigelsesniveau, dets tiltreekningskraft, faglige feerdigheder og oplaringen af (potentielle)
fiskere.

Mens de ikkeindustrialiserede fiskerfartgjer i de franske regioner i den yderste periferi og
Azorerne er forholdsvis yngre end fartgjer i Frankrig og Portugal, er fartgjerne pa De Kanariske
@er og Madeira eldre end kontinentale fartgjer. Det samlede antal fiskerfartgjer er faldet i de
seneste 10 ar i alle regionerne i den yderste periferi, og pa den anden side er den samlede
maskineffekt steget for Frankrig og Portugal.

Regionerne i den yderste periferi (bortset fra fransk Guyana) er omgivet af en snaver
fastlandssokkel og kendetegnet af en stor biologisk mangfoldighed. Samtidig er de
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(oprindelige) forhold i regionerne i den yderste periferi forskellige. Udviklingsniveauet og den
forvaltningsmaessige kapacitet varierer f.eks. steerkt mellem regionerne. Dette skal tages i
betragtning i forbindelse med implementeringen af den falles fiskeripolitik.

Den nuvarende falles fiskeripolitik indeholder ikke nogen undtagelse for de almindelige
forvaltningsregler for regionerne i den yderste periferi ud over for Mayotte. Det giver imidlertid
en differentieret strategi for regionerne i den yderste periferi, sisom ingen adgang for skibe,
som ikke er registreret i havne i regionerne i den yderste periferi, pa op til 100 sgmil fra kysten
indtil den 31. december 2022. Desuden er lofterne for regionerne i den yderste periferi fastsat
pa grundlag af fartgjskategorier (bilag 11 i den feelles fiskeripolitik).

Med undtagelse af alle fartgjskategorier pad Azorerne og Madeira og fartgjer under 12 meter i
Guadeloupe og Saint-Martin er kapacitetsgraenserne ikke blevet udnyttet indtil nu. I denne
forbindelse opstar spgrgsmalet om, hvorvidt den sektorspecifikke tilgang er til fordel for
regionerne i den yderste periferi, eller om starre fleksibilitet ville vaere mere passende.

Pa grund af faldende bestande i kystomrader er der sket en diversificering i retning af offshore
omrader og med hensyn til arter. Ansvarlige offshoreaktiviteter kreever hgjere sadygtighed og
tilpasninger af motorer.

Bestandenes tilstand og biologiske data

Medlemsstaterne skal fremlaegge arlige rapporter om balancen mellem fiskerikapacitet og
fiskerimuligheder. Pa grund af de begreensede biologiske data samt data for fladerne af mindre
fiskerfartajer kan der ikke af analysen drages konklusioner for regionerne i den yderste periferi.

Kun en lille procentdel af ligevaegtsindikatorer er til radighed for fladesegmenterne i regionerne
i den yderste periferi. Iseer mangler biologiske indikatorer.

Dette er grunden til, at ordfereren mener, at det er af allerstgrste betydning at fremme
dataindsamlingsprogrammer i regionerne i den yderste periferi. Dette er af endnu starre
betydning, nar man husker pa regionernes anmodning om fornyelse og modernisering af
fartgjer.

Finansiel statte fra EHFF — muligheder og hindringer

EHFF giver mulighed for undtagelser for regionerne i den yderste periferi. Endvidere
indeholder den bestemmelser, som pa baggrund af kendetegnene ved den eksisterende flade af
regionerne i den yderste periferi er af serlig relevans. P& grund af den sene godkendelse af
EHFF og derfor af de operationelle programmer (OP) i EHFF har statten veeret afbrudt, og der
matte findes midlertidige lgsninger, sasom midlertidige kvoter.

Under EHFF er godtgerelsesordningen for meromkostninger, som regionerne i den yderste
periferi afholder, blevet udvidet i forhold til den tidligere programmeringsperiode.
Finansieringsrammen er gget for hver medlemsstat og er steget fra 15,6 til 27,5 mio. euro i alt.

| bilag I til EHFF preeciseres det, at aktioner, der gennemfgares i regionerne i den yderste periferi,

kan drage fordel af en stigning pa 35 procentpoint, dvs. ekstra procentpoint for intensiteten af
offentlig bistand.
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Artikel 41 indeholder en liste over bestemmelser med hensyn til energieffektivitet og
modvirkning af klimazndringer. Stgtten til udskiftning eller modernisering af hoved- eller
hjeelpemotorer er betinget af en balance mellem fiskerikapacitet og fiskerimuligheder, idet
sektoren for kystfiskeri af mindre omfang skal prioriteres.

Ordfareren foreslar at give mulighed for gget statteintensitet til udskiftning af hoved- eller
hjeelpemotorer i regionerne i den yderste periferi for at tage hensyn til de serlige klimaforhold
I disse regioner.

Lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD)

Ordfaereren mener, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet er et godt instrument til strukturel
og finansiel statte. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet bygger pa tanken om at mobilisere
de offentlige, private og civile aktarer for at fremme lokale fiskeriomrader via f.eks. produktion
af produkter af hgj kvalitet gennem en professionalisering af sektoren (forudgaende og
efterfalgende led) og udvikling af infrastruktur til landinger af fisk. Lokale aktionsgrupper
inden for fiskeriet (FLAG) stattes af EHFF og andre fonde. Statte til lokaludvikling styret af
lokalsamfundet kan udgere op til 50-100 %.

Denne facilitet er indtil nu kun blevet anvendt i begrenset omfang. | det nuverende
operationelle program (OP) i Frankrig praeciseres ikke, om der er planlagt FLAG i de franske
regioner i den yderste periferi. Det portugisiske operationelle program navner ikke, om der er
planlagt FLAG for Madeira. Der patenkes FLAG for Azorerne, men ingen for De Kanariske
@er. Akvakulturen i regionerne i den yderste periferi er kun lidt udviklet, men det har potentiale,
nar f.eks. lokale virksomheder specialiserer sig i lokale arter til eksportmarkedet.

Beeredygtige fiskeripartnerskabsaftaler

| gjeblikket er der ikke indgaet baeredygtige fiskeriaftaler med noget tredjeland i det vestlige
centrale Atlanterhav, som ville pavirke Fransk Guyana, Guadeloupe, Saint Martin, og
Martinique.

Eksistensen af migrerende arter, forekomsten af IUU-fiskeri og positive indirekte virkninger af
baredygtige fiskeripartnerskabsaftaler pa lokale industrier (forudgaende og efterfalgende) og
respektive evalueringer af eksisterende fiskeripartnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri tyder
pa, at indgdelse af nye fiskeripartnerskabsaftaler med tilstedende tredjelande ville vere
fordelagtigt fiskerflader i regionerne i den yderste periferi.

Derfor anmoder ordfgreren Kommissionen om at holde ngje gje med sammenhangen mellem
den interne og den eksterne dimension af den felles fiskeripolitik. For sa vidt angar Mayotte,
er der en sarlig aftale mellem Den Europaiske Union og Seychellerne om adgang til fiskeri.
Den vedrgrer adgang for fartgjer, der farer Seychellernes flag, til Mayottes farvande. Betalingen
for denne adgang skal anvendes til udvikling af kapaciteter i Mayotte. Frankrig er ansvarlig for
forvaltning og fordeling af belgbene. Den skal afleegge rapport til Kommissionen en gang om
aret. Ordfareren gnsker at understrege betydningen af effektive og hurtige betalinger til Mayotte
fra Frankrig.

Anbefalinger og konklusioner
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De vigtigste formal og vigtigste grund til denne betenkning er, at regionerne i den yderste
periferi gnsker mulighed for at forny og modernisere deres fiskerflader. De anfgrer, at
sertreekkene ved regionerne i den yderste periferi begrunder en fornyelse og modernisering af
fladerne.

Sikkerhed eller snarere den manglende sikkerhed om bord er et fremherskende problem i
regionerne i den yderste periferi.

Der eksisterer finansiering pa EU-plan og EHFF-faktorer om de specifikke forhold i regionerne
i den yderste periferi. I forhold til fastlandet modtager regionerne i den yderste periferi
ekstraordinart + 35 % til udskiftning af motorer.

Den forsinkede godkendelse af medlemsstaternes operationelle programmer har medfart
alvorlige problemer for projekter i overgangsperioden. Regionerne i den yderste periferi vil
imidlertid stadig have mulighed for at udnytte fordelene ved en gget intensitet af offentlig
bistand og kompensationsordningerne.

Med hensyn til udskiftning af motorer, dvs. modernisering, foreslar ordfgreren stette til at
imgdega de pavist negative indvirkninger af klimaet pa fartgjer under en eventuel fremtidig
feelles fiskeripolitik.

Ordfareren er ligeledes overbevist om, at en gget indsats inden for rammerne af lokaludvikling
styret af lokalsamfundet kan hjelpe med til at omstrukturere sektoren og forsyningerne og
bidrage til at oprette de nedvendige havnefaciliteter. Hun bemarker ligeledes, at denne
modernisering kan fare til en gget og bedre diversificering af fiskeriaktiviteter.

Uanset hvilke midler, der vil blive foreslaet i fremtiden, skal de sikre et baeredygtigt fiskeri og
sunde fiskebestande.

Alt skal gares for, at fiskerisektoren i regionerne i den yderste periferi ikke faler sig darligt
stillede.
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7.3.2017

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Fiskeriudvalget

om forvaltningen af fiskerfladerne i regionerne i EU's yderste periferi
(2016/2016(IN1))

Ordfarer for udtalelse: Esteban Gonzalez Pons

FORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Fiskeriudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at artikel 349 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade tager
hensyn til de serlige karakteristika i regionerne i den yderste periferi ved at give mulighed
for at vedtage sarlige foranstaltninger i disse regioner inden for rammerne af de felles
politikker, herunder fiskeripolitikken;

B. der henviser til, at Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11.
december 2013 om den felles fiskeripolitik anerkender de sarlige forhold i regionerne i
den yderste periferi og giver mulighed for en differentieret tilgang i disse regioner;

C. der henviser til, at fiskerfladen i regionerne i den yderste periferi overvejende bestar af
eeldre fartgjer pa under 12 meter, som hidtil ikke har faet del i stetten til modernisering af
fiskefartgjer, hvilket udger en trussel mod sikkerheden ved disse fartgjer og pavirker
arbejdsforholdene om bord;

D. der henviser til, at den gkonomiske krise i regionerne har veret serlig hard, og deres
fiskerisektorer skal ses i lyset af den sarlige strukturelle, sociale og gkonomiske situation;

E. der henviser til forsinkelsen i vedtagelsen af forordningen for Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond (EHFF) og af godkendelsen af operationelle programmer under EHFF og den
deraf forarsagede sene gennemfarelse af EHFF's bestemmelser, som har resulteret i
alvorlige finansielle vanskeligheder for nogle virksomheder i regionerne i den yderste
periferi;

1. konstaterer, at forordning (EU) nr. 508/2014 om Den Europeaiske Hav- og Fiskerifond
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indeholder generelle bestemmelser om statte til forbedring af fartgjer, men beklager, at
der intetsteds i artiklerne findes specifikke foranstaltninger, der tager hgjde for de serlige
treek ved fiskerfladerne i disse omrader og den tilstand, de befinder sig i;

2. bemarker, at det er vanskeligt eller endda umuligt for visse fiskere i regionerne i den
yderste periferi at fa adgang til kredit og/eller forsikring af deres fartgjer;

3. anmoder Europa-Kommissionen om i forbindelse med den naste flerarige finansielle
ramme at overveje at indfare statte til en gradvis renovering af fladerne af mindre
fiskerfartgjer i regionerne i den yderste periferi med henblik pa at forbedre deres
sikkerhedsforhold og effektivitet under forudsetning af, at dette ikke medfarer en
forggelse af deres fiskerikapacitet og ikke er til skade for budgettet eller for bestandenes
beaeredygtighed;

4. opfordrer Kommissionen til, nar den foreslar delegerede retsakter, ogsa at overveje
virkningen af de klimatiske og geografiske forhold i forbindelse med kriterierne for
beregning af meromkostninger som fglge af de seerlige ulemper i regionerne i den yderste
periferi;

5. foreslar at gge statteintensiteten til udskiftning af motorer i regionerne i den yderste
periferi, hvor videnskabelig dokumentation viser, at klimatiske forhold og
klimaforandringer har en afgarende negativ indvirkning pa fiskerfladerne i regionerne i
den yderste periferi;

6. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om med henblik pa at udvikle den lokale
fiskerisektor i regionerne i den yderste periferi at fremme udnyttelsen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde og synergierne mellem alle de fonde, der indgar i den
feelles strategiske ramme, og de avrige hertil knyttede europaiske instrumenter og
politikker, i samklang med EU's strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vekst;

7. anmoder om, at man fortsetter arbejdet med forenkling af EU-reglerne med henblik pa at
lette adgangen til statte fra Unionen for fladerne fra regionerne i den yderste periferi;

8. anbefaler, at der i den kommende felles fiskeripolitik tages fuldt ud hensyn til de serlige
forhold i regionerne i den yderste periferi og de settes i stand til at udnytte det kraftige
gkonomiske, sociale og miljgmaessige potentiale, der skabes af en rationel udvikling af
deres fiskerisektorer;

9. foreslar derfor, at der oprettes en serlig fond for fiskeriet i regionerne i den yderste
periferi efter 2020, der skal baseres pa modellen for s&rlige programmer for bestemte
regioner som fglge af disses afsides beliggenhed og g-karakter (POSELI), som har vist sig
at veere effektiv til at statte landbruget i disse regioner; anbefaler navnlig, at en sadan fond
bar, i overensstemmelse med malsatningerne for beeredygtigt fiskeri og sunde bestande,
give mulighed for statte til fornyelse af fladen i disse regioner, herunder til smafiskeri og
traditionelle fiskerifartgjer, der lander deres fangster i deres havne.
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10.2.2017

UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET

til Fiskeriudvalget

om forvaltningen af fiskerfladerne i regionerne i EU's yderste periferi
(2016/2016(IN1))

Ordferer for udtalelse: Younous Omarjee

FORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Fiskeriudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage fglgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. der henviser til artikel 3, 38, 43 og 349 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF);

2. der henviser til, at pa trods af de serlige problemer for regionerne i den yderste periferi
(RYP) som naevnt i artikel 349 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade er
der store fordele forbundet med fiskerisektoren, der har et betydeligt
udviklingspotentiale;

3. derhenviser til, at i regionerne i den yderste periferi bl.a. er karakteriseret ved
underudnyttelse af fiskeressourcerne og af fiskerflader, der hovedsagelig bestar af sma
og gamle fartgjer;

4. minder om, at de eksklusive gkonomiske zoner (EEZ'er) i regionerne i de yderste
periferier udger 2 507 537 km?, hvilket svarer til totaliteten af de kontinentale
eksklusive gkonomiske zoner i EU;

5.  papeger, at den fjerne beliggenhed af regionerne i den yderste periferi er blevet
anerkendt og taget i betragtning som et generelt princip i EU-retten, der berettiger til og
muligger indfgrelse af en ordning med godtgaerelse for meromkostninger for fiskevarer
og akvakulturprodukter i disse regioner;
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10.

11.

12.

13.

understreger, at statte til baeredygtigt fiskeri i regionerne i den yderste periferi er
afgarende for den gkonomiske, sociale og miljgmaessige udvikling i disse regioner samt
den fulde udnyttelse af deres udviklingspotentiale; understreger ogsa, at fiskeriet i
regionerne i den yderste periferi skaber mange arbejdspladser og bidrager til at
fastholde lokalbefolkningerne og gare dem sterkere og mere velstaende; anmoder om at
der gares alt, hvad der er muligt, for at sikre, at fiskerisektoren i endnu hgjere grad
bliver en sgjle for lokaludvikling, navnlig ved at statte oprettelsen og konsolideringen af
fiskerisektorer i disse omrader og fremme lokale markeder, navnlig i forsyningskaeden
for fiskevarer;

understreger sammenhangen mellem fagdevaresikkerhed og udvikling af baeredygtige
fiskerier i regionerne i den yderste periferi; understreger i denne forbindelse behovet for
at inddrage de lokale fiskere i realiseringen af malet om fadevaresikkerhed i
lokalsamfundene, da fgdevaresikkerheden i regionerne i den yderste periferi i dag er alt
for afhaengig af import;

anerkender, at EU-reglerne er komplicerede, og de begraensninger, der paleegges ikke
mindst pa det konkurrenceretlige omrade, kan udgare en hindring for oprettelse og
udvikling af fiskerisektorerne; opfordrer til forenklinger eller &ndringer i de fremtidige
revisioner af reglerne for at fremme organiseringen af fiskerne i regionerne i den yderste
periferi, hvad angar adgang til midler, for sdledes at maksimere resultaterne af EU's
finansiering og optimere fordelene ved fiskeri i disse omrader og fremme oprettelse af
indbyrdes supplerende gkonomiske aktiviteter i sektoren, samtidig med at bekeempelsen
af svig skal fortseettes, og der skal sikres en baeredygtig udnyttelse af fiskeriet i disse
omrader;

minder om, at den feelles fiskeripolitik (FFP) og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond
(EHFF) er udformet for at handtere udfordringer pa det europziske fastland og er af
begranset nytte med hensyn til specificiteterne ved fiskeriet i regionerne i den yderste
periferi, at de ikke kan finde ensartet anvendelse pa udfordringerne og specificiteterne
ved fiskeri i regionerne i den yderste periferi, og at det er ngdvendigt med en vis grad af
fleksibilitet og pragmatisme eller undtagelser for disse; opfordrer endvidere til, at der
indfares en strategi for hvert enkelt regionalt havomrade, der er skraeddersyet efter den
serlige situation i hver enkelt af regionerne i den yderste periferi;

opfordrer EU til parallelt med anvendelsen af principperne for baeredygtighed og
baeredygtig udvikling i den feelles fiskeripolitik at udvikle fiskeripotentialet i regionerne
i den yderste periferi;

kreever fuld og ensartet anvendelse af artikel 349 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade i de EU-politikker, forordninger, fonde og programmer, der vedrgrer
EU's fiskeripolitik og navnlig Den Europeiske Hav- og Fiskerifond;

mener, at det er vigtigt at fastsaette specifikke regler for fiskerflader i regioner i den
yderste periferi;

minder om, at i betragtning af de serlige kendetegn ved regionerne i den yderste
periferi, navnlig klimaproblemer, star fiskerne i disse regioner over for tidlig &ldning af
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deres fartgjer og derved problemer med hensyn til sikkerhed og effektivitet, hvilket ger
arbejdsvilkarene mindre attraktive end pa moderne fiskerfartgjer; mener derfor, at de
nuvearende hindringer ber fjernes med henblik pa bedre at kunne imgdekomme de
serlige forhold i regionerne i den yderste periferi ved at muliggere fornyelse og
modernisering af fiskerfladen — herunder traditionelt rejefiskeri — der lander alle deres
fangster i en havn i regioner i den yderste periferi og saledes bidrager til en beaeredygtig
lokal udvikling af fiskerisektoren i regionerne i den yderste periferi og understgtter
arbejdsmarkedet, og at dette bar ske under overholdelse af EU's internationale
forpligtelser og navnlig forpligtelsen til ikke at yde offentlig statte, der kunne fare til
overfiskning; understreger betydningen af smafiskeri for lokale arbejdsmarkeder og
potentialet i EHFF i de processer, der fremmer lokalbaserede og kystnare initiativer;

14. opfordrer Kommissionen til i trad med POSEI-programmet for landbrug i regionerne i
den yderste periferi at undersgge muligheden for i den naste flerarige finansielle ramme
at oprette et instrument, der specifikt er rettet mod fiskeriet i regionerne i den yderste
periferi, og som ville gare det muligt at udnytte det ekstraordingert store potentiale i
fiskeriet i regionerne i den yderste periferi;

15. bemarker med bekymring, at de sociogkonomiske konsekvenser af denne situation er
serlig alvorlig i regionerne i den yderste periferi, som allerede lider under en hgj
arbejdslgshedsprocent (24,6 % i La Réunion med en ungdomsarbejdslgshedsprocent pa
52,4 %), og at det lave investeringsniveau i fiskerflader ikke muligger foranstaltninger,
der gavner beskaftigelsen, gger tiltreekningskraften og hgjner (de potentielle) fiskeres
kvalifikationer og uddannelse;

16. opfordrer Europa-Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale myndigheder til at
fastleegge mulighederne for at anvende de europziske samhgrighedsmidler, navnlig
EFRU, ELFUL, EHFF og ESF for at styrke investeringerne i de infrastrukturer, der er
ngdvendige for at udvikle de lokale fiskerisektorer i regionerne i den yderste periferi;
tilskynder navnlig til, at der investeres i projekter, der kan gere fiskerierhvervet mere
attraktivt, uddannelsesprojekter, projekter, der kan tiltreekke unge, og innovative
projekter om beaeredygtigt fiskeri, teknikker for selektivt fiskeri og udviklingen af
medansvarlige sektorer ved at skabe synergier mellem strukturfondene og EU's andre
programmer;

17. opfordrer Kommissionen til at lette adgang til de mulige europaiske finansielle
redskaber for aktarerne og sektorerne pa fiskeriomradet i regionerne i den yderste
periferi; opfordrer Kommissionen til i hgjere grad at tage hgjde for den strategiske
placering af regionerne i den yderste periferi og den rolle, de kan spille for en
baeredygtig udnyttelse af have, oceaner og kystomrader, den globale forvaltning af
havene og udviklingen af en videngkonomi baseret pa havet;

18. beklager, at regionerne i den yderste periferi siden 1990 ikke mere far statte il
moderniseringen af deres fladers fiskerikapacitet og til opbygning af starre kapacitet, og
at manglen pa sammenhang mellem de interne og eksterne aspekter af EU's politikker
inden for fiskeriet sandsynligvis vil hemme udviklingen af denne sektor i regionerne i
den yderste periferi, og dermed begraenses mulighederne for at reducere den sakaldte
"dobbeltstraf"; understreger iseer ngdvendigheden af at foretage undersggelser af

PE593.957v02-00 24/28 RR\1122198DA.docx

DA



19.

20.

21.

22.

falgerne for regionerne i den yderste periferi og de oversgiske lande og territorier
(OLT), nar de bergres af fiskeri- og handelsaftaler; opfordrer Kommissionen til bedre at
tilpasse sin handelspolitik med andre sektorspecifikke politikker, herunder den feelles
fiskeripolitik; opfordrer til effektiv hensyntagen til interesserne i regionerne i den
yderste periferi, nar der indgas aftaler, herunder pligten til landing i regionerne i den
yderste periferi eller ansettelse af personale fra regionerne i den yderste periferi pa
fartgjer; opfordrer Kommissionen til at sikre, at lokale aktgrer star i centrum af
beslutningsprocessen vedrarende fiskerflader i regionerne i den yderste periferi; er
overbevist om betydningen af at sikre, at fiskerne i regionerne i den yderste periferi har
adgang til oplysninger om, hvordan de kan drage fordel af stgtteforanstaltningerne, der
for gjeblikket tilbydes af EU;

opfordrer EU til at gere kampen mod ulovligt, urapporteret og ureguleret (IUU) fiskeri,
som heemmer en sund og baeredygtig udvikling af fiskerisektoren, til en prioritet i sine
foranstaltninger pa internationalt plan, herunder inden for rammerne af forhandlinger
om gkonomiske aftaler, handel og fiskeri, og at indfare specifikke ordninger for denne
kamp i de eksklusive gkonomiske zoner i regionerne i den yderste periferi;

opfordrer til en naermere undersggelse af virkningerne af den finansielle krise og dennes
alvorlige gkonomiske konsekvenser, som heemmer den fulde udnyttelse af de serlige
ordninger til modernisering af flader i regionerne i den yderste periferi (forordning (EF)
nr. 639/2004);

minder om, at regionerne i den yderste periferi er afhangige af fiskeressourcerne i deres
eksklusive gkonomiske zoner, der er praeget af en stor skrgbelighed pa det biologiske
plan, hvorfor det er hensigtsmaessigt med en passende og effektiv beskyttelse af deres
biogeografisk falsomme omrader, navnlig ved at give de lokaler flader, der fisker med
miljgvenlige fiskeredskaber, eksklusiv adgang hertil, hvilket igen vil begreense ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri,; mener i denne forbindelse, at det er afggrende, at
palidelige data om ressourcernes tilstand og praksis i disse oversgiske eksklusive
gkonomiske zone er tilgengelige;

beklager, at Kommissionen ikke har offentliggjort en rapport om gennemfarelsen af
forordning (EF) nr. 639/2004 inden fristen den 30. juni 2012; er af den opfattelse, at en
stor mulighed saledes er forbigaet, da det ville have udgjort en uvurderlig
informationskilde for mulige fremtidige undtagelser fra til- og afgangssystemet i den
feelles fiskeripolitik, der kan stgtte udviklingen af fiskerfladerne i regionerne i den
yderste periferi; opfordrer indtreengende Kommissionen til at fremlaegge yderligere
oplysninger om begrundelsen for beslutningen om ikke at offentliggere denne rapport.
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