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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a halaszflottak igazgatasardl a legkiilsé régiokban
(2016/2016(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 349. cikkére, amely
elismeri a legkiilso régiok kiilonleges jogallasat, s amely a Szerzddések €s a kozos
politikak teljes korli végrehajtasat lehetdveé tevo ,,egyedi intézkedések™ elfogadasat irja
elo,

tekintettel az Eurdpai Birosag C-132/14-C-136/14. sz. egyesitett ligyekben hozott
itéletére az EUMSZ 349. cikkének értelmezésérdl, amely hangsulyozza, hogy a 349.
cikk nem csupan a szerzédésektdl, hanem a masodlagos jogtol valo eltéréseket is
lehetové teszi,

tekintettel az EUMSZ 174. cikkére és az azt koveto cikkeire, amelyek meghatérozzak a
gazdaségi, tarsadalmi és teruleti kohézio célkitlizését és az eléréséhez sziikséges
strukturélis pénziigyi eszkdzoket,

tekintettel az EUMSZ 43. cikkére,

tekintettel a k6zos halaszati politikarol sz6lé, 2013. december 11-i 1380/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre,

tekintettel az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alaprol sz616 2014. majus 15-i
508/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre, killéndsen annak 8., 11., 13., 41.
és leginké&bb 70-73. cikkére,

tekintettel a Bizottsag 2014. december 16-i 1388/2014/EU rendeletére az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 107. és 108. cikke alkalmazasaban a halaszati
és akvakultura-termékek eléallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozo
vallalkozasok szamara nyujtott tamogatasok bizonyos fajtainak a bels6 piaccal
Osszeegyeztethetonek nyilvanitasarol,

tekintettel a Bizottsag 2014. julius 28-i 1046/2014/EU felhatalmazason alapuld
rendeletére az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alaprol sz616 508/2014/EU eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendeletnek a legkiilsd régiokbdl szarmazo egyes haldszati €s
akvakultura-termékek halaszata, tenyésztéese, feldolgozasa és piaci értékesitése teren a
gazdasagi szerepl6knél felmeriil6 tobbletkoltségek kiszamitasara vonatkozd Kritériumok
tekintetében torténd kiegészitésérol,

tekintettel a Bizottsag 2014. november 24-i 2015/531/EU felhatalmazason alapulo
rendeletére az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alaprol sz616 508/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek a halaszok higiéniai, egészségugyi, biztonsagi és
munkakdriilményeinek javitasa, a tengeri biologiai sokféleség és a tengeri
Okoszisztemak vedelme és helyreallitasa, az éghajlatvaltozas mérseklése és a
halaszhajok energiahatékonysaganak javitasa érdekében az Eurdpai Tengerlgyi és
Halészati Alapbdl timogathat6 koltségek meghatarozasaval torténd kiegészitéseérol,
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— tekintettel az Eurdpai Bizottsag legkiilsé régiokra vonatkoz6 kdzleményeire, kiilondsen
,»Az Europai Uni6 legkiils6 régioi: partnerség az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedésért” cimi 2012. janius 20-i kozleményére (COM(2012)0287),

— tekintettel a legkiils6 régiokra vonatkoz6 allasfoglalasaira, kiilonosen 2014. februar 26-i
allasfoglalasara a legkiils6 régiok lehetdségei fejlesztésének a strukturalis alapok és a
tobbi unids program kozotti szinergidk megteremtése révén torténd optimalizalasarolt,

—  tekintettel a Tan&cs 2013. december 17-i 1385/2013/EU rendeletére a 850/98/EK és az
1224/2009/EU tanécsi rendelet, valamint az 1069/2009/EK, az 1379/2013/EU és az
1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet Mayotte Eurdpai Unidval
kapcsolatos jogallasanak valtozasa miatt sziikségesseé valé modositasaral,

—  tekintettel a Tan&cs 2015. februar 10-i (EU) 2015/238 hatérozatéara a Seychelle-szigetek
lobogoja alatt kozlekedd halaszhajok szamara az Eurdpai Unid joghatosaga ala tartozo
Eurdpai Unio és a Seychelle Kdztarsasag kozotti megallapodasnak az Eurdpai Unio
nevében torténd megkotésérol,

—  tekintettel a 2006. évi POSEI-reform hatasairdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a
Tanacshoz intézett 2010. szeptember 24-i els6 bizottsagi jelentésre (COM(2010)0501),

—  tekintettel .../.../2017 allasfoglalasara a kiilsé vizeken haldszo flottak fenntarthatd
kezelésérol, valamint az 1006/2008/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrol,

—  tekintettel 2016. aprilis 12-i allasfoglalasaira az innovéciérdl és a kislizemi part menti
halaszat diverzifikalasarol a halaszatbol é16 teriileteken? és a kzos halaszati politika
kiils6 dimenzidjanak — tébbek kdzott a halaszati megallapodasok — alkalmazéasara
vonatkozo kozos szabalyokrol?,

—  tekintettel a szigetek sajatos helyzetérsl sz0l6 2016. februar 4-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel a kistizemi part menti halaszatrol, a hagyomanyos kistizemi halaszatrol,
valamint a kz6s halészati politika reformjarol sz616, 2012. november 22-i
allasfoglalasara®,

—  tekintettel 2008. oktdber 21-i allasfoglalasara a Kozosség legkiilsé régiodiban
nyilvantartott halaszflottak igazgatasarol sz6l6 639/2004/EK rendeletet modositd
tanacsi rendeletre iranyul? javaslatrol®, amely javasolja a legkiilsé régiokra
alkalmazando eltérés tovabbi harom évre val6 meghosszabbitasat 2011-ig,

— tekintettel a K6zosség legkiilsé régidiban nyilvantartott halaszflottak igazgatasarol szolo
639/2004/EK rendeletet madositd 2008. november 28-i 1207/2008/EK tanacsi

! Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2014)0133.
2 Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2016)0109.
3 Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2016)0110.
4 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0049.
5 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2012)0460.
6 HL C 15. E, 2010.1.21., 135. 0.
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rendeletre, amely jovahagyja a legkiils6 régiokra alkalmazandoé eltérés tovabbi harom
évre valé meghosszabbitasat 2011-ig,

tekintettel az Azori-szigetekrél, Madeirardl, a Kanari-szigetekr6l, Francia Guyanardl és
Réunionrol mint legkiilsé régiokbol szarmazo egyes halaszati termékek forgalomba
hozatalakor felmeriilé tobbletkoltségek ellentételezésére vonatkozé rendszer
bevezetésérdl szold, 2007. majus 21-i 791/2007/EK tanacsi rendeletre, és kiiléndsen
annak 8. cikkére, amely ugy rendelkezik, hogy ,,a Bizottsag (...) 2011. december 31-ig
(...) jelentést nyujt be az Europai Parlament, a Tanécs, valamint az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag részére az ellentételezés végrehajtasarol, szilkség esetén
jogalkotési javaslatokkal egyiitt”,

tekintettel a Tanacs 2004. mércius 30-i 639/2004/EK rendeletére a K6zosség legkiilsé
régidiban nyilvantartott halaszflottak igazgatasarol,

tekintettel a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat megeldzésére,
megakadalyozasara és felszdmolasara iranyuld k6zosségi rendszer létrehozasarol sz6lo,
2008. szeptember 29-i 1005/2008/EK tanacsi rendeletre,

tekintettel a Bizottsag ,,Nemzetk6zi dceanpolitikai irdnyitas: az 6cednjaink jovojét
biztositd menetrend” cimii 2016. november 10-i 49/2016. szamu kdzos kdzlemenyeére,

tekintettel a Szamvevdszék 2015. oktober 20-i 11/2015. szamu, ,,Megfeleléen kezeli a
Bizottsag a halédszati partnerségi megallapodasokat?” cimi kiilonjelentésére,

tekintettel a legkiilsé régiok cselekvési terveire az eurdpai alapok 20142020 kozotti
programozasi id6szaka tekintetében,

tekintettel az Eurdpai Uniod legkiils6 régioi elnoki értekezletének valamennyi egyiittes
hozzajarulasara, valamint technikai és politikai dokumentumaira, kiiléndsen az Eurdpai
Unio legkiilsé régidinak 2016. szeptember 22-én és 23-an megtartott XXI. elnoki
értekezletének zaronyilatkozatéra,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 52. cikkére,

tekintettel a Halaszati Bizottsag jelentésére, valamint a Koltségvetési Bizottsag és a
Regionalis Fejlesztési Bizottsag véleményére (A6-0138/2017),

mivel a legkiils6 régiok karib-tengeri, indiai-0ceani és atlanti-dceani elhelyezkedése arra
utal, hogy az uniods teriiletek tobb tengeri medencében fekszenek és a legkiilsd teriiletek
szamos harmadik orszaggal szomszédosak;

mivel az elmult években novekedett a haldszati nyomas egyes legkiilsé régiok
kizardlagos gazdasagi 6vezeteiben, a 100 és 200 mérfoldes hatarok kdzott, és mivel a
szoban forgd halészati tevékenységet féleg olyan flottak végzik, amelyek nem tartoznak
az érintett legkiilsd régidokhoz;

mivel az EU-nak eleget kell tennie feladatainak a legkiils6 régiok tengeri tertiletén, és
mivel azok kizarolagos gazdasagi Ovezetei a teljes unids kizardlagos gazdasagi 6vezetek
nagy hanyadat teszik Ki;
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mivel a legkiilsé régiok haldszati 4gazatat a hattérben huzdodo sajatos strukturalis,
szocialis és gazdasagi helyzet fenyében kell szemlélni (EUMSZ 349. cikke), amihez a
kozos europai politikak egyedi és hozzaigazitott figyelembevétele sziikséges;

mivel a halaszati dgazat értékes eszkozokkel és fontos fejlodési potenciallal
rendelkezik;

mivel a klordekontol szarmazo tengeri szennyezés jellemz6 az Antillakra, és jelentOs
hatassal van az engedélyezett haldszati 6vezetekre, valamint az invaziv fajok jelenlétére;

mivel a legkiilso régiok tavoli elhelyezkedését az unios jog altalanos elvként elismeri €s
figyelembe veszi, ami indokolja és lehetdvé teszi a halaszattal és az akvakulturaval
kapcsolatosan e régiokban felmertilt tobbletkdltsegek kiegyenlitését célzd rendszer
kialakitasat;

mivel a k6z6s haléaszati politika és az Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati Alap (ETHA),
melyek a kontinentalis Eurdpaban jelentkezé problémakra és kihivasokra hivatottak
valaszt adni, lehetové teszik a legkiilsd régidkra vonatkozd megkiilonboztetett
megkozelitést, dm csak korlatozott mértékben alkalmazhatok a legkiilsd régiok
kilonleges igényeire;

mivel a legkiilsé régiok gy érzik, a k6zos halaszati politika tisztességtelentil bant veliik
¢s ,.kettds blintetésnek” tette ki dket (nincs hozzaférésiik a flottak megljitasara adott
korabbi tAmogatéashoz és jelenleg a megujitasi timogatasra vonatkozo tilalommal
szembesilnek);

mivel a legkiilsé régiok haldszati flottajanak fontos dgazatai a kdzelmultig nem voltak
szabalyozva, vagy nem tartoztak a flottanyilvantartasba, ezért nem férhettek hozza az
ETHA-hoz korszertisités céljabol;

mivel a kdzos halaszati politika egyik célja a halaszat elésegitése, a szocialis-gazdasagi
problémak figyelembevételével,

mivel a forrdsokhoz valé hozzaférésre iranyadd szabalyoknak a helyi flottakat és a
hal&szat szelektivebb, az alloméanyokra nézve kevésbé rombold madjait kell
tdmogatniuk;

mivel a k6z0s halaszati politika célja, hogy koherenciat biztositson a bels6 és kiilsé
dimenziok kozott a j6 kormanyzas elve alapjan;

mivel egyes legkiilsd régiok kizardlagos gazdasagi dvezetében! és masok korili tengeri
medencékben nagy aranyban fordul el jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
halaszat;

mivel az Unidban a legkiilsé régiokban igen magas a munkanélkiiliség aranya(egyes
legkiils6 régiokban a fiatalok munkanélkiilisége a 60%-ot is eléri);

1 Kutatas a Halaszati Bizottsag (PECH) szamara — Halaszflottak igazgatasa a legkiilsé régidkban”, az Eurdpai
Parlament Bels6 Politikak Féigazgatdsaga, B. Tematikus Féosztaly (IP/B/PECH/IC/2016_100); az Eur6pai
Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA) Franciaorszagra vonatkozo operativ programja.
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mivel az ETHA tobbek kdz6tt tAmogatast nyujt a termeldi szervezetekhez, a
motorokhoz és a kozosségvezérelt helyi fejlesztesekhez bizonyos feltétekkel,

mivel az ETHA az alabbiakat nem tekinti timogatésra jogosultnak: olyan miiveletek,

amelyek novelik a halaszhajok haldszati kapacitasat, olyan felszerelés, amely noveli a
halaszhajo arra vonatkoz6 kapacitasat, hogy haldllomanyokra bukkanjon, valamint uj

halaszhajok épitése vagy haldszhajok behozatala;

mivel azonban az ETHA nyUjthat pénziigyi tamogatast az energiahatékonysag, a
biztonsag, a fedélzeti higiénia és a halaszati termékek mindsége, valamint a
munkakdrilmények javitasara;

mivel az ETHA tamogatja peldaul az iranyitasi és szervezési rendszerekhez hasonlé
innovacios projekteket;

A legkiilso régiok sajatossdagait és foldrajzi koriilményeit figyelembe vevo rendelkezések

1.

ugy veli, hogy a hagyomanyos eszkoztipusokat hasznald, fenntarthatd halaszat képezi a
viragzo part menti kozdsségek alapjat, és hozzajarul a legkiilsd régiok
élelmezéshiztonsagahoz; ezzel dsszefiiggésben Kkitart amellett, hogy a helyi k6z6sségek
¢lelmezésbiztonsaganak megteremtésére vonatkozo célkitlizésbe be kell vonni a helyi
halaszatot, mivel az élelmezésbiztonsag a legkiils6 régiokban ma talsagosan is fiigg a
behozataltol;

rdmutat, hogy a kdz6s halészati politika és az ETHA, melyek a kontinentalis Europaban
jelentkezd problémaékra és kihivasokra hivatottak valaszt adni, csak korlatozott
mértékben reagalnak a legkiilsé régiok kiilonleges igényeire, nem alkalmazhatok
egységesen a legkiilsd régiok haldszatainak kihivasaira €s sajatos jellemzoire, és
bizonyos mértékii rugalmassagot és pragmatizmust, vagy eltérési lehetdségeket kell
biztositani szdmukra; felsz6lit ezért arra, hogy minden egyes regionalis tengeri
medencére vonatkozdan kilon stratégiat vezessenek be, amely igazodik az adott
legkiilsd régio kiilonleges helyzetéhez;

hangstlyozza, hogy a legkiilsd régiokban szamos kis k6zosség van jelen, akik erdsen
fliggenek a hagyomanyos, part menti és kistizemi halaszattdl, és akik szaméara gyakran a
halaszat jelenti az egyetlen megélhetést;

emlékeztet arra, hogy a legkiils6 régiok kortiil talalhato tengeri bioldgiai eréforrasokat
kulonosen vedeni kell, és kilonos figyelmet kell forditani a halaszatra; hangsulyozza
ezért, hogy csak a legkiils6 régiok kikotdiben nyilvantartasba vett halaszhajoknak
adhatd halészati engedély;

A legkiilsd régiokban talalhato tengerfenék a bioldgiai sokféleség valosagos €16
laboratériuma; az éceannal kapcsolatos ismeretek javitasa érdekében hangsulyozza a
kutatas és az adatgylijtés fontossagat; hangsulyozza a legkiilsd régiokban rejldé azon
lehetdséget, hogy igazi tudoményos portalokként szolgéljanak az adott teriileten, és
felhivja az érintett tagallamokat és a Bizottsagot, hogy erdsitsék meg a vonatkozd
tudomanyos kutatasi projektek timogatasat;

hangsulyozza, hogy az eldvigyazatossag elvével 6sszhangban és figyelembe véve a
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10.

11.

12.

13.

tarsadalmi-gazdasagi korilményeket, fenn kell tartani a halaszati kapacitas és a
lehetdségek kozotti egyensulyt; mindazonaltal Ggy véli, hogy ez nem indokolhatja a
tengeri 0koszisztemakkal kapcsolatos adatgyiijtésre és tudomanyos ismeretek javitasara
szant forrasok csokkentését; kéri az egyes fajokra vonatkozo kvotak elosztasanak
tudomanyos tanulmanyok alapjan és az 6koszisztéma értékelése tekintetében a miiszaki
¢s anyagi kapacitasok megerdsitésével torténd feliilvizsgalatat (példaul az Azori-
szigeteken a kékuszoju tonhal tekintetében a kvdta ndvelését), mig mas fajok (példaul a
buvarcapa) esetében a fogasi lehetdségek megnyitasat;

ramutat, hogy egyes legkiils6 régiokban a halaszflottak a finanszirozashoz valo
hozzaférés hianya miatt a kozos halaszati politika altal megallapitott kapacitasi korlat
alatt maradnak;

emlékeztet ra, hogy a legkiilso régiok sajatos éghajlati nehézségeibdl adoddan e
régiokban a halaszok hajoik korai eloregedését tapasztaljak, ami problémékat okoz a
biztonsagukra és hatéekonysagukra nézve, és a munkakorilményeket kevésbé vonzova
teszi, mint a modern hajékon;

hangstlyozza, hogy a 2016. évi jelentésben a Halaszati Tudomanyos, Miiszaki és
Gazdasagi Bizottsag (HTMBG)! az elégtelen biologiai adatok kdvetkeztében nem tudta
értékelni a halaszati kapacitas és lehetdségek kozotti egyensulyt a legkiilsé régiokban
miikodo valamennyi flotta esetében; kéri, hogy az ETHA és mas alapok keretében tobb
forrast kilonitsenek el az 6koszisztéma tudomanyos intézetek és egyetemek altal
torténo értékeléséhez sziikséges miiszaki er6forrasok beszerzésére; e tekintetben
kulcsfontossagunak tartja, hogy megbizhat6 adatok alljanak rendelkezésre arrol, hogy
milyen az er6forrasok allapota, és milyen gyakorlatokat folytatnak ezekben a
tengerentuli kizarélagos gazdasagi dvezetekben;

ramutat arra, hogy a legkiils6 régidk part menti halaszati flottai féleg eloregedett
hajokbol allnak, ami nehézségeket okoz a fedélzeti biztonsag tekintetében;

sajnalja, hogy a Bizottsdg nem adott kdzzé jelentést a 639/2004/EK rendelet
vegrehajtasarol a 2012. junius 30-i hatarid6 elétt; kéri, hogy a Bizottsag mihamarabb
szolgaltasson tébb informaciot arrél, hogy miért hatarozott ugy, hogy nem adja ki ezt a
jelentést;

sajnélja az ETHA-rendelet késedelmes elfogadasat, és ebbdl kovetkezéen az ETHA
operativ programok jovahagyasaban bekovetkezett késedelmet is, amely az ETHA
tamogat6 rendelkezéseinek késedelmes végrehajtasat eredményezve a legkiilso régiok
bizonyos vallalkozasai szamara sulyos pénzigyi nehézségekhez vezetett;

idvozli az ETHA legkiilso régiokra vonatkozo6 egyedi rendelkezéseit, mint példaul (az
ETHA éaltal 100%-ban tamogatott) tobbletkoltségek ellentételezését — amely magasabb,
mint az el6z6 programozasi idészakban, de még mindig nem elegendd bizonyos
legkiilsd régiok esetében — és a legkiils6 régiok teriileteinek egyéb intézkedései esetében

1 A HTMBG jelentései — A {3 flottaclemekre vonatkoz6 egyenstlymutatok értékelése és a tagallamoknak a
flottakapacitas és haldszati er6feszitések kozotti egyensily elérése iranyuld eréfeszitéseire vonatkozd nemzeti
jelentések attekintése (STECF-16-18).
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a kdzpénzbdl nyujtott tamogatas 35%-0s ndvelését;

14. megallapitja, hogy a legkiils6 régiokban bizonyos halaszok nehezen vagy egyaltalan
nem férhetnek hozz4 hitelhez és/vagy biztositdshoz hajoik szamara, ami e haldszok
esetében biztonsagi probléméakhoz és gazdasagi megszoritasokhoz vezet;

15. ramutat arra, hogy a legkiils6 régidokban a bejegyzett hajok nagy tobbségét a kis
csonakok teszik ki; hangstulyozza, hogy néhany legkiilsé régidban a kis hajok 40 évnél
régebbiek, ami valddi biztonségi problémat jelent;

16. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank altal nyujtott kdlcsonok és az unios
alapok, kiilondsen a legkiilsé régidkban, gazdasagi multiplikator hatast fejtenek Ki;

A Szerzodés 349. cikke és a kozos haldszati politika keretében nyujtott lehetoségek jobb
kihasznalasa

17. gy véli, hogy a legkiilsd régidknak 1étrehozott kiilon tanacsado testiilet, amelyrdl a
kdzos halészati politika rendelkezik, megfeleld platform a tudas és tapasztalat alapvetd
fontossadgl megosztasara, ezért sajnalja, hogy még mindig nem allitottak fel a legkiilsd
régiok tanacsado testiletét;

18.  kéri, hogy az EUMSZ 349. cikkét teljes kortien alkalmazzak az Eurdpai Unio
politikaiban, rendeleteiben, hal&szattal kapcsolatos alapjaiban és programjaiban, és
kilonosen az ETHA-ban, hogy szembe lehessen széllni azokkal a sajatos
nehézségekkel, amelyekkel a legkiilso régiok szembesiilnek;

19. ugy Véli, hogy a kdzdsségvezérelt helyi fejlesztes igéretes megkozelités, és hogy az
adott tagallamnak a lehetd legjobban ki kell akndznia az ETHA éltal kinalt
lehetdségeket arra, hogy tAmogassa a helyi fejlesztések e tipusat a legkiilsd régidkban;

20. ramutat arra, hogy fontos lenne létrehozni a helyi haldszati akciécsoportokat, amelyek
elismerten fontosak a halaszati tevékenységek diverzifikalasanak tamogatasaban;

21. felkéri a Bizottsagot, hogy amikor felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokra tesz
javaslatot a higiéniahoz, egészséghez és biztonsaghoz kapcsolodo beruhdzasok
koltségei, illetve a munkakoriilményekhez kapcsolddd beruhazasok esetében, segitse eld
a holisztikus és megfelelden testre szabott megkozelitést;

22. felkéri a Bizottsagot, hogy amikor felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokra tesz
javaslatot a legkiilso teriiletek sajatos hatranyaibol adodo tobbletkdltségek kiszamitasara
vonatkozd kritériumok tekintetében, vegye figyelembe az éghajlati és foldrajzi
korilmények hatasat és a végbement pusztitast is;

23. sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a kizarolagos gazdasagi 6vezet egyes legkiils6 régidiban
a bel- és a kilfoldi hajoknak egyarant tulajdonithat6an jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan haldszatot végeznek, mig masok ugyanezt a kdrnyezd tengeri teriileteken
folytatjak; ramutat, hogy a hazai rész esetében e gyakorlatokat gyakran a helyi
élelmiszerellatasi problémak eredményezik; felszolitja a nemzeti hatésagokat, hogy
fokozzak a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelmet;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

szorgalmazza ezért az aktiv (pl. felligyeleti) és passziv intézkedések bevezetését,
példaul targyalasok folytatasat a legkiilsé régiok azon szomszédos orszagaival,
amelyekkel még nem irtak ala fenntarthatd halaszati partnerségi megallapodast;

felszolitja az 6sszes érintett felet, hogy gyorsitsak fel az ETHA végrehajtasat, és a
flottamodernizécioba jelentds beruhazasokat eszkdzolve hasznaljak ki az altala kinalt
lehetségeket a biztonsag, a fedélzeti higiénia, az energiahatékonysag és a halaszati
termékek mindségének javitasara, valamint a halaszati kikotokbe, kirakodohelyekbe és
az akvakultaraba beruhazva teremtsenek (j piacokat; felhiv tovabba arra, hogy az agazat
életképesebbé tétele erdekében a tobbletkdltségek ellentételezési rendszerét kell
alkalmazni;

felhiv a legkiils6 régiok érdekeinek valddi figyelembevételére a harmadik orszagokkal
valo halaszati megallapodasok megkdtése soran, eldiranyozva nevezetesen a legkiilsé
régiokban val6 kirakodasi kotelezettséget, vagy a legkiilsd régiokbol szarmazo
személyzet alkalmazasat a hajokon;

hangsulyozza, hogy a legkiils6 régiok esetében az EUMSZ 349. cikke rendelkezéseivel
0sszhangban szilkség van a hatasvizsgalatok elvégzésére minden olyan esetben, amikor
e régidkat az EU és harmadik orszagok kozotti haldszati megallapodasok érintik;

megallapitja, hogy a halallomanyokkal folytatott fenntarthaté gazdalkodas érdekében a
legkiilsd régidk halaszati dgazatanak atszervezésére lehet sziikség, és adott esetben el
kell gondolkozni a hajok szamanak csokkentésén;

ugy veéli, hogy azokban az esetekben, amikor az 1380/2013 rendelet 22. cikke
értelmében kapacitascsokkentésre van sziikség, eldnyben kell részesiteni a hajok
fenntartasat ugyanezen rendelet 17. cikkében meghatérozott feltételek szerint;

kéri a tagallamokat, hogy a kdz0s halaszati politika halaszati lehetéségek szétosztasarol
sz016 rendelkezéseinek végrehajtasakor kiilondsen a legkiilso régiokban zajlo azon
hagyomanyos és kistizemi halaszatra legyenek tekintettel, amely hozzajarul a helyi
gazdasaghoz és alacsony kornyezeti hatasu;

stirgeti a legkiilsd régiokkal rendelkezd tagallamokat, hogy tegyenek meg minden
szlikséges intézkedést, és folytassak az egyedi timogatasi programok, mint példaul a
kilon addzasi modellek alkalmazasat;

ugy véli, hogy javitani kell a legkiils6 régiok haldllomanyara vonatkozé adatgytijtést €s
az ott miikodo kistizemi haldszhajok hatasanak értékelését annak érdekében, hogy a
legkiilsé régiok halaszati lehetdségeinek tekintetében megerdsitsék a tudomanyos
alapot;

emlékeztet arra, hogy a legkiilsé régiok kizarélagos gazdasagi dvezeteik halaszati
eréforrasaitol fliggenek, amelyek biologiai szempontbol rendkiviil érzékenyek; gy véli,
hogy kiilondsen ebben az osszefiiggésben a legkiilso régiok halaszati adatainak az
adatgyijtés prioritasai kozott kell szerepelnie;

hangstlyozza, hogy mivel az akvakultura 0j termelési lehetdségeket és kivald mindségii
termékeket generalhatna, ezért a legkiilsd régiokban — mivel nagyon erds a regionalis
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verseny, az Eurdpai Uni6 er6teljes tamogatasaval — jobban ki kellene aknazni a benne
rejlo lehetdségeket, s felszolitja a Bizottsagot, hogy 0sztondzze és timogassa az
akvakultdra fejlesztését szolgalo projekteket;

35. felszolitja a tagallamokat és a legkiilso régiokat, hogy a lehetd legjobban aknazzak ki az
1388/2014/EU bizottsagi rendeletben foglalt de minimis és/vagy a csoportmentességi
szabalyokat;

36. felszdlitja a tagallamokat, hogy 0szton6zzék az Eurdpai Strukturalis és Befektetési
Alapok felhasznalasat és hangsulyozzak a kiilonb6zo alapok kozotti szinergiakat a
legkiilsé régidkban annak érdekében, hogy minden szereplé szamara gazdasagi
lehetségeket teremtsenek a kék gazdasagban; killéndsen 6sztdnzi a halaszati
mesterségek megfeleld értékre emelésére iranyuld projektekbe, a fiatalok bevonzasat
célzé projektekbe, valamint a halaszatot, a szelektiv halaszati technikak bevezeteset és a
halaszat fejlesztését elosegitd projektekbe vald beruhdzéasokat;

37. 0sztonzi, hogy a ,,Horizont 2020 keretprogram részeként hozzanak 1étre olyan kutatasi
és fejlesztési programokat a halészat tertiletén, amelyek dsszefogjak a kiilonb6z6
gazdasagi és tarsadalmi szerepldket, igy segitve eld az olyan uj halészati technologidk
és mddszerek fejlesztését, amelyek ndvelni tudjak az dgazat versenyképességét, eld
tudjak segiteni az agazatban rejlé gazdasagi ndvekedési potencialt, valamint a lakossag
korében a munkahelyteremtést;

38. javasolja, hogy a jovObeli kdzos halaszati politika vegye teljes mértékben figyelembe a
legkiils6 régidk sajatos jellemzdit, és tegye lehetévé, hogy ki tudjak aknazni az e régiok
halaszati agazatainak fenntarthatd és raciondlis fejlesztése altal teremtett komoly
gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti potencialt; ezzel dsszefliggésben ramutat arra, hogy
ujra fontolo6ra kell venni a halaszflottak felosztasanak alapjat — amelynek célja a
legkiilsé régiok rendkiviil szelektiv halaszeszk6zoket alkalmazo kisiizemi flottainak
halaszati lehetdségei és haldszati kapacitasa kozotti egyensuly objektiv értékelésének
biztositasa — eldsegitve a flotta miiszaki jellemzdinek bizonytalan f6gépteljesitménnyel
és/vagy kedvezdtlen 1ddjarasi koriilmények esetén a személyzet biztonsagara
esetlegesen veszélyt jelentd stabilitassal torténd javitasat, 6sszhangban a hajogyartas
soran alkalmazott objektiv tudomanyos kritériumokkal és anélkil, hogy ndvekedne a
nem fenntarthat6 halaszati tevékenység;

39. tekintettel arra, hogy a legkiilsé régiok rendkiviili potenciallal rendelkezd teriiletek, a
gazdasagi fejlddés fokozasa érdekében fontosnak tartja a beruhazasok 6sztonzését,
valamint a diverzifikacio és az innovacio elémozditasat a halaszati agazatban;

40. javasolja a motorok cseréjéhez nyujtott timogatas intenzitasanak novelését a legkiilsé
régiokban, mivel tudomanyos bizonyitékok sz6lnak amellett, hogy az éghajlati
viszonyok ¢és az éghajlatvaltozas dontden negativ hatassal vannak a legkiilsé régidok
flottaira;

41. kéri a Bizottsadgot, hogy a legkiilsé régiokban a mezdgazdasag tekintetében a POSEI

! A Bizottsag 2014. december 16-i 1388/2014/EU rendelete az EUMSZ 107. és 108. cikke alkalmazasaban a
halé&szati és akvakultUra-termékek eldallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozé véllalkozasok
szamara nyujtott timogatasok bizonyos fajtainak a bels6 piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanitasarol.
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42.

43.

44,

45.

mintdjara a lehetd leghamarabb tanulményozza egy olyan eszkdz 1étrehozasanak
lehetdségét, amely kifejezetten a haldszat timogatasat szolgalja a legkiilso régiokban, és
lehetdvé teszi e régidkban rejlo haldszati lehetdségek kiaknazasat; gy véli, hogy
mérlegelni kellene azt a lehetdséget, hogy ebben a kiilon eszkdzben egyestiljenek
elsésorban a meglévé ETHA 8. cikkének (Allami timogatas), 13. cikke (5)
bekezdésének (A megosztott iranyitas keretébe tartozé koltségvetési forrasok), 70. cikke
(Ellentételezeési rendszer), 71. cikkének (Az ellentételezés kiszdmitésa), 72. cikkének
(Ellentételezési terv) és 73. cikkének (Allami tamogatas az ellentételezési tervek
végrehajtasara) rendelkezései;

javasolja a legkiilsé régiok egyes flottaszegmensei kapacitasanak novelését,
amennyiben tudomanyosan bebizonyosodik, hogy az egyes halaszati eréforrasok
kiaknazasa a fenntarthat6 halaszat célkitlizéseinek veszélyeztetése nélkil fokozhato;

megjegyzi, hogy a legkiils6 régiok rendkiviil szelektiv halaszeszkdzoket alkalmazo
kisméretii kistizemi flottainak felajitasa és korszeriisitése fokozhatna a személyzet
kedvez6tlen id6jarasi koriilmények kozotti biztonsagat, feltéve, hogy erre a hajogyartas
soran alkalmazott objektiv tudomanyos kriteriumokkal 1épést tartva keril sor, tovabba
hogy az nem vezet a haldszati lehet6ségek €s a halaszati kapacitas kozotti
egyensulytalansaghoz;

javasolja, hogy a jovobeli ETHA keretében alakitsanak ki jobb 6sztonzoket, amelyek a
fiatalokat arra serkentik, hogy a tengergazdasagban dolgozzanak, kilondsen a
szakképzés és olyan intézkedések eldmozditasa révén, amelyek a legkiils6 régiokban
javitjak a jovedelmeket, a munkahelyi biztonsagot és a tengergazdasag fenntarthatd
mukodtetését;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A legkiils6 régiok kilenc unids régiot foglalnak magukban, amelyek Franciaorszaghoz
(Guadeloupe, Francia Guyana, Réunion, Martinique, Mayotte és Saint-Martin), Portugalidhoz
(Madeira és az Azori-szigetek) és Spanyolorszaghoz (Kanari-szigetek) tartoznak.

Francia Guyana kivételével e régiok szigetek és szigetvilagok. Szamos tekintetben eltérnek méas
uniés regioktol. Az Eurdpai Unid mitkodésérdl szo1o szerzédés (EUMSZ) 349. cikke részletezi
a legkiils6 régiok kiilonleges jellemzoit. Ezek koz¢é tartozik a tavoli fekvés, a szigetjelleg, a kis
teriilet, valamint a kedvezotlen domborzati és €éghajlati viszonyok, tovabba a néhany terméktdl
val6 gazdasagi fliggés.

A kontinentalis Europa helyzete halaszati szempontbol nem tiikrozi a legkiilso régiok helyzetét.

A legkiils6 régiok ramutatnak, hogy sziikség van a halészflottdk modernizalasara (az észlelt
,kettds biintetés” kovetkezményeként), valamint a finanszirozasi rendelkezések nagyobb
rugalmassdganak bevezetésére a haldszflottdk feljitasat ceélzd beruhdzasok 0Osztonzese
érdekében. Ugy latjak, hogy a jelenlegi halaszflottak altal tapasztalt specifikus problémaknak
az az oka, hogy a legkiils6 régiokat késén vontak be a kozOs halaszati politikaba. E
problémdkhoz tartozik tobbek kozott a tengeren kozlekedd hajok kis mérete, alacsony
kapacitasa és korlatozott autonémigja.

Ezenkivil a kéros éghajlati hatdsok miatt a flottak gyorsabban dregszenek, mint mas unios
régiokban. Legtdbbszor a haldszflottak olyan elfogadhatatlanul leromlott allapotban vannak,
hogy veszélyeztetik a halaszok biztonsagat.

A legkiilso régiok véleménye szerint a modern flottak lehetdvé tennék a halaszat és a halaszati
teruletek diverzifikalasat, novelnék a motorok energiahatékonysagat, segitenék az unids
biztonsagi €s higiéniai eldirasok kovetelményeinek teljesitését, és javitandk a halak mindségét.

E sajat kezdeményezési jelentéssel az eldado az alabbi kérdésekre keresi els@sorban a valaszt:
e Hogyan hasznalhatnak fel jobban a legkiilsé régiok halaszati forrasaikat?

e A koz0s halaszati politika szerinti flottaigazgatasi szabalyok megfelelden figyelembe
veszik-e a legkiils6 régiok sajatossagait?

o Indokoljak-e a legkiilsé régiok koriilményei a halaszflottak igazgatasanak eltérd
megkozelitését?

e Hianyos-e a jelenlegi politikai keret, ha igen, milyen szempontbol, és hogyan lehetne
ezen javitani?

A legkiils6 régiok koriilményei alapjan a jelentés felvazolja a halaszflottdk igazgatasa
javitasanak lehetdségeit €és erre megvalosithato intézkedéseket javasol.

A jelentés a legkiilsé régiok haldszflottdinak igazgatdsara kivan Osszpontositani, ezért nem
foglalkozik olyan kérdésekkel, amelyek bar befolyasolhatjak a legkiilsé régiok halaszatainak
helyzetét, nem kapcsolodnak kdzvetlendl a flottaigazgatasi kérdésekhez.
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Ezenkivil a jelentés nem bocsatkozik részletekbe olyan témakkal kapcsolatban, amelyek nem
esnek a Halaszati Bizottsag hataskorébe, mint példaul az unids kohézios politika és annak a
kozos rendelkezésekrél szold rendelete, vagy a kozlekedéshez, kereskedelemhez és
feldolgozashoz kapcsolodo kérdések.

Az el6adod tisztdban van a legkiilsé régiokban uralkodd magas szintii munkanélkiiliség, a
halaszati agazatban a képzési lehetéségek alacsony mértéke és az (okként és kovetkezményként
egyarant felfoghatd) gyenge vonzerd jelentette kihivasokkal. A jelentés csak kozvetve
foglalkozhat e kérdésekkel.

A szabadidGs horgaszat a turisztikai tevékenységekkel egyiitt novekszik a legkiils6 régiokban,
ezért ennek a halallomanyokra gyakorolt relativ hatdsa is nd (kiilondsen a legkiilsé régiok
korlatozott part menti teriiletein). A legkiilso régiok szabadidds horgaszatanak kérdése jovobeli
kezdeményezések témaja lehet a Halaszati Bizottsag részérol.

Az eload6 megkozelitése a jelentéstervezetig

Eredetileg az Eurdpai Parlament B. Tematikus Fdosztalya rendelt egy tajékoztatd feljegyzést
»A halaszflottak igazgatasarél a legkiilsé régiokban” cimmel; e tanulmanyt 2010
novemberében tették kozzé.

A Haléaszati Bizottsagban két altalanos eszmecserére keriilt sor. Emellett az eléado
munkadokumentumot készitett, amelyet a bizottsagban ismertetett, majd vitat tartottak rola.

Az eléado szoros kapcsolatban volt a kiilonb6zd érdekelt felekkel, és felvette a kapcsolatot a
legkiilsé régidkat képviseld eurdpai parlamenti képviseldkkel is. Ezen tilmenden az eléado
talalkozokat szervezett, illetve taldlkozokon vett részt a legkiilsé régiokbol érkezd halaszokkal
Brusszelben.

Fellépési tertletek
Osszehasonlitas a legkiils6 régiok és a kontinens kozott

Néhany nagy hajo kivételével — amelyek féleg a Kanari-szigeteken talalhatok — a legkiils6é
régiok halaszflottainak nagy tobbsége kis méretli, 12 méternél kisebb haldszhajokbol all. Ezért
a legkiils6 régiokra vonatkozé intézkedéseket e tény figyelembevétele mellett kell meghozni.
A halészflottakba val6 beruhazasok alacsony szintje megakadalyozza a (potencialis) halaszok
foglalkoztatasanak, készségeinek és oktatasanak, valamint a palyajuk vonzerejének ndvelésére
iranyulo erdfeszitéseket.

Mig a francia legkiilsé régiok ¢és az Azori-szigetek kisméretli halaszhajoi viszonylag
fiatalabbak, mint a franciaorszagi és portugaliai hajok, a Kanari-szigetek és Madeira hajoi
idosebbek a kontinens hajoinal. A halaszhajok teljes szama csokkent az elmilt tiz évben a
legkiils6 régidokban, masrészt viszont a motorok Osszteljesitménye ndvekedett Franciaorszag és
Portugalia tekintetében.

A legkiils6 régiokat (Francia Guyana kivételével) sekély vizili, keskeny tengerek veszik koriil,
amelyeket nagy mértékli biologiai sokféleség jellemez. Ugyanakkor a kiilonbozd legkiilsd
régiok eltérd (kezdeti) helyzetben vannak. Példaul a régiok fejlettségi szintje és igazgatasi
kapacitasa igen kiilonb6zd. Ezt figyelembe kell venni a kdzos haldszati politika végrehajtasa
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soran.

A jelenlegi kdzos halaszati politika nem tartalmaz eltéréseket a legkiils6 régiok szamara az
altalanos igazgatési szabalyok tekintetében, Mayotte kivételével. Azonban megkuldnbdztetett
megkozelitést biztosit a legkiils6 régiok szamara, példaul abban, hogy a legkiilsé régiok
kikotéiben nem regisztralt hajok 2022. december 31-ig nem johetnek 100 tengeri mérféldnél
kozelebb. Ezenkiviil a legkiilsé régiok kapacitasi plafonjat flottaszegmens alapjan allapitjak
meg (a kdzos halészati politika I1. melléklete).

Az Azori-szigetek és Madeira flottaszegmenseinek Kkivételével és Guadeloupe-on és Saint-
Martinon a 12 méternél révidebb hajok kapacitasi hatarait maig nem aknaztak ki teljesen. Ebben
az Osszefliggésben felmeriil a kérdés, hogy az dgazati megkdozelités elonyos-e a legkiilso régiok
szamara, vagy nagyobb rugalmassagra lenne szikseg.

A part menti teriileteken a csokkend allomanyok kovetkeztében diverzifikaciora keriilt sor a
nyilt tengeri teriiletek és az ott élo fajok iranyaba. A felelds nyilt tengeri tevékenységek
megkdvetelik a jobb tengerall6sagot és a motorokhoz val6 igazitast.

Az alloméanyok allapota és bioldgiai adatok

A tagallamoknak éves jelentéseket kell benyujtaniuk a flottakapacitas és halészati eréfeszitések
kozotti egyensulyrol. A bioldgiai adatok és a kisméretii flottakra vonatkoz6 adatok hidnya miatt
azonban ez az elemzés nem teljes a legkiilsé régiok esetében.

A legkiilso régiok flottaszegmenseire vonatkozo egyensulymutatoknak csupan kis hanyada all
rendelkezésre. Kilondsen a bioldgiai mutatok hianyoznak.

Ezért az el6add igen fontosnak tartja az adatgyiijtési programok tovabbi elémozditisat a
legkiilsé régiokban. Mindez még nagyobb jelentdséget kap annak fényében, hogy a legkiilsd
régiok a hajok megujitasat és modernizalasat kérik.

Az ETHA pénzigyi tdmogatésa — Lehetdségek és akadalyok

Az ETHA eltérési lehetdségeket biztosit a legkiilsd régiok szamara. Ezenkiviil olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek kiilondsen fontosak a legkiilsd régiok jelenlegi flottajanak
jellemzoit figyelembe véve. Az ETHA ¢és ennek kovetkeztében az ETHA operativ
programjainak késedelmes elfogaddsa miatt a tamogatas megszakadt, és ideiglenes
megoldasokat (példaul id6kozi juttatdsokat) kellett keresni.

Az ETHA keretében a legkiilsé régiokban felmeriild tobbletkoltségekre vonatkozo
kompenzacios rendszert kiszélesitették az el6z6 programozasi idészakhoz képest. A pénziigyi
keretdsszeg minden tagallam esetében emelkedett, és 15,6-r61 6sszesen 27,5 millié euréra nétt.

Az ETHA 1. melléklete meghatdrozza, hogy a legkiils6 régidkban zajlo miiveletek 35
szazalékpontos emelésben részesiilhetnek, vagyis az allami tAmogatas intenzitdsahoz tovabbi
szazalékpontok adodnak.

A 41. cikk energiahatékonysaghoz és az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitéséhez kapcsolddd

rendelkezéseket sorol fel. A f6- vagy segédhajtomiivek cseréjéhez vagy korszeriisitéséhez
nyUjtott tdmogatas feltétele a halaszati kapacitas és lehetdségek egyenstlya, amelynek
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keretében a kisiizemi part menti hal&szati &gazat prioritast kap.

Javasoljuk, hogy tegyék lehetové a f0- vagy segédhajtomiivek cseréjéhez nyujtott nagyobb
tAmogatasi intenzitast a legkiilsd régidkban a legkiilsé régidk sajatos éghajlati viszonyainak
figyelembevétele érdekében.

Kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD)

Az eldado ugy véli, a kozosségvezérelt helyi fejlesztés jO eszkdz a strukturalis és pénziigyi
tdmogatashoz. A kozosségvezérelt helyi fejlesztés abbol az 6tletbdl ered, hogy az allami,
magan- és civil szerepléket 6ssze kell fogni a helyi haldszati teriiletek tamogatasa érdekében —
ily moddon példaul lehetévé valik a (beszallitoi és feldolgozoipari) d4gazat
professzionalizalodédsa révén magasabb mindségli termékek eldallitasa, és fejlodhet a
kirakodashoz sziikséges infrastruktira. A helyi haldszati akciocsoportokat (FLAG-ek) az
ETHA és mas alapok tamogatjak. A kézosségvezérelt helyi fejlesztéshez nyujtott tamogatas
elérheti az 50-100%-ot is.

Egészen maig csak kis mértékben hasznaltak ezt az eszkdzt. Franciaorszag jelenlegi operativ
programja nem tér ki arra, tervezik-e FLAG-¢k létrehozasat a francia legkiilsé régiokban. A
portugal operativ programban sem szerepel, hogy terveznek-e FLAG-eket Madeiran. Harom
FLAG létrehozasara iranyul6 szandékot fogalmaztak meg az Azori-szigetek esetében, egyet
sem a Kanari-szigetekre. A legkiils6 régiok akvakultaraja kevéssé fejlett, de potencial rejlik
benne, ha példaul a helyi vallalkozasok helyi fajokra szakosodnak a kiviteli piacon.

Fenntarthatd halaszati partnerségi megallapodasok

Jelenleg nincs olyan, harmadik orszaggal kotétt fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodas
a nyugat-kozép-atlanti térségben, amely érintené Francia Guyanat, Guadeloupe-ot, Saint
Martint és Martinique-ot.

A vandorld fajok létezése, a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elterjedtsége
és a fenntarthat6 haldszati partnerségi megallapodéasok helyi (beszallitoi és feldolgozoipari)
agazatokra gyakorolt esetleges pozitiv kdzvetett hatasa, illetve a meglévd fenntarthato halaszati
partnerségi megallapodasok értékelése azt mutatja, hogy Uj fenntarthatd halaszati partnerségi
megallapodasok megkotése a szomszédos harmadik orszagokkal eldnyos lehet a legkiilsd
régiok halaszflottai szamara.

Ezért az el6add kéri a Bizottsagot, hogy kovesse szorosan figyelemmel a kozds haldszati
politika belsé ¢és kiilsd dimenzidja kozotti koherenciat. Mayotte esetében kiilonleges
megallapodas van érvényben, az EU-Seychelle-szigetek kozotti hozzaférési megallapodas. Ez
a Seychelle-szigetek lobogoja alatt kozlekedé halaszhajok mayotte-i  vizekhez vald
hozzaférésére vonatkozik. A Seychelle-szigetek hajoinak befizetéseit a mayotte-i kapacitas
fejlesztésére kell forditani. Franciaorszag felelds a kifizetésekkel valo gazdalkodasért és azok
szétosztasaért. Evente egyszer jelentést kell benyujtania a Bizottsagnak. Az el6ad6
hangsulyozni kivanja, milyen fontos a Mayotte-nak jaro kifizetések hatékony és gyors intézese
Franciaorszag részérdl.

Ajanlasok és kovetkeztetesek

A jelentés f0 témaja és legfontosabb indoka, hogy a legkiilsé régidk flottaik megujitasat és
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modernizalasat célz6 lehetdségeket kérnek. Azzal érvelnek, hogy a legkiilsd régiok sajatossagai
indokoljak a flottak megujitasat és modernizalasat.

A hajok biztonsaga, vagyis inkdbb a biztonsag hidnya a f6 probléma a legkiilsé régidokban.

Uniods szinten létezik finanszirozéas, és az ETHA foglalkozik a legkiilsd régiok sajatos
koriilményeivel. A kontinenshez képest a legkiils6 régiok 35%-kal tobb penzt kapnak a motorok
cseréjéhez.

A tagallamok operativ programjainak késedelmes elfogadasa stlyos problémakat vont maga
utan a projektek tekintetében az atmeneti iddszakban. A legkiilsé régiok szamara azonban
tovabbra is lehet6ség nyilik az allami tdmogatas fokozott intenzitasabol és a kompenzacids
programokbol ad6dé elényok kihasznalasara.

A motorok cseréjét, vagyis korszertisitését illetden az el6add javasolja, hogy az esetleges
jovobeli kozos halaszati politika keretében tamogassak azokat az eszkdzoket, amelyek segitik
az éghajlat hajokra gyakorolt bizonyitottan negativ hatasainak ellensilyozasat.

Az eléadd meg van arrdl is gy6zddve, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés keretében tett
nagyobb erékifejtés segitheti az agazat és az ellatas ujrastrukturaldsat, valamint Iétrehozhatja a
sziikséges kikotoi létesitményeket. Megjegyzi tovabba, hogy a modernizalds a halészati
tevekenységek fokozottabb és jobb diverzifikaciojat eredményezheti.

Barmilyen eszkozoket is javasolnak a jov6ben, azoknak garantalniuk kell a fenntarthatd
halaszatot és az egészséges halallomanyokat.

Minden lehetd eréfeszitést meg kell tenni azért, hogy a legkiilsé régiok halaszati dgazatai ne
érezzék magukat hatranyos helyzetiinek.

RR\1122198HU.docx 17/28 PE593.957v02-00

HU



HU

7.3.2017
VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Halészati Bizottsag részére

a halaszflottak igazgatasardl a legkiilsé régidkban
(2016/2016(INI))

A vélemény eléadodja: Esteban Gonzalez Pons

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja a Halaszati Bizottsagot, mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglaléasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

A. mivel az Eurépai Uni6d miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 349. cikke figyelembe
veszi a legkiilso régiok sajatossagait, lehetové téve e régiokban egyedi intézkedések
elfogadasat az olyan kdzos politikak tekintetében, mint amilyen a halaszati politika is;

B. mivel a kz0s halészati politikérol szol6, 2013. december 11-i 1380/2013/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi rendelet elismeri a legkiilsd régidk sajatos jellemzdit, és differencialt
megkdzelitést tesz lehetové e régiokkal kapcesolatban;

C. mivel a legkiilsé régiokban allomasozo6 halaszflottak foként olyan, 12 méternél rovidebb,
régi hajokbol allnak, amelyek a multban nem részesiiltek a korszerlsitésiikre iranyulo
tamogatasokbdl, ami veszélyezteti a hajok biztonsagossagat, és hatassal van a fedélzeten
végzett munka kortlményeire;

D. mivel a legkiilsé régiokban a gazdasagi valsag kiilondsen éreztette hatasat, és halaszati
agazatukat a sajatos strukturalis, tarsadalmi és gazdasagi viszonyok tiikrében kell
vizsgalni;

E. mivel az Eurdpai Tengeriigyi és Halé&szati Alaprol sz416 rendelet elfogadasanak és az
ETHA operativ programjai jovahagyasanak késése és ebbdl kovetkezéen az ETHA
tdmogaté rendelkezéseinek késedelmes végrehajtasa sulyos pénzigyi nehézsegeket
eredményezett a legkiilsé régiok bizonyos vallalkozasai szamara;

1. tudomasul veszi az Europai Tengerugyi és Halaszati Alaprél szolé 508/2014/EU
rendeletben a hajok fejlesztése tekintetében meghatarozott altalanos rendelkezéseket,
ugyanakkor sajnalja, hogy a cikkek kdzott nem szerepelnek olyan egyedi rendelkezések,
amelyek figyelembe vennék e teriiletek flottainak sajatossagait és allapotat;

2. megallapitja, hogy a legkiils6 régiokban bizonyos haldszok nehezen vagy egyaltalan nem
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férhetnek hozza hitelhez és/vagy biztositashoz hajoik szamara;

3. felszodlitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kovetkez6 tobbéves pénzugyi keretre gondolva
vizsgalja meg a legkiilsd régiok kisméreti flottainak felujitdsara szolgalo tAmogatasok
bevezetésének lehetdségét, hogy biztonsdgosabba és hatékonyabba lehessen ket tenni,
feltéve, ha ez nem jar egyditt haldszati kapacitdsuk ndvelésével, és nem veszélyezteti sem a
koltségvetést, sem pedig az allomanyok fenntarthatosagat;

4. felszolitja a Bizottsagot, hogy amikor felhatalmazason alapul6 jogi aktusokra tesz
javaslatot a legkiilso teriiletek sajatos hatranyaibol adodo tobbletkoltségek kiszamitasara
vonatkozd kritériumok tekintetében, vegye figyelembe az éghajlati és foldrajzi
korialmények hatasat is;

5. javasolja a motorok cseréjéhez nyujtott tdimogatds intenzitasanak novelését a legkiilsé
régidkban, mivel tudomanyos bizonyitékok szolnak amellett, hogy az éghajlati viszonyok
¢s az éghajlatvaltozas dontden negativ hatassal van e régiok flottaira;

6. felszolitja a Bizottsdgot €s a tagéllamokat, hogy a legkiilsd régiok helyi halaszati agazatai
fejlodésének érdekében mozditsa el az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok
felhasznalasat, valamint a kozos stratégiai keretbe integralt valamennyi alap és a tébbi
vonatkoz6 eurdpai eszkoz és politika kdzotti szinergiakat, az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv ndvekedésre vonatkozo6 unids stratégiaval 6sszhangban;

7. kéri, hogy folytassak az uniés szabalyozas egyszertisitését annak érdekében, hogy a
legkiils6 régiok flottai konnyebben hozza tudjanak férni az uniés forrdsokhoz;

8. javasolja, hogy a jovObeli k6zos halaszati politika vegye teljes mértékben figyelembe a
legkiils6 régidk sajatos jellemzdit, és tegye lehetévé szamukra, hogy ki tudjék aknazni a
halaszati agazataik racionalis fejlesztése altal teremtett komoly gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti potencialt;

9. ezért javasolja a legkiils6 régiok halaszatat tamogatd, kulon alap 2020 uténi Iétrehozését, a
tavoli fekvéssel és szigetjelleggel 0sszefliggd tdmogatési program (POSEI) modellje
alapjan, amely bizonyitottan hatékonyan tdimogatja e régiok mezdgazdasagat; kiilondsen
azt szorgalmazza, hogy ez az alap — a fenntarthat6 haldszat és az egészséges allomanyok
célkitlizéseivel 6sszhangban — tegye lehetdveé az ilyen régiok flottainak feltjitasara
szolgalo tamogatasokat, ideértve a fogasaikat az e régiok kikotdiben kirakodd, kistizemi
halaszatot folytat6 és hagyomanyos halaszhajokat is.
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10.2.2017

VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Halészati Bizottsag részére

a halaszflottak igazgatasardl a legkiilsé régidkban
(2016/2016(INI))

A vélemény eléaddja: Younous Omarjee

JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felkéri a Halaszati Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele az alabbi mddositasokat:

1.  tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 3., 38., 43. és 349.
cikkére,

2. mivel a legkiilsd régiok tekintetében felmeriild, az EUMSZ 349. cikkében emlitett
korlatok ellenére a halészati dgazat értékes eszkozokkel és fontos fejlédési potenciallal
rendelkezik;

3. mivel a legkiilsO régiokat a halaszati er6forrasok nem megfelel$ kiaknazasa jellemzi, és
a flottak foként régi és kicsi hajokbol allnak;

4.  emlékeztet ra, hogy a legkiilsé régiok kizarolagos gazdasagi dvezetei 2 507 537 km?-t
tesznek Ki, azaz az Eurdpai Unié kontinentalis kizarélagos gazdasagi dvezetei
Osszessegének felelnek meg;

5. emlékeztet ra, hogy a legkiils6 régiok tavoli elhelyezkedését az unids jog altalanos
elvként elismeri és figyelembe veszi, ami indokolja és lehetdvé teszi a haldszattal és az
akvakulturaval kapcsolatosan e régidkban felmerdlt tobbletkdltsegek kiegyenlitését
célzo rendszer kialakitasat;

6.  hangstlyozza, hogy a fenntarthat6 haldszat legkiils6 régiokban val6 tdmogatésa
kulcsfontossagu e régiok gazdasagi, tarsadalmi €s dkologiai fejlddésének biztositasa,
valamint az e régiokban rejld lehetdségek optimalis kiaknazasa érdekében;
hangsulyozza, hogy a legkiilsé régiokban a halaszat erételjesen munkahelyteremt6
gazdasagi agazat, amely hozzajarul a helyi lakossag megtartasahoz és jolétének és
erejének noveléséhez; felszolit arra, hogy mindent tegyenek meg annak érdekeben,
hogy a halészati 4gazat e régiok helyi fejlédésének még erésebb pillére legyen,
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10.

11.

12.

13.

nevezetesen haldszati hal6zatok e régidkban valo létrejottének tamogatasa és
megerdsitése, valamint a haldszati piacok ellatasi lancéaban a helyi piacok eldmozditasa
révén;

hangsulyozza az 6sszefiiggést az ¢lelmezésbiztonsag és a legkiilsé régiokban a
fenntarthat6 halaszat kialakitasa kozott; ezzel 6sszefliggésben kitart amellett, hogy a
helyi lakossagok élelmezésbiztonsdganak megteremtésére vonatkoz6 célkitiizésbe be
kell vonni a helyi haldszatot, mivel az élelmezésbiztonsag a legkiilsé régiokban ma
tulsdgosan is fugg a behozataloktol;

elismeri, hogy az eurdpai szabalyozas 6sszetettsége és az altala felallitott korlatok —
nevezetesen a versenyjog teren — fékezhetik a halaszati haldzatok létrejottet és
fejlodését; egyszertsitésre és valtozatatasra szolit fel a szabalyok jovébeni
fellilvizsgalata soran a legkiilsé régidkban a halaszok hal6zatokba tomoriilésének
elésegitése, a forrasokhoz vald hozzaférés eldmozditasa, az unids finanszirozas
teljesitményének maximalizalasa, valamint a halaszat e régidkban jatszott jotékony
szerepének optimalizalasa érdekében, valamint a munkat kiegészité gazdasagi
tevekenységek kialakitasara a haldzatokon belll, folytatva a csalas elleni kiizdelmet és
garantalva a halaszat e régiokban jatszott jotékony szerepének fenntarthat6 kiaknazasat;

emlékeztet ra, hogy a k6zos halaszati politika és az Europai Tengertgyi és Halaszati
Alap (ETHA), melyek a kontinentalis Europaban jelentkezd problémékra és kihivasokra
hivatottak valaszt adni, korlatozott mértékben alkalmazhatok a legkiilsé régiok
kiilonleges igényeire, nem alkalmazhatéak ugyanolyan modon a legkiilsé régiok
kihivasaira és kilonleges igényeire, és hogy bizonyos foku rugalmassaggal és
pragmatizmussal kell rendelkeznitk, vagy lehetévé kell tenniiik az eltérést; felszolit
arra, hogy minden egyes regionalis tengeri medencére vonatkozdan kulon stratégiat
vezessenek be, amely igazodik az adott legkiils6 régio kiilonleges helyzetéhez;

felhivja az Europai Uniot, hogy a fenntarthatosag és a fenntarthaté fejlodés kozos
halaszati politikaban rogzitett elveinek alkalmazasa mellett aknazza ki a legkiilsd
régiokban a halaszatban rejld rendkiviili lehetdségeket;

kéri az EUMSZ 349. cikkének teljes korti alkalmazasat az Eurdpai Unid unids halaszati
politikara, és kilondsen az ETHA-ra vonatkoz6 szakpolitikaiban, szabalyozasaban,
alapjaiban és programjaiban;

szlikségszeriinek tartja a legkiilsd régiok flottajara vonatkoz6 kiilon szabalyok
bevezetesét;

emlékeztet ra, hogy a legkiilsé régiok sajatossagaibol, és igy kilondsen az éghajlati
nehézségekbdl adodoan e régidkban a halaszok hajoik korai eloregedését tapasztaljak,
ami problémakat okoz a biztonsagukra és hatékonysagukra nézve, és a
munkakdrilmenyeket kevésbé vonzova teszi, mint a modern hajokon; ezeért ugy veli,
hogy a jelenlegi akadalyokat meg kell sziintetni a legkiils6 régiok sajatossagainak jobb
megvalaszolasa érdekében, engedélyezve a fogasuk 0sszességét a legkiilsé régiok
kikotéiben kirakodo és a legkiilsé régiok halaszati halozatainak helyi és fenntarthato
fejlodéséhez a kapcsolddd munkaerdpiac tamogatéasa révén hozzajarulé hagyomanyos
vagy kistizemi flottak — beleértve a garnélahalaszathoz hasznalt hajok — megujitasat és
modernizalasat, az Unié nemzetkozi kotelezettsegeinek, és kiilénésen azon
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kotelezettségnek a tiszteletben tartasa mellett, miszerint nem szabad olyan &llami
tdmogatasokat nydjtani, melyek talhalaszashoz vezethetnek; hangsulyozza a kistizemi
halaszat helyi munkaer&piac szempontjabol betoltott szerepét, és az ETHA-ban rejlo
lehetéségeket az alulrdl induld kezdeményezések el6térbe helyezése tekintetében,
kiléndsen a part menti régiokban;

14. Kkéri a Bizottsagot, hogy a legkiils6 régiokban a mezdgazdasag tekintetében a POSEI
mintajara tanulmanyozza egy olyan eszkdz létrehozédsanak lehetéségét a kovetkezo
pénziigyi keretben, amely kifejezetten a haldszat tamogatasat szolgélja a legkiilsé
régidkban, és lehetdvé teszi a legkiilso régiokban rejlé rendkiviili lehetéségek
kiaknazasat;

15. aggodalommal allapitja meg, hogy e helyzet tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei
kiilonosen stlyosak a legkiilsé régiokban, amelyekben a munkanélkiiliségi rata mar
most is magas (Réunionban 24,6%, a fiatalok kdrében 52,4%), és hogy a halaszflottakba
vald beruhdzéasok alacsony szintje nem teszi lehetdve a foglalkoztatast, a vonzer6t, a
kompetenciakat és a haldszok képzését (potencialjat) tamogato intézkedések
meghozatalat;

16. felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat és a helyi hatdsadgokat az eurdpai kohézids alapok
felhasznalasanak meghatarozasara és elomozditasara, kilonos tekintettel az ERFA-ra,
az EMVA-ra, az ETHA-ra és az ESZA-ra, a legkiils6 régiok helyi halaszati halozatainak
kiépitéséhez sziikséges infrastrukturdkba vald beruhazasok megerdsitése érdekében;
kiléndsen 0sztonzi a haldszati mesterségek megfeleld értékre emelésére iranyuld
projektekbe, a fiatalok képzésébe és a bevonzasukat és letelepedésiiket célzd
projektekbe, valamint a fenntarthat6 halészatot, a szelektiv halaszati technikak
bevezetését és az egyiittes feleldsséggel bird haldzatok kiépitését célzo innovativ
projektekbe valé beruhdzasokat, szinergiakat teremtve a strukturalis alapok és egyéeb
unids programok kozott;

17. kéri a Bizottsagot, hogy segitse elo a legkiilsd régiok halaszati agazati szereploinek és
haldzatainak a lehetséges eurdpai finanszirozasi eszkdzok egészéhez vald hozzaféréseét;
felhivja a Bizottsagot, hogy megfeleldbben vegye figyelembe a legkiilsd régiok
stratégiai foldrajzi elhelyezkedéset, valamint a tengerek, 6ceanok és part menti Gvezetek
fenntarthatd hasznalataban és vilagviszonylatban a tengerpolitikai iranyitasban, tovabba
a tengerek ismeretére épiild tudasalapli gazdasag kialakitasaban jatszott szerepét;

18. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a legkiils6é régiok csak az 1990-es évek 6ta részesulnek
a flottajuk modernizéciojat és a halaszati kapacitasuk erdsitését célzo tamogatasokban,
¢s hogy az eurdpai halédszati politikak belso €s kiils6 aga kozotti 6sszhang hidnya
erdteljesen gatolja e szektor fejlodését a legkiilsd régiokban, korlatozva az Gigynevezett
,.kettos biintetés” mérséklésének lehetdségeit; kiilondsen hangsiulyozza, hogy
hataselemzéseket kell végezni a legkiilsd régiok és a tengerenttli orszagok és teriiletek
(TOT-ok) tekintetében minden olyan esetben, amikor érintik 6ket a halaszati és a
kereskedelmi megallapodasok; felkéri a Bizottsagot, hogy kereskedelempolitikajat
jobban hangolja 0ssze az egyéb unids agazati politikakkal, nevezetesen a kdzos
halészati politikaval; felhiv a legkiils6 régiok érdekeinek valodi figyelembevételére a
megallapodasok megkotése soran, nevezetesen a legkiilsé régiokban valo kirakodasi
kotelezettség, vagy a legkiilsd régiokbol szarmazo személyzet hajokon valé alkalmazasa
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19.

20.

21.

22.

révén; felhivja a Bizottsagot, hogy tigyeljen arra, hogy a legkiilsé régidkban a helyi
érdekelt felek a halaszflottakkal kapcsolatos dénteshozatali folyamat k6zéppontjaban
alljanak; meggy6z0dése, hogy fontos ligyelni arra, hogy a legkiilsd régiokban a
halaszok hozzéaférjenek olyan informéacidkhoz, amelyek elmagyardzzak szamukra,
hogyan profitalhatnak a jelenleg az Uni¢ altal nyujtott timogatasi intézkedésekbdl;

felhivja az Uniot, hogy nemzetkdzi szintii fellépéseiben kezelje prioritasként a halaszati
agazat egészséges és fenntarthat6 fejlodését akdalyozo jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan halészat elleni kiizdelmet, tébbek kozott a gazdasagi, kereskedelmi és
halaszati megallapodasokra irdnyul6 targyaldsok keretében is, €s hogy iranyozzon el
kiilonleges rendelkezéseket e kiizdelemre a legkiilso régiok kizarolagos gazdasagi
Ovezeteiben;,

javasolja a pénziigy valsag hatasainak es a valsag erételjes gazdasagi
kovetkezményeinek figyelembevételét, melyek hatraltatjk a legkiilso régiok flottainak
korszerlsitését célz6 egyedi szabalyok teljes korli végrehajtasat (639/2004/EK
rendelet);

emlékeztet ra, hogy a legkiilsé régiok kizardlagos gazdasagi Ovezeteik halaszati
eréforrésaitol fliggnek, amelyek biologiai szempontbol rendkiviil érzékenyek, ezért
megfelelden és hatékonyan kell védelmezni az érzékeny teriileteiket, kiilondsen a
kizarolag a helyi flottdk szdmara engedélyezett belépés altal, amelyek kérnyezetbarat
fenntarthat6 halaszfelszereléssel miikodnek, ekképpen csokkentve az illegdlis haldszat e
térsegekre gyakorolt negativ hatasat; e tekintetben kulcsfontossagunak tartja, hogy
megbizhat6 adatok alljanak rendelkezésre arrdl, hogy milyen az er6forrdsok allapota, és
milyen gyakorlatokat folytatnak ezekben a tengerentuli kizarolagos gazdasagi
Ovezetekben;

sajnélja, hogy a Bizottsdg nem adott k6zzé jelentést a 639/2004/EK rendelet
vegrehajtasarol a 2012. junius 30-i hatarid6 elétt; gy véli, hogy ezzel nagy lehetoséget
szalasztott el, mivel ez a jelentés felbecstilhetetlen értékii informaciokkal szolgalt volna
a kdzos halaszati politika hajok belépéseinek és kilépéseinek iranyitasara vonatkozé
rendszerétdl valo esetleges jovobeni eltérések tekintetében, melyek eldémozdithatnak a
flottak fejlesztését a legkiilsd régiokban; kéri, hogy a Bizottsag mihamarabb
szolgaltasson tébb informaciot arrél, hogy miért hatarozott ugy, hogy nem adja ki ezt a
jelentést.
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