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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

ke spravné skladbé financovani pro evropské regiony: nalezeni rovnovahy mezi
finan¢nimi nastroji a granty v politice soudrZnosti EU
(2016/2302(INT1))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejmeéna na hlavu XVIII této
smlouvy,

— s ohledem na ¢lanek 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o0 Evropském fondu pro regionlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybarském fondu a 0 zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (natizeni o spoleénych ustanovenich)?, a na akty v pfenesené pravomoci
a provadeéci akty spojené s prislusnymi ¢lanky tohoto natizeni,

- s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se cile Investice pro riist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES)
&. 1080/20062,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Evropském socidlnim fondu a o zruseni natizeni Rady (ES)
¢. 1081/20063,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni Rady (ES) &. 1084/2006*,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne
25. ¢ervna 2015 o Evropském fondu pro strategické investice, Evropském centru pro
investi¢ni poradenstvi a Evropském portdlu investi¢nich projekti a o zméné natizeni
(EU) €. 1291/2013 a (EU) ¢&. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. zafi 2016 o Evropské tzemni spolupraci —
osvéd&ené postupy a inovativni opatfeni®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 28. fijna 2015 o politice soudrznosti a piezkumu

LUt vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
2 ¢, vast. L 347, 20.12.2013, s. 289.
3 Ut vast. L 347, 20.12.2013, s. 470.
4 Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 281.
5 Ut vést. L 169, 1.7.2015, s. 1.

8 Pfijaté texty, P8_TA(2016)0321.
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strategie Evropa 2020,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. zati 2015 s nazvem ,,Investice pro zaméstnanost

a rist: posileni hospodai'ské, socidlni a izemni soudrznosti Unie*?,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro regionalni rozvoj ke zpravé Vyboru pro
rozpodtovou kontrolu o vyroéni zpravé Evropské investiéni banky (EIB) za rok 20143,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. prosince 2015 s nazvem ,,Investovat do
zaméstnanosti a ristu a maximalizovat piispévek evropskych strukturalnich
a investi¢nich fonda“ (COM(2015)0639),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. listopadu 2014 nazvané ,,Investi¢ni plan pro
Evropu® (COM(2014)0903),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 22. ledna 2014 nazvané ,,Pokyny ke statni podpote
investic v ramci rizikového financovani“ (2014/C 19/04)*,

s ohledem na Sestou zpravu Komise o hospodarské, socialni a izemni soudrznosti ze
dne 23. ¢ervence 2014 nazvanou ,,Investice pro pracovni mista a riist: podpora rozvoje
a fadné spravy véci vefejnych v regionech a méstech EU“ (COM(2014)0473),

s ohledem na souhrnnou zpravu Komise ze srpna 2016 o ex-post hodnoceni programui
politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013 s dirazem na Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond (ESF) a Fond soudrznosti (FS),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 30. fijna 2014 podle ¢l. 140 odst. 8 finan¢niho

nafizeni o finan¢nich néstrojich podporovanych ze souhrnného rozpoctu, sestavena ke
dni 31. prosince 2013 (COM(2014)0686),

s ohledem na pokyny Komise pro ¢lenské staty k €l. 42 odst. 1 pism. d) natizeni
0 spole¢nych ustanovenich — zptisobilé naklady na fizeni a souvisejici platby ze dne
26. listopadu 2015,

s ohledem na pokyny Komise pro ¢lenské staty k ¢1. 37 odst. 7, 8 a 9 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich — kombinovani podpory z finan¢niho nastroje s jinymi
formami podpory ze dne 10. srpna 2015,

s ohledem na pokyny Komise pro ¢lenské staty k ¢l. 37 odst. 2 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich — hodnoceni ex ante ze dne 27. bfezna 2015,

s ohledem na referenéni pokyny Komise pro fidici organy ze dne 2. ¢ervence 2014
nazvané ,,Finan¢ni nastroje v programech EISF 20142020,

s ohledem na souhrnnou zpravu Komise z listopadu 2016 nazvanou ,,Finan¢ni néstroje
v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda. Shrnuti udajii o pokroku pii

! Prijaté texty, P8_TA(2015)0384.
2 Pfijaté texty, PS_TA(2015)0308.
3 Pijaté texty, PS_TA(2016)0200.
4 Uk. vést. C 19,22.1.2014, s. 4.
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financovani a provadéni finan¢nich néstrojii v programovém obdobi 2014-2020
Vv souladu s ¢lankem 46 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013°,

— s ohledem na souhrnnou zpravu Komise z prosince 2015 nazvanou ,,Shrnuti udajii o
pokroku pfi financovani a provadéni nastrojti financniho inZenyrstvi na programové
obdobi 2014-2020* v souladu s ¢lankem 46 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013,

— s ohledem na souhrnnou zpravu Komise ze zati 2014 nazvanou ,,Shrnuti udaji
0 pokroku pfi financovani a provadéni nastroju finanéniho inZenyrstvi oznamenych
fidicimi organy v souladu s ¢l. 67 odst. 2 pism. j) natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,

— s ohledem na pracovni dokument Gtvarti Komise ze dne 13. listopadu 2015 nazvany
,Cinnosti souvisejici s finanénimi néstroji. Doprovodny dokument ke zpravé Komise
Evropskému parlamentu a Rad¢ podle ¢l. 140 odst. 8 finan¢niho nafizeni o financ¢nich

nastrojich podporovanych ze souhrnného rozpoctu, sestavené ke dni 31. prosince
(SWD(2015)0206),

—  sohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora ¢. 19/2016 nazvanou ,,PInéni

rozpoctu EU prostiednictvim finan¢nich nastroji — ponauceni z programového obdobi
2007-2013%,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora €. 5/2015 nazvanou ,,Jsou
finan¢ni nastroje tspeSnym a slibnym nastrojem v oblasti rozvoje venkova?“,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora ¢. 16/2014 nazvanou
,UC¢innost kombinovani granti regionalnich investi¢nich facilit s piij¢kami financnich
instituci za ucelem podpory vné&jSich politik EU*,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora €. 2/2012 nazvanou ,,Finan¢ni
nastroje pro malé a sttedni podniky spolufinancované Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj®,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionli ze dne 14. fijna 2015 nazvané ,,Finan¢ni
nastroje na podporu izemniho rozvoje*,

— s ohledem na zavére¢nou zpravu Evropské investi¢ni banky z bezna 2013 nazvanou
»Financni nastroje: inventura v rdmci piiprav na programoveé obdobi 2014-2020%,

—  sohledem na studii z fijna 2016 nazvanou ,,Finan¢ni nastroje v programovém obdobi
2014-2020: prvni zkuSenosti ¢lenskych statt, jiz zadalo generalni feditelstvi pro
vnitini politiky, tematicka sekce B: strukturalni politika a politika soudrZnosti,

— s ohledem na studii s nazvem ,,Revize tlohy skupiny EIB v evropské politice
soudrznosti z bfezna 2016, jiz zadalo generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie,
tematickd sekce B: strukturalni politika a politika soudrZznosti,

— s ohledem na briefing vyzkumné sluzby Evropského parlamentu z kvétna 2016 s

nazvem ,,Vyzvy pro politiku soudrZznosti EU: otdzky v nadchazejici reformé na obdobi
po roce 2020%,

RR\1122202CS.docx 5/29 PE595.766v02-00

CS



CS

s ohledem na briefing vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ze zati 2015 s nazvem
,»Provadéni politiky soudrznosti v EU28*,

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj a stanovisko Rozpoctového vyboru
a Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova (A8-0139/2017),

vzhledem k tomu, Ze prezkum/revize viceletého finan¢niho ramce (VFR) a skute¢nost,
ze programové obdobi 2014-2020 se blizi ke své poloving, vyvolaly diskusi o skladbé
grantli a finan¢nich nastroji poskytnutych z rozpoc¢tu EU v obdobi po roce 2020;

vzhledem k tomu, Zze souhrnny navrh pfedstavuje jedinou pfilezitost k fadé zlepSeni
systému, ktery fidi soucasné programové obdobi, v poloviné obdobi;

vzhledem k tomu, Ze pojem finan¢ni nastroje zahrnuje celou fadu néstroju a ze
hodnoceni a rozhodnuti o jejich pouzivani vyzaduji soustavné podrobné analyzy
jednotlivych ptipada spojené s posouzenim konkrétnich potfeb mistnich a regionalnich
ekonomik nebo konkrétnich cilovych skupin;

Obdobi 2007-2013 — spolehlivé investovdni prostifednictvim grantit a financénich ndstroji

1.

uznava, ze prestoze byly tyto finan¢ni nastroje navrzeny pted finan¢ni a hospodatskou
krizi a v hospodatském kontextu této krize nebyly nejvhodnéjsi, zpravy Komise
jednoznacéné prokazuji, Ze investice z evropskych strukturdlnich a investi¢nich (ESI)
fonda prostiednictvim grantt a finanénich nastroji mély vyrazny dopad a viditelné
vysledky v podobé¢ investic v regionech EU, které dosahly ¢astky 347,6 miliardy EUR
bez spolufinancovani ze strany ¢lenskych statl a zdroji dodate¢né aktivovanych
pomoci pakového efektu;

vita stavajici operace Evropskeé investicni banky (EIB) v oblasti politiky soudrznosti
patrné ve vyro¢nich a odvétvovych zpravach, které prokazuji dopad na MSP

a spolecnosti se sttedni trzni kapitalizaci, infrastrukturu, vyzkum a inovace, Zivotni
prostiedi, energetiku a zemédé€lstvi; vyvozuje, Ze odhadovana vyse uvért EIB
poskytnutych na podporu politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013 ¢ini 147 miliard
EUR, cozZ ptedstavuje pfiblizn€ 38 % veskerych tvéri v EU;

Obdobi 2014-2020 — nova strdnka v investovdni prostitednictvim ESI fondii

3.

vita skutecnost, Ze v obdobi 2014-2020 se oc¢ekavaji investice EU prostfednictvim ESI
fondil v hodnoté 454 miliard EUR, pficemz se spolufinancovanim investic ze strany
Clenskych stati formou granth a finan¢nich néstrojt se ocekava, ze celkova ¢éastka
dosahne hodnoty 637 miliard EUR;

v§ima si, Ze v ramci sdileného fizeni politiky soudrznosti se zvySily jak objem, tak
kvalita finan¢nich néstrojti (v podob& mikrouvért, ptijcek, zaruk a soukromého a
rizikového kapitalu); vyzdvihuje dvé hlavni pfi¢iny tohoto trendu — obdobi 2007—2013
pfineslo cenné zkusenosti a ponauceni ohledné provadeéni ESI fonda prostiednictvim
grantll a finan¢nich néstroji, zatimco VFR na obdobi 2014-2020 odrazi skute¢nost, ze
je s ohledem na neddvnou krizi potieba vice financnich nastroj kvili fiskalnim
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omezenim;

konstatuje, Ze podle odhadi by se mé¢ly téméf zdvojnasobit prostiedky ptidélené na
finan¢ni nastroje v rdmci Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu
soudrznosti (FS) a Evropského socialniho fondu (ESF) mezi obdobim 2007-2013, kdy
dosahovaly 11,7 miliardy EUR, a obdobim 2014-2020, kdy by mély dosahnout 20,9
miliardy EUR; konstatuje, Ze finan¢ni nastroje by tudiz pfedstavovaly 6 % celkovych
prostiedkil pfidélenych na politiku soudrznosti v obdobi 2014-2020 ve vysi 351,8
miliardy ve srovnani s 3,4 % z 347 miliard pfidélenych v obdobi 2007-2013;

konstatuje, ze ptispévky z Fondu soudrznosti ¢ini pfiblizn€¢ 75 miliard EUR

a predstavuji tak 11,8 % celkovych prostfedkli na finan¢ni nastroje na obdobi 2014—
2020; vita zvyseni ptispévku ze 70 miliard EUR v obdobi 2007-2013 na 75 miliard
EUR v obdobi 2014-2020; zdaraziuje, Ze ptispévek do Fondu soudrznosti by nemél byt
snizovan, nebot pfiblizné¢ 34 % obyvatel EU Zije v regionech, které dostavaji pomoc

z tohoto fondu;

bere na védomi, ze k 31. prosinci 2015 vy¢lenilo 21 ¢lenskych statd ve stavajicim VFR
celkovou ¢astku 5 571,63 milionu EUR v pfispévcich operacnich programi na finanéni
nastroje, z ¢ehoz 5 005,25 milionu EUR pochazi z EFRR a FS;

vita, Ze klicové regulaéni zmény v programovani, provadéni a fizeni finanénich
nastroji, jako jsou pfimé vazby na vSech 11 tematickych cilt, nalezité povinné
hodnoceni ex ante, které umoziiuje odhalit selhani trhu, vytvafeni individualizovanych
a zjednodusenych standardnich finan¢nich nastrojii a mechanismu pro podavani zprav,
mohou mit zasadni ptiznivy dopad na atraktivitu a rychlost provadéni politiky
soudrznosti diky odstraiiovani pravni nejistoty, ktera vznikla v obdobi 2007-2013; zada
vSak, aby bylo vyvinuto Gsili k zaji$téni toho, aby doty¢né zmény nemély vliv na
atraktivitu finan¢nich nastroja a rychlost jejich provadéni;

Granty a finanéni ndstroje — logika intervence definuje skladbu

9.

10.

11.

zdiiraznuje, ze ackoli granty a finan¢ni nastroje ESI fondd, které nejsou samoucelné,
podporuji stejné cile politiky soudrznosti, maji v rdmci sdileného fizeni odlisnou logiku
intervence a vyuZiti se zaméfenim na potteby uzemniho rozvoje, na potfeby odvétvi
nebo na potieby trhu;

uznava, ze v zavislosti na druhu projektu maji granty ve srovnani s finanénimi nastroji
rizné vyhody: podporuji projekty, které nemusi nutné generovat vynosy, poskytuji
financovani na projekty, které z riznych diivodt nedokazi ziskat prostredky ze
soukromych nebo z vefejnych zdroju, cili na specifické pifijemce, oblasti a regionalni
priority a jejich vyuzivani je méné slozité diky ziskanym zkuSenostem a kapacitam;
uvédomuje si, Ze granty jsou v né¢kterych ptipadech svdzany omezenimi, mezi néZ patfi:
problematické dosahovani kvality a udrzitelnosti projektt, riziko, Ze v dlouhodobém
vyhledu nahradi vetfejné financovéni, a vytlaceni potencialnich soukromych investic,

a to 1 v ptipad¢ opakujicich se projekti a schopnosti vytvaret zisky za ucelem splaceni
financovani uvérem;

uznava, ze finan¢ni nastroje nabizeji vyhody, jako naptiklad pdkovy a revolvingovy
efekt, prilakani soukromého kapitalu i pokryti konkrétnich investicnich mezer
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prostfednictvim kvalitnich bankami financovatelnych projektti, ¢imz maximalizuji
ucinnost a ucelnost provadéni regionalni politiky; uvédomuje si, ze financni nastroje
maji urcité nevyhody, kviili nimz by se tyto néstroje mohly dostavat do konfliktu

s atraktivnéjSimi celostatnimi nebo regionalnimi néstroji, jako naptiklad: pomalejsi
provadéni v nékterych regionech, vétsi slozitost, niz§i nez ocekavany pakovy efekt
finan¢nich nastrojii podporovanych ESI fondy a v nékterych ptipadech vyssi nédklady na
provadéni a spravu; konstatuje, Ze v urcitych oblastech politiky, naptiklad v ptipadé
urcitych druhti vefejné infrastruktury, socialnich sluzeb, védy a inovaci nebo obecné
projektd, které negeneruji vynosy, jsou uptfednostiiovanou investici granty;

12. zduraziuje, Ze logika intervence neni délici pfickou, nybrz sty¢nym bodem pro
vytvoteni rovnych podminek pro granty a finan¢ni nastroje, aby mohla politika
soudrznosti zajiStovat lepsi pokryti piijemct a investi¢nich mezer prostiednictvim
ruznych opatfeni; poukazuje na to, Ze logika intervence v ramci programovani ESI
fondt predstavuje ptistup zdola nahoru a Ze vSechny Clenské staty a regiony by pfi
svobodném stanovovani podilu finan¢nich nastrojti nebo grantl jako provadécich
nastroji, které ptfispivaji k napliiovani zvolenych priorit, v rdmci svych ptisluSnych
operacnich programti mély zvazovat nejvhodnéjsi feseni, pficemz je tfeba mit na
paméti, Ze do tohoto procesu jsou zapojeny a hraji v ném kli¢ovou ulohu mistni
a regionalni organy; pfipomind, ze tim, kdo musi dobrovolné rozhodnout o typu
finan¢niho nastroje, ktery je pro provadéni nejvhodné;jsi, jsou fidici organy;

Vykonnost finanénich ndstrojit — Vyzvy

13. uznava vyznam pouzivani finan¢nich nastroji pti operacich v ramci politiky
soudrznosti; vita skutecnost, Ze zpravy o provadéni finan¢nich nastroji v roce 2015
ukézaly pokrok i navzdory pozdnimu zacatku aktualniho programového obdobi;
konstatuje v8ak, ze pokrok v provadéni finan¢nich nastroju ESI fondu je velmi rozdilny
nejen mezi ¢lenskymi staty navzajem, nybrz i uvniti jednotlivych ¢lenskych stati;
pripomind, Ze pozitivni zkusenosti a dopady pii pouzivani finan¢nich néstroji
v programovém obdobi 2007-2013 doprovazela fada problému tykajicich se
vykonnosti: opozdéné zahdjeni operaci, nepfesné posouzeni trhu, rozdilnd mira
vyuzivani v regionech, celkové nizké miry vyplaceni prostfedki, nizky pakovy efekt,
problematicky revolving, vysoké naklady na spravu a nedostate¢né vysoké kapitalové
vybaveni; pfipomind, ze do roku 2015, poté co Komise prodlouzila ur¢ité lhity pro
provadéni finanénich nastroji, byla fada zjisténych nedostatkli zmirnéna
prostiednictvim cilenych opatfeni;

14. Konstatuje, Ze prodlevy pii provadéni ESI fondi mohou mit dopad na miry vyplaceni
prostiedki, revolving a pakovy efekt, jenz by mél byt zaloZen na definici a metodikach
poZivanych mezinarodnimi organizacemi, jako je OECD, s jasnym rozliSenim vetejnych
a soukromych piispévkl a udajem o pfesné mife mozného pakového efektu v ramci
kazdého finan¢niho nastroje s rozdélenim podle zemi a regionti; pfipomina skute¢nost,
ze prodlevy v obdobi 2007-2013 nezvratné pfispély k nedostate¢né vykonnosti
finan¢nich nastrojit EFRR a ESF; zdtiraziiuje, Ze prodlevy pii provadéni, jez 1ze pticist
pozdnimu zacatku programového obdobi, mohou poskodit vykonnost finan¢nich
nastrojit ESI fondt, coz by mohlo vést k nepfesnym zaveérim hodnoceni na konci
obdobi; vyzyva proto Clenské staty, aby podnikly veskeré nezbytné kroky ke zmirnéni
negativnich dopadi opozdéného provadeni financnich nastrojt, zeyména pokud jde
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15.

16.

0 riziko jejich omezeného vyuziti a dopadu;

je vazné znepokojen vysokou pravdépodobnosti, ze se v druhé poloving stavajiciho
VFR opét ve velké mife nahromadi nezaplacené faktury, coz by mohlo vazné ovlivnit
i ostatni politiky financované EU;

konstatuje, ze v EU panuji zna¢né rozdily, pokud jde o rozsifeni finan¢nich nastroji
v¢etné ESI fondu a Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), Gvodni vysledky
téchto fondi a ocekavany pakovy efekt dodatecnych zdroj, jakoz i dalSich finan¢nich
nastrojl financovanych EU v nejvykonnégjsich ekonomikach EU, jez vedou k podkopani
cilt politiky soudrznosti; zdUraziuje, Ze celkova GspéSnost téchto nastroji zalezi na
tom, jak jednoduché je jejich pouzivani, a na schopnosti ¢lenskych stata fidit investice
jejich prostfednictvim, k cemuz jsou potiebné presné a rozliSené ukazatele, které
umozni hodnotit jejich skute¢ny dopad na politiku soudrznosti;

Zjednoduseni, synergie a technickda pomoc — ireSeni

17.

18.

19.

20.

vita opatfeni Komise zamétena na optimalizaci regulace a snizovani byrokratické
zatéze; zduraziuje, ze i pres rtizna zlepseni stale pretrvava slozitost a Zze od vyuzivani
finan¢nich néstroji odrazuji problémy, jako je dlouh4 doba na ptipravu

a administrativni zatéz pro piijemce; vyzyva Komisi, aby uzce spolupracovala s EIB,
EIF a fidicimi organy s cilem zkombinovat daleko snadné&ji ptistup k mikrotverim,
pujckam, zarukam a soukromému a rizikovému kapitalu z ESI fondt, a zaroven zajistit
stejnou Uroven transparentnosti, demokratického dohledu, vykazovéni a kontrol;

konstatuje, ze zvlastni ustanoveni omezuji pruznost pii operacich s finanénimi nastroji;
poukazuje na to, ze pravidla statni podpory se jevi jako zvlasté zatézujici, zejména pii
kombinovani grantli a finan¢nich nastrojii; vyzyva Komisi, aby zajistila vhodny ramec
pro statni podporu a prozkoumala dal$i moznosti k usnadnéni dodrzovani piedpist

Vv oblasti statni podpory na vSech tfech urovnich — ze strany fidicich organii, fondu
fond a finanénich zprostiedkovatelll; vyzyva k vytvoreni rovnych podminek v
pravidlech statni podpory tykajicich se vSech finan¢nich nastroji s cilem zabranit
zvyhodnovani ur¢itych finan¢nich zdroju ve srovnani s ostatnimi, zejména v oblasti
podpory malych a stiednich podnikd;

zdiiraziuje dileZitost auditovani vykonnosti finan¢nich nastrojii véetné auditovani
operaci skupiny EIB v rdmci politiky soudrznosti; konstatuje, ze auditni ¢innost
zahrnuje pfistup k celému cyklu ESI fond@; vyzyva Komisi a vnitrostatni organy, aby
prostiednictvim procesu auditu identifikovaly ptilezitosti ke zjednoduSeni a soucinnosti;
vyzyva tedy Komisi, aby se zaméfila na srovndvaci analyzu grantt a finan¢nich
nastrojii, na dal$i budovani kapacit, metodiku auditti a pokyny pro procesy auditu, které
by nemély zvySovat finan¢ni a administrativni zatéZ ptijemci;

poukazuje na to, Zze kombinovani grantl a finan¢nich néstrojii ma neprozkoumany
potencidl; zdiiraznuje, ze vedle pokynti pro orgény jsou potfebna dalsi zjednoduseni

a harmonizace pravidel, jez se tykaji kombinovani riznych ESI fondd, jakoz 1 pravidel
pro kombinovani ESI fonda s néstroji, jako jsou Horizont 2020 a EFSI; vyzyva k lepsi
regulaci ve form¢ jasnych, konzistentnich a cilenych pravidel, pokud jde o uvolnéni
regulacni zaté€Ze tim, Ze bude usnadnéno vyse zminéné kombinovani zdrojii z vice nez
jednoho programu do téhoz finan¢niho nastroje, 1 tim, ze se v operacich ESF umozni
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21.

22.

23.

kombinace nastroji mikrofinancovani a dale se zjednodusi zadavani vetejnych zakazek
pii vybéru financ¢nich zprostiedkovatell a pro partnerstvi veiejného a soukromého
sektoru; zada vétsi soudrznost mezi riiznymi strategiemi; zdirazinuje, ze kombinace
grantti a finanénich nastroji ESI fondd s jinymi zdroji financovani mohou zatraktivnit
strukturu financovani pro pifijemce a investory ze soukromého sektoru kvili lepSimu
sdileni rizik a vykonnosti projektii, a pomoci tak témto nastrojiim, aby poskytovaly
potencidl dlouhodobého ristu;

konstatuje, ze vyuzivani financnich nastroju lze zlepsit prostfednictvim investic¢nich
partnerstvi a ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vylepsuji souc¢innost mezi
zdroji financovani a udrzuji nezbytnou rovnovahu mezi vefejnymi a soukromymi
zajmy; zduraziuje, ze by mély byt vytvateny pobidky i k vyuzivani finanénich nastroju
v kontextu komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje a iniciativ integrovanych uzemnich
investic;

vita stavajici praxi, kdy Komise a skupina Evropské investi¢ni banky (EIB) poskytuje
technickou pomoc prostfednictvim platformy fi-compass; vyjadiuje politovani nad tim,
ze podptirné sluzby pro orgéany a zvlasté pro piijemce financ¢nich nastrojii véetné EFSI
poskytované pifimo na misté jsou omezené, prestoze se mistni a regionalni organy
potykaji s technickymi obtizemi a nedostatkem kapacit a know-how o u¢inném
vyuzivani finan¢nich nastroji; vyzyva k poskytovani technické pomoci, ktera bude
primarné zamétena na mistni nebo regiondlni zucastnéné strany a nasledn€ na vSechny
zucastnéné partnery, avSak neméla by byt vyuzivana k financovani ¢innosti
vnitrostatnich organii; dale vyzyva k tomu, aby spolecny plan technické pomoci Komise
a EIB zahrnoval finan¢ni a nefinan¢ni poradenskou ¢innost, zejména pro velké projekty,
jakoz i budovani kapacit, odbornou ptipravu, podporu a vyménu znalosti a zkusenosti;
vyzyva dale k tomu, aby byla na vnitrostatni organy, spravce fondua a piijemce
zamétena kombinace odbornych znalosti (v€etné pravniho poradenstvi) o pravidlech
politiky soudrZnosti, finan¢nich produktech, statni podpote a zadavani vefejnych
zakazek, pticemz zdiraziuje, Ze je dilezité se vyvarovat zdvojovani struktur;

vyzyva Komisi, aby propagovala investice ESI fondi a zdaraziiovala, Ze je do nich
zapojeno financovani z EU; déle vyzyva k poskytovani dostate¢nych a komplexnich
informaci o pfilezitostech financovani z EU, které by pobizely soukromy a vetfejny
sektor k vyuZivani téchto ptileZitosti a zaméfily se na potencidlni pfijemce a zejména na
mlade lidi;

Smérem ke spravné skladbé financovani na obdobi po roce 2020 a budoucnost politiky
soudrinosti

24.

25.

uznava, Ze vyzvy, jako jsou migrace a bezpecnost nebo probihajici a budouci politicky
vyvoj v EU, by nemély negativné ovliviiovat investice prostiednictvim politiky
soudrznosti nebo jeji cile a ocekavané vysledky, zejména po soucasném programovém

ohdobi;

uznava, ze jak granty, tak finan¢ni néstroje maji v rameci politiky soudrznosti svoji
konkrétni roli, ale Ze shodné s 11 tematickymi cili usiluji o naplnéni péti hlavnich cila
strategie Evropa 2020 smérem k inteligentnimu a udrzitelnému ristu podporujicimu
zaClenéni; zdiraznuje, ze je potfebné zajistit, aby finan¢ni nastroje nenahrazovaly
granty coby hlavni nastroj politiky soudrznosti, a poukazuje pfitom na nutnost udrzovat
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26.

27.

28.

obnovitelny charakter fondu, které maji byt dany k dispozici pro reinvestice na zakladé
odvétvi a ¢innosti, jez mohou podporovat;

zdiirazniuje, Ze finan¢ni nastroje maji lepsi vykonnost ve vyvinutéjsich regionech

a v metropolitnich oblastech, kde jsou finan¢ni trhy rozvinutéjsi, zatimco nejvzdalenéjsi
regiony a regiony s vysokou harmonizovanou mirou nezaméstnanosti a nizkou hustotou
zalidnéni se pii ziskavani investic potykaji s obtizemi, pficemz granty fesi regionalni
strukturalni problémy a vyrovnané regionalni financovani; konstatuje, ze uspéch
finan¢nich néstrojii zavisi na celé fadé faktort a ze na zaklad¢ jednoho kritéria nelze
vyvodit obecné zavery; konstatuje, Ze zavedeni zavaznych cild pro pouzivani finan¢nich
nastroju v politice soudrznosti na obdobi po roce 2020 nelze pokladat za proveditelnou
moznost; konstatuje, ze zvySeni podilu finan¢nich néstroji by nemélo ovlivnit nevratné
finan¢ni ptispévky, nebot’ by to narusilo rovnovahu; zdiraziuje, Ze v fad¢ verejnych
politik mohou pfevladat granty, zatimco finan¢ni néstroje mohou hrat doplitkovou tlohu
v plném souladu s ptislusnym hodnocenim ex ante a analyzou trhu; vyzyva k dalSimu
prosazovani finan¢nich nastroji v programech Interreg s cilem ucinit je slucitelnéjsimi

s cili Evropské uzemni spolupréce;

ptipomina, Ze dosavadni zkusenosti s vyuzivanim ESI fonda ukazuji, Ze kombinované
financovani prostfednictvim grantli a financnich néstroji odpovida podminkdm
jednotlivych statl a odstranuje mezery v socialni, ekonomické a uzemni soudrznosti;
zdiraziuje, ze kombinované financovani nemiize vést k univerzalnimu feseni, a to kvuli
celé rad¢ faktorti, mezi néz patii: zemépisna oblast, oblast politiky, typ a velikost
ptijemce, administrativni kapacita, podminky na trhu, existence konkuren¢nich néstroja,
podnikatelské prostiedi a fiskalni a hospodarska situace;

o

povéiuje svého piedsedu, aby predal toto stanovisko Radé, Komisi a vnitrostatnim
parlamentiim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Definice, programovani a provadéni finan¢nich nastroju

Politika soudrznosti EU je napliiovana zejména kombinaci grantl a finan¢nich nastroji
(mikrouveéry, pajcky, zaruky, soukromy a rizikovy kapital) investovanych prostfednictvim
ESI fonda v ramci sdileného fizeni (za ucasti vnitrostatnich organti a zprostedkovateli) nebo
v rdmci centralni spravy ze strany Komise a skupiny EIB.

V souladu s ¢l. 2 pism. p) finan¢niho nafizeni se ,finan¢nimi nastroji‘ rozumi opatieni
finan¢ni podpory Unie poskytovana z rozpoctu na dopliikovém zékladé a zaméfena na plnéni
jednoho nebo vice konkrétnich cilti politiky Unie. Tyto nastroje mohou mit formu
kapitalovych ¢i kvazikapitalovych investic, ptjéek nebo zaruk anebo jinych nastroja ke

sdileni rizik a tam, kde je to vhodné, mohou byt spojeny s granty*.:

Programové obdobi 2007-2013

Vysledky politiky soudrznosti v bouflivém finanénim a hospodaiském obdobi po roce 2008
jednoznacéné prokazaly schopnost EU podporovat cile obnovy a ristu. Podle udaji Evropské
komise pfinesla politika soudrznosti prostiednictvim grantd a finan¢nich nastroja ptiblizné
15 miliond tc¢astnikl projekta a opatieni ESF, 400 000 piimych investic do MSP a podporu
121 400 startupt, vytvoieni 41 600 novych dlouhodobych pracovnich mist ve vyzkumu

a financovani 94 955 vyzkumnych projektt, 4 900 nové vybudovanych a 28 500 km
rekonstruovanych silnic, 1 100 km nové vybudovanych a 4 000 km rekonstruovanych
zeleznic, vytvoreni kapacity 3 855 MW energie z obnovitelnych zdrojti, Sirokopasmové
pfipojeni pro dalSich 8,3 milionu ob¢ani EU a ¢isticky odpadnich vod pro vice nez

6,8 milionu ob&antt EU2.

V minulém programovém obdobi byly finan¢ni néstroje provadény prostfednictvim EFRR

a ESF. Z téchto nastrojii mélo prospéch 25 ¢lenskych statd. Celkem bylo v EU v ramci EFRR
a ESF vytvoteno 1 025 finan¢nich néstroji a v roce 2014 bylo do existujicich nastrojt
pfispéno ¢astkou ve vysi cca 16 miliard EUR ze stavajicich operacnich programt. Vedle
finan¢nich nastrojtt ESI fonda bylo z rozpoc¢tu EU piispéno na 21 finan¢nich nastrojt, které
pfimo nebo nepiimo spravuje Komise. V obdobi 2007-2013 ¢inila celkova ¢astka ptidélena
na 21 finan¢nich néstrojti cca 5,5 miliardy EUR, pficemz tyto prosttedky smétovaly do oblasti
jako vyzkum, MSP a priimysl, vzdélavani a kultura a dalsich.?

Programové obdobi 2014-2020

V soucasném programovém obdobi doslo k fadé vylepSeni. Natizeni o spolecnych
ustanovenich zavedlo posilené provadéni ESI fondl prostfednictvim grantl a finan¢nich
nastroji a umoznilo vyuZzivani finan¢nich nastroji rovnéz v rdmci Fondu soudrznosti (FS),
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRR) a Evropského ndmotniho
a rybaiského fondu (ENRF)*.

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/PDF/?2uri=CELEX:32012R0966 &from=cs

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_synth report_en.pdf
3 http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16 19/SR FIN INSTRUMENTS CS.pdf

4 http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR16 _19/SR_FIN INSTRUMENTS CS.pdf
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Natizeni o spolecnych ustanovenich upravuje sdilené fizeni prostfednictvim né€kolika metod.
Cl. 38 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni o spoleénych ustanovenich umozituje finanéni p¥ispévky
do finan¢nich néstrojii na trovni Unie a do finan¢nich néstrojii na celostatni, regionalni,
nadnarodni nebo preshrani¢ni arovni. C1. 38 odst. 3 pism. a) zavadi univerzalni nastroje —
standardizované podminky pro ruzné produkty (pujc¢ky pro MSP, zaruky, kapitalové nastroje)
nabizené subjekty, jimz je svéfeno provadéni. Cl. 38 odst. 4 pism. a) umoziuje investice do
kapitalu (akcii) existujicich nebo nové vzniklych subjekti, které poskytuji financni nastroje
kone¢nym piijemctim. Subjekty ptislusnymi k vykonavani provadécich ukoll jsou naptiklad
EIB, mezinarodni finanéni instituce ¢ finanéni instituce v ¢lenskych statech. C1. 38 odst. 4
pism. ¢) umoziuje poskytovani uvérovych nebo zaruénich produktt pfimo prostfednictvim
fidicich organd.’

Natizeni o spolecnych ustanovenich rovnéz ptedstavuje novou kapitolu, pokud jde o tillohu
EIB v politice soudrznosti, kterd zahrnuje uvérovou ¢innost, poradenstvi a technickou pomoc,
budovani kapacit a spravu mandatu. Prostfednictvim tvéra poskytuje EIB spolufinancovani
projektt politiky soudrznosti. Uvérova &innost zahrnuje piimé uvéry, globalni uvéry, rimcové
uvéry a uvery v ramci strukturdlnich programii. Kromé uvért poskytuje EIB konzultace
¢lenskym statim pii vytvareni opera¢nich programi. Mimo ptimého spolufinancovani
spolecné s ESI fondy ptispivaji uvéry EIB diky sniZeni rizika k pfildkani dalSich investorti do
projektd ve znevyhodnénych regionech. Dopliikovou podporu pro cile politiky soudrznosti
pfedstavuje vyraznd ucast EIB na spravé a provadeni celoevropskych néstrojl, jako jsou
EFSI, COSME, INNOVFIN a Néstroj pro propojeni Evropy. Vyznamnou poradni Glohu
vykonavé EIB ve vztahu k celostatnim a mistnim orgdntim, jimz pomaha zvysit kvalitu
projektl, zejména v kontextu investic prosttednictvim kapitalu, avért a zaruk za uvéry,
napiiklad v oblasti regionalniho rozvoje, obnovy mést a Zivotniho prostiedi.?

Vykonnost finanénich nastroji

Vykonnost produkti finan¢nich néstrojii v politice soudrznosti je predmétem dlouhodobé
diskuse. ZkuSenosti z posledniho programového obdobi ukazuji na jejich pozitivni piinos

K provadéni politiky soudrznosti a na fadu vyhod: finan¢ni nastroje mohou zvysit dopad ESI
fondt a zvétsit dostupné zdroje pomoci pakového efektu, revolvingova povaha nastroja
zlepSuje ucinnost a efektivnost operaci v ramci investic EU, projekty t&€zi z lepsi kvality
(financovatelné projekty) z toho duvodu, Ze investice musi byt v budoucnu splaceny, ze
zvysené flexibility prostfednictvim Siroké Skaly nastrojli realizace politiky a ze zapojeni
soukromého sektoru v podobé spoluinvestovani a know-how.?

Kromé zieymych vysledki a vyhod zkuSenosti ukazuji, Ze finan¢ni néstroje byly nachylné

Kk nedostatkiim a v minulosti trpély nékterymi problémy. V programovém obdobi 2007-2013
byly mnohé finan¢ni nastroje EFRR a ESF naddimenzované a mély nizké miry vyplaceni
plateb. Pro programové obdobi 2014-2020 je tento problém mirnén nafizenim o spole¢nych
ustanovenich. Béhem posledniho programového obdobi nebyly finanéni néstroje v ramci
sdileného tizeni ptili$ spéSné pii ziskavani soukromého kapitalu. Finan¢ni néstroje
poskytované prostiednictvim operacnich programt EFRR a ESF nebyly pftilis uspésné pii

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1484653437450
2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/563410/IPOL_STU(2016)563410 EN.pdf
3 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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poskytovani revolvingové finan¢ni podpory. Nékladova efektivnost zavisi na spravnich
nakladech (vydaje na ziskani investord, pravni a auditorské sluzby) a poplatcich (odména za
poskytovani sluzeb). ZkuSenosti z programoveho obdobi 2007-2013 odhalily vysoké spravni
néklady a poplatky, zejména vzhledem k vlastnim platbam koneénym piijemctim. Udaje
Komise naznacily, ze spravni néklady a poplatky dosahovaly 12 % plateb piijemctim.

V soucasném programovém obdobi byly tyto naklady omezeny na polovinu danych ¢astek.
Dalsim problémem, ktery se projevil u finan¢nich nastrojt, bylo hodnoceni trhu pro finan¢ni
nastroje v obdobi 2007-2013, jez bylo obecné piili§ vysoké. Na obdobi 2014-2020 byl tento
problém fesen prostrednictvim povinného podrobného hodnoceni ex-ante pro investice

v ramci sdileného tizeni. V obdobi 2007-2013 byly finan¢ni nastroje EFRR a ESF ve
srovnani s centralné fizenymi fondy ¢i soukromymi investi¢nimi fondy roztfisténé a vyrazné
mens$i. Jako dalsi problém se ukazal vypocet pakového efektu v ndvaznosti na investice
prostiednictvim finan¢nich nastrojt, do né¢hoz bylo zahrnuto vnitrostatni spolufinancovani,
¢imz se piislusny pomér zkresluje.?

Souhrnné tidaje Komise na konci roku 2015 ukazovaly na dal$i problémy v procesu provadéni
finanénich nastroji. Nasazovani finan¢nich nastroju v celé EU mélo velmi rozdilny pribéh.
Nékteré zemé jeste nedokoncily hodnoceni ex-ante, zatimco v jinych ¢lenskych statech jiz
probihala druhd obratka investic. Vykonnost ¢lenskych statii, pokud jde o dokoncovani
hodnoceni ex-ante a podepisovani dohod o financovani, se v celé EU zna¢né lisilo — od 26 do
637 dni. O pokroku ohledn¢ vyse zminénych problému neexistuji aktualni idaje a mnozstvi
rozport v poskytovanych idajich ukazuje na potiebu zlepsit podavani zprav. Komise pfijala
opatieni na zlepSeni podavani zprav v sou¢asném programovém obdobi, ale skutec¢né zlepSeni
museji potvrdit teprve vysledky.?

Synergie mezi granty z ESI fondi, finan¢nimi nastroji a jejich kombinacemi

Evropsky parlament soustavné pozadoval zlepSovani ramce pro synergie mezi ESI fondy
a dalSimi investicemi prostfednictvim rozpoctu EU. V souc¢asném programovém obdobi
umoziuje ¢lanek natizeni o spole¢nych ustanovenich kombinovat finanéni nastroje

s technickou podporou, subvencemi trokovych sazeb a subvencemi poplatkti za zaruky
v ramci jediné operace. Cl. 37 odst. 8 nafizeni o spole¢nych ustanovenich povoluje
kombinovat finan¢ni nastroje s jinym programem ESI fondl nebo dal$im financnim
nastrojem, a to na Grovni kone&ného piijemce.

Na urovni konec¢nych piijemct poskytuji platna pravidla ctyii moznosti: finan¢ni nastroj se
muze kombinovat s grantem z téhoz programu ESI fondt nebo z jiného programu (FN ESIF +
G ESIF); finanéni nastroj ESI fondti miZe byt zkombinovan s finanénim néstrojem z jiného
nebo téhoz programu ESI fond; finan¢ni néstroj z programu ESI fondt se mtize kombinovat
s grantem podporovanym Unii (FN ESIF + G ne-ESIF); finan¢ni nastroj z programu ESI
fondt muze byt zkombinovan s jinym finan¢nim néstrojem podporovanym Unii (FN ESIF +
FN ne-ESIF).*

V kontextu synergii pfedstavuji vyse zminéné kombinace usnadnéni. Piesto nelze nyni u€init

1 http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16 19/SR FIN INSTRUMENTS CS.pdf

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary data_fi 1420 2015.pdf

8 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/quidance_combination_support_en.pdf
4 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/combination_support_en.pdf
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zadné zavery, jelikoz je piili§ brzy na vyhodnoceni jejich G€innosti a tirovné zatéze pro
organy a piijemce.

Siroky rozsah moznosti, jez poskytuji ESI fondy v podobé grantf, finanénich nastroji

a synergii, vyzaduje vhodnou poradenskou podporu v podobé technické pomoci, kterou
predstavuji pracovni seminafe, vymeény zkuSenosti, pokyny, odborna piiprava, zdroje na
internetu, helpdesk, konference a seminaie. V programovém obdobi 2007-2013 se
vyskytovaly specifické prekazky poskytovani technické pomoci. Mezi divody slabé
vykonnosti poradenskych sluzeb patiily nedostate¢né ¢asové moznosti, neexistence shody na
potiebach, chybéjici poskytovatelé, nerozpoznané potieby a nedostupnost vetejnych
prostiedki.’

V ptipadé grantti poskytuji tuto podporu tidici organy, zatimco investice ESI fonda
poskytované prostiednictvim finan¢nich nastroju vyuzivaji platformu fi-compass. Ta byla
poprvé zavedena na programové obdobi 2014-2020 na podporu fidicich organt ESIF. Jejim
cilem je poskytovat technickou pomoc ¢lenskym statim jménem Komise. Na jedné strané
poskytuje pomoc vSem ¢lenskym statiim pro vSechny druhy finan¢nich néstroji formou
osvédcenych postupll, navazovani kontaktd, kurzi a pokynti. Na druhé¢ strané poskytuje
platforma fi-compass podporu tim, ze odpovida na navrhy zacastnénych stran, a to véetné
hodnoceni ex-ante pro finanéni nastroje.?

1 http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_stocktaking_final report_en.pdf
2 https://www.fi-compass.eu/
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27.3.2017

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro VVybor pro regionalni rozvoj

ke spravné skladbé financovani pro evropské regiony: nalezeni rovnovahy mezi finanénimi

nastroji a granty v politice soudrznosti EU
(2016/2302(IN1))

Navrhovatelka: Eider Gardiazabal Rubial

*) Ptidruzeny vybor — ¢lanek 54 jednaciho fadu

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné ptislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zduaraziuje, Ze financni nastroje plsobi v situacich, kdy selhéva trh, nebo nejsou
dostate¢né investice, a umoznuji uvolnit finanéni prostfedky na projekty, jeZ nemohou
ziskat odpovidajici podporu na trhu; konstatuje, ze piisobi jako dopln€k k poskytovani
grantd s cilem ucinng fesit politické cile EU a ptsobit jako katalyzator pro dalsi investice;
konstatuje, ze v programovém obdobi 2014-2020 muze byt podpora z finanéniho nastroje
v ramci politiky soudrznosti poskytovana pro vSechny tematické cile a vSechny ESI
fondy; zdiirazniuje, Ze finan¢ni nastroje nemaji stejny ucel jako grantové programy
a nemohou u¢inn¢ financovat stejné investice; trva na tom, ze finan¢ni nastroje
podporované EU by mély byt nejen ekonomicky udrzitelné, ale mély by také ptispivat
cilt strategie Evropa 2020; pfipomina ostatnég, Ze vykonnost téchto finan¢nich nastrojl se
nemuze posuzovat pouze na zaklad¢ jejich finan¢niho dopadu;

2. zdiraznuje, Ze Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) nesmi nahrazovat ESI
fondy, ale m¢l by pusobit jako dopln€k ve snaze splnit cile Evropa 2020 vytvofenim
kvalitnich pracovnich mist a podporou inkluzivniho a udrzitelného ristu realné
ekonomiky a dynamického pracovniho trhu v Evropé a zaroven sniZzovat regionalni
rozdily a zvySovat soudrznost;

3. konstatuje, Ze podle odhadl by se mély prostiedky pridélené na finan¢ni nastroje v ramci

Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a Evropského
socialniho fondu (ESF) téméf zdvojnasobit mezi obdobim 2007-2013, kdy dosahovaly
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11,7 miliard EUR, a obdobim 20142020, kdy by mély dosahnout 20,9 miliard EUR;
konstatuje, Ze finan¢ni nastroje by tudiz pfedstavovaly 6 % celkovych prostiedkl
ptidélenych na politiku soudrznosti v obdobi 2014-2020 ve vysi 351,8 miliardy ve
srovnani s 3,4 % z 347 miliard piidélenych v obdobi 2007-2013;

konstatuje, ze ptispévky z Fondu soudrznosti ¢ini pfiblizné¢ 75 miliard EUR a predstavuji
tak 11,8 % celkovych prostfedkill na finan¢ni néstroje na obdobi 2014-2020; vita zvySeni
ptispévku ze 70 miliard EUR v obdobi 2007-2013 na 75 miliard EUR v obdobi 2014—
2020; zdaraznuje, ze ptrispévek do Fondu soudrznosti by nemél byt snizovan s ohledem na
to, ze ptiblizn€ 34 % obyvatel EU Zije v regionech, které dostavaji pomoc z tohoto fondu;

konstatuje, ze do 31. prosince 2015 pouze jeden ¢lensky stat oznamil svij amysl
kombinovat podporu z finan¢nich nastrojli s granty na zakladé clanku 37 nafizeni

0 spole¢nych ustanovenich a ze zamysleny ptispévek ¢lenskych statli na financni nastroje
podle €l. 38 odst. 1 a ¢lanku 39 nafizeni o spole¢nych ustanovenich byl velmi nizky;
konstatuje, zZe fadné uplatiiovani financnich néastroji stale ¢ini problémy vzhledem

k rozportim v pravidlech (politika soudrznosti, statni podpora, nafizeni o zadavani
vefejnych zakazek), a je toho nazoru, ze mezi finan¢nimi nastroji a dal§imi typy podpor je
prostor pro dalsi synergie; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby zkoumala nové zpiisoby
spoluprace s ¢lenskymi staty a s regiondlnimi a mistnimi organy s cilem zvysit miru
cerpani a umoznit snadnéj$i a transparentné€jsi vyuzivani finanénich nastroja;

bere na védomi, Ze k 31. prosinci 2015 vy¢lenilo 21 ¢lenskych statl ve stavajicim
viceletém finanénim ramci (VFR) celkovou ¢astku 5 571,63 milionu EUR v piispévcich
operacnich programi na finan¢ni néstroje, z ¢ehoz 5 005,25 milionu EUR pochézi

Z EFRR a FS;

je zdéSen zna¢nymi zpozdénimi pii provadéni operacnich programi politiky soudrznosti
V ramci stavajiciho finan¢niho vyhledu; naléhavé Zad4d Komisi, aby pojmenovala pfiiny
zpozdéni, a ¢lenské staty, aby je okamzité vytesily, zejména pokud jde o jmenovani
fidicich, certifikacnich a auditnich orgéanti; je vazné znepokojen pravdépodobnou
moznosti, Ze by se ve velké mife opét nahromadily nezaplacené faktury ve druhé poloviné
stavajiciho VFR, coZ by mohlo vazné& ovlivnit 1 ostatni politiky financované EU; domniva
se, Ze problémy, jako je migrace a bezpe¢nost, nebo soucasny ¢i budouci politicky vyvoj
v Unii stejné jako praktické dopady brexitu by nemély mit negativni dopad na investice
uskutecnéné prostrednictvim politiky soudrZnosti; zdlraziiuje, Ze by mély byt podniknuty
veskeré nezbytné kroky ke zmirnéni negativnich dopadi opozdéného provadéni nastroja,
zejména pokud jde o riziko omezeného vyuziti a dopadu finan¢nich néstrojl; vyzyva
Komisi, aby zajistila cilenou odbornou pomoc pro regionalni a mistni organy v ¢lenskych
statech, které hledaji uc¢inné zpiisoby, jak zjednodusit systémy finan¢niho fizeni a kontroly
a zajistit uc¢inné a ucelné fungovani financnich nastroj;

vita opatfeni Komise zaméfend na optimalizaci regulace; zdliraziuje, Ze i pfes rizna
zlepSenti stale pretrvava slozitost a problémy, jako je dlouha doba na ptipravu

a administrativni zatéz pro piijemce, odrazuji od vyuzivani finan¢nich néstroji; vyzyva
Komisi, aby uzce spolupracovala s EIB a EIF s cilem ucinit ptistup k mikrotvéram,
pUjckam, zadrukdm a soukromému a rizikovému kapitalu z ESI fondi tak snadnym, jako je
vyuzivani grantl;

vyzyva Komisi, aby nadale pfedkladala vyro¢ni zpravy obsahujici konkrétni informace
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0 financovani a uplatiiovani finan¢nich néstrojii na programové obdobi 2014-2020
s diirazem na oblasti, které je tieba zlepsit, a na zaklad¢ vyvoje programu navrhla vcas
doporucent;

10. zdtraziuje, Ze je tieba, aby odborné skupiny Komise, jako je odborna skupina pro
evropskeé strukturélni a investi¢ni fondy (EGESIF), potadaly vice informac¢nich schiizek
pro fidici organy, aby se zajistilo lepsi pokryti tidajii v pozadavcich na hlaseni,
poskytovani poradenstvi tykajiciho se feSeni otdzek, které zpiisobuji vyznamné zpozdeni
pii realizaci programd, aby se usnadnila vyména zkuSenosti a podnécovaly osvédcené
postupy pfi provadéni programu, coz by zabranilo nahromadéni vysokého poctu
nezaplacenych faktur ve druhé ¢asti VFR 2014-2020;

11. konstatuje, ze pfedpokladem vyuZzivani finan¢nich nastroju a uplatiiovani pravidel
upravujicich finan¢ni nastroje na mistni urovni je zachovani demokraticke kontroly,
zejména ze strany Parlamentu, a v€asného a transparentniho podavani zprav
a odpovédnosti; zdlraznuje, Ze je potiebna dal$i harmonizace pravidel upravujicich
kombinovani riznych ESI fondi, jakoz i pravidel upravujicich kombinovani ESI fonda
a nastrojl, jako jsou Horizont 2020 a EFSI; domniva se, Ze revize finan¢niho natizeni
a tzv. souhrnného natizeni by mohla byt ptilezitosti k zefektivnéni podavani zprav
0 finan¢nich nastrojich, a poskytnout tak lepsi zaklad k posouzeni adicionality
a dopliikovosti mezi riznymi formami podpory EU, ptfedev§sim mezi fondy soudrznosti
a EFSI; zdlraziuje vyznam aktivniho a G€¢inného vyuZzivani rozpoctu EU, a vita proto
v8echna opatfeni, ktera maji zabranit pfekryvani mezi nastroji EU a zajistit plny soulad
a synergii;

12. vybizi Komisi, aby v ramci pfipravy navrhu ptistiho VFR provedla dikladnou analyzu
vyuzivéani finan¢nich nastroji od pocatku stavajiciho programového obdobi; zdiraziuje,
ze pii posuzovani finan¢niho nastroje nemtize byt jedinym kritériem pouzitym pro
hodnoceni pakovy efekt; je pevné presvédcen, ze kombinovani riznych zdroji EU v ramci
harmonizovanych pravidel fizeni by mohlo pomoci optimalizovat synergie mezi
dostupnymi zdroji financovani na drovni EU; vybizi Komisi, aby se v pfistim finan¢nim
vyhledu zamyslela nad fadnou rovnovahou mezi granty a finanénimi nastroji,

a zdlraziuje, Ze rozsahlejsi vyuZzivani finan¢nich néstroji by nemélo vést ke snizeni
V unijnim rozpoctu;

13. zdlraznuje, ze synergie a komplementarity mezi EFSI a ESIF pomahaji pfi vyuZivani
jejich plného potencidlu a zvySuji dopad investic v ¢lenskych statech a jejich regionech;
bere na védomi pokyny Komise pro kombinaci financovani z EFSI a ESIF, zdlraziiuje
vSak pretrvavajici obtize souvisejici s kritérii zplisobilosti, lhiitami pro pfedkladani zprav
a uplatilovanim pravidel statni podpory, které brani jejich kombinovanému vyuzivani; vita
moznosti, jak tyto problémy dale fesit, uvedené v navrzich Komise tykajicich se revize
finan¢niho natizeni a EFSI 2. generace;

14. ptipomind, Ze hlavni prioritou politiky soudrznosti by i nadale méla byt socidlni
a hospodarska konvergence regionti v EU; poukazuje na to, Ze posouzeni spravné skladby

financovani by mélo rovnéz zahrnovat analyzu toho, jak rizné nastroje ptispivaji ke
splnéni cile, kterym je zmenSeni nerovnosti mezi regiony.
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1.3.2017

STANOVISKO VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

pro VVybor pro regionalni rozvoj

ke spravné skladbé financovani pro evropské regiony: nalezeni rovnovahy mezi finan¢nimi

nastroji a granty v politice soudrznosti EU
(2016/2302(IN1))

Navrhovatel: Miguel Viegas

NAVRHY

Vybor pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro regiondlni rozvoj jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze druhy pilit spole¢né zemé&d¢lské politiky (rozvoj venkova) je
zakladnim prvkem pfi snaze o zachovani a posileni socialni a uzemni soudrznosti, a musi
proto nadale fungovat i po roce 2020 a byt ochranén a prohlouben pii pfistim kole reformy
SZP;

B. vzhledem k tomu, Ze venkovské oblasti jsou Casto izolované a charakterizuji je nepiiznivé
okolnosti, které komplikuji rozvoj infrastruktury a zeméd¢€lské produkce; vzhledem k
tomu, Ze je nutno brat v potaz zvlastnosti, charakteristiky a rozdilnost jednotlivych
regionil a potfebu dosahnout toho, aby byla mald a stiedné velka zemédélska hospodaistvi
konkurenceschopnéjsi a zivotaschopnéjsi, s cilem podnitit podnikani a vytvafeni
pracovnich mist a zastavit vylidilovani a starnuti obyvatelstva ve venkovskych oblastech;

C. vzhledem k tomu, Ze je tfeba zdokonalovat tradi¢ni evropsky model a podporovat jej pfi
jeho ptechodu k inovativnim, zdrojové efektivnim a zméné klimatu ptizptisobenym
metodam produkce, pfi¢emz jeho oporou by méla byt mala a sttedné velka rodinna
zemédelska hospodarstvi jako zaruka zemédélské Zivotaschopnosti a socialni a
environmentalni udrzitelnosti;

D. vzhledem k tomu, Ze v né¢kterych regionech, naptiklad v horskych oblastech a na
ostrovech, je zeméd¢lstvi hlavni ekonomickou €innosti a jeho rozvoj ma pro dosazeni cili
uzemni soudrznosti zadsadni vyznam;

E. vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti EU musi pii dosahovani socialni, hospodaiské a
uzemni soudrZnosti a vicetirovitového zeméd¢lstvi hrat vyznamnou roli;
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vzhledem k tomu, Ze nyn¢&jsi krize v zemédé€lstvi, kdy produkce neni ziskova a dochazi ke
ztratam piijmu, a stale vEtsi nestabilita cen vyplyvajici z nerovnosti ptijmu jednotlivych
¢lanki potravinaiského fetézce vedly k tomu, ze mezi lety 2005-2010 ukoncilo v EU
¢innost 2,4 milionu zemédé€lskych podniki, vétsSinou drobnych zemédélskych
hospodafstvi, a v disledku toho zaniklo ve venkovskych oblastech zna¢né mnozstvi
pracovnich mist;

. vzhledem k tomu, Ze toto odvétvi nutné potiebuje dalsi restrukturalizaci, aby se zlepSila

vyjednavaci pozice zemédélct v dodavatelském fetézci a byla podporovana a rozvijena
zméné klimatu pfizptsobena a k Zivotnimu prostiedi Setrna produkce, ktera bude
zlepsovat kvalitu pidy a zachovavat biologickou rozmanitost a tim zajisti dlouhodobou
potravinovou sobéstacnost Evropy;

. vzhledem k tomu, ze kromé& podpory z obou piliit (rozvoj venkova a piimé platby) je pro

toto odvétvi nutny mix riznych nastrojl, véetné financnich néstroji a granti;

vzhledem k tomu, Ze i1 kdyZ nékteti tvrdi, Ze finan¢ni nastroje by mély byt pouzivany
zejména v mén¢ rozvinutych regionech s cilem pomoci jim uvolnit jejich potencial
rozvoje, je realita takova, Ze chut’ k tomu, aby se angazoval soukromy sektor, je velmi
mala, a to proto, Ze v takovychto regionech je nouze o finan¢né zivotaschopné projekty;

zdlraziuje Glohu a mozné vyhody, které skytaji zemédélskym a venkovskym
mikropodnikiim a malym a stfedné velkym podniktim finan¢ni nastroje v ramci
Evropského zeméd¢elského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), at’ uz ve formé pijcek,
zaruk ¢i kapitalovych fonda, které tak zlepsuji pristup k tivértiim, pficemz musi mit na
zieteli normy uvazlivého ptjcovani;

konstatuje nicméné, Ze zatim nebyly pln€ vyuzity potencialni pfinosy pakového efektu,
ktery tyto nastroje maji;

poukazuje na to, Ze v mnoha ptipadech vedle nedostupnosti uvéri predstavuji prekazku
pro investice 1 neziskovost a nedostupnost piidy, a to zejména u mladych, drobnych a nové
etablovanych zeméd¢lct a venkovskych malych a stfednich podnikd, at’ uz z divodu
vysokych nakladi, nebo zaruk vyzadovanych finan¢nim systémem, coZ brani inovacim a
konkurenceschopnosti jak na urovni zemédélskych podniki, tak na trovni Sirs§i venkovské
ekonomiky;

zdUraziuje, ze financni nastroje a granty musi byt ucinn¢ koordinovany, aby stimulovaly
investice, zejména do inovaci v zemédélstvi, a pozaduje politiky, které usnadni ptistup k
uvéram pro pro mladé zemédélce a drobna zemédelska hospodatstvi;

konstatuje, Ze mira vyuzivani finan¢nich néstroji v ramci SZP byla doposud nizka, a proto
z4da, aby se uvazovalo o dalSich krocich, kter¢ zajisti, aby pftilezitosti, které jsou diky
témto nastrojum k dispozici, 1épe odpovidaly potiebam zemédélského odvétvi, a aby se
ptislusné postupy jesté vice zjednodusily; je vSak pfesvédcen, Ze je nutno uvazovat takeé o
znaéné vysokych ptijckach, které jiz zeméd¢€lci Cerpaji jako doplitkové financovani k
prostiedkim, které dostavaji v ramci druhého pilite;

upozornuje, ze slozitd pravidla ubiraji financovani pro zeméd¢€lské odvetvi na
atraktivnosti, a zdlraziuje, ze je zapotiebi rozumna podminénost, aby nevznikala
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zbyte¢na administrativni zatéz;

domniva se proto, zZe na regionalni urovni by mély byt poskytovany informace 0
finan¢nich nastrojich a potadana skoleni jim vénovana, aby se zvysila informovanost o
téchto moznostech financovani, a zdlraziuje, Ze Clenské staty a regionalni organy hraji
klicovou roli pfi usnadiiovani pfistupu k t€émto moznostem a seznamovani venkovskych
komunit, zemédélcti a malych a stiednich podniki s nimi, pfi¢emz musi podnécovat k
vyméng osvédcenych postupt;

podnécuje k vétSimu zapojeni regionalnich a mistnich orgénti do rozdélovani a
vynakladani finan¢nich prostfedkl, coz je zésadni pro zlepSeni postaveni zeméd¢lci, a
opakuje, jak je v tomto ohledu dulezity program LEADER;

uvédomuje si, jaké maji granty a financni nastroje rozli¢né ptrednosti a nedostatky a co
mohou pro toto odvétvi znamenat, pokud jde o pfistupnost, slozitost, riziko, naklady na
jejich vyuzivani a jejich pouzitelnost pii feseni specifickych problémi nebo plnéni
obecngjsich rozvojovych cili;

zduraznuje doplitkovy charakter téchto néastroji ve vztahu k podpote pfijmu a upozoriuje,
7e je zapotiebi zajistit, aby tyto ndstroje podporu pfijmu nenahrazovaly, coz by mé¢lo na
zemédélstvi a venkov velmi vazné poskodilo; zdtraznuje, ze financovani z grantt bude i
nadale zasadni pro to, aby se dafilo plnit cile EZFRV, coZ znamena4, ze granty a finan¢ni
nastroje musi byt pouzivany v politice rozvoje venkova spolecné a vyvazenym zpiisobem,
aby pomohly zvysit vykonnost projektu;

zdiraziuje, jak je dilezité, aby i nadale fungoval mix grantli, financnich nastrojii a vratné
pomoci jako ucinna a efektivni forma podpory konkurenceschopnosti a soudrznosti ve
venkovskych oblastech;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby nedochéazelo ke zpozdénim plateb, na
které maji zemédé€lci narok v rdmci SZP;

zdiraziuje tlohu Evropskeé investi¢ni banky (EIB) pfi vytvafeni a rozvijeni finan¢nich
nastroju a podotyka, ze EIB zacala pracovat s fadou poskytovatelti pijcek v nékterych
¢lenskych statech ve snaze podpofit generacni obménu v odvétvi zemédelstvi;

zdUraznuje, ze je dilezité, aby byli zemédélci a regiondlni a mistni spravni organy lépe
informovani o klicové uloze EIB pfi podpoie a rozvijeni venkovské ekonomiky a o tom,
jak vyuZivat inovativni finan¢ni nastroje, které jsou jiz k dispozici v ramci vnitrostatnich
planti rozvoje venkova, s cilem usnadnit ptistup k ivértim pro mladé zeméd¢lce;

je pro to, aby EIB vytvofila multiregionélni investi¢ni platformu pro zeméd¢lstvi, ktera
bude mit narok na financovani z programu pro rozvoj venkova;

z4da, aby byly tyto nastroje uplatiiovany tak, aby byly schopny podpofit individualni,
kolektivni a specificky regionalni projekty zaméfené na financovani zakladni
infrastruktury v oblasti zavlazovani, dopravy, zpracovatelského primyslu, skladovani,
marketingu, rozvoje zahradnictvi a lesnictvi, véetné dfeva a jinych lesnich produkti, a
také preshranicni projekty, kratké dodavatelské fetézce, uzaviené cykly produkce a
marketingova opatteni, kterd provadéji zemeédelci a jejich druzstva, s finanénimi nastroji
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zalozenymi na splatnosti, které odrazeji skutecné ekonomické naklady kazdého projektu;

z4da vetejna a evropska podplrna opatteni, které podniti Cerpani financnich prosttedki na
investicni projekty souvisejici se zménou klimatu realizované ve venkovskych oblastech
ve snaze splnit cile EU v oblasti ochrany zivotniho prostredi;

ma pochybnosti 0 navrhovaném spoléhani se pajcky v situaci extrémni zadluzenosti
zemédelct, ktefi maji Casto jen malé vyhlidky na splaceni svého dluhu;

bere na védomi, v jak drsné finan¢ni situaci jsou zemédélci v dobé€, kdy se ceny potravin
drzi na nizké urovni na rozdil od cen ve vSech ostatnich odvétvich ekonomikys;

zejména konstatuje, ze prumérné ro¢ni piijmy v zeméd¢lstvi v EU za poslednich deset let
stagnovaly nebo v nékterych ptipadech poklesly, zatimco vyrobni naklady a zadluzeni
zemédélskych podniki se stale se zvysuji;

vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby braly vazné€ nutnost vydéle¢nych cen za
zemédéElské produkty;

domniva se, Ze spiSe nez snizovat povinnosti organt, pokud jde o hodnoceni, potiebujeme
shromazd’ovat dal$i udaje a analyzovat je s cilem odtvodnit pouzivani finan¢nich nastroji
a zabranit jejich nespecifikovanému vyuzivani ne nepodobnému jakémusi ,,bianko Seku‘;

zdUraziuje, ze vyrazné zlepseni zakladny poznatki musi byt predpokladem pro
podporovani nebo dokonce prosazovani vétsiho pouzivani finan¢nich néstroj;

zdiraziuje, ze politika soudrznosti EU a s ni spojené finan¢ni nastroje a granty musi byt i
naddle oporou politiky podpory budovani infrastruktury, Skol a sttednich §kol, zatizeni
zdravotni péce, socialni péée a péce o déti, piistupu k vysokorychlostnimu internetu a
zakladani a rozvoje malych a stiednich podnikl ve venkovskych oblastech;

konstatuje, Ze ve skutecnosti je rozvoj venkova evropskou politikou, jejimz cilem je
pomoci venkovskym oblastem v Evropské unii pfekonat znevyhodnéni, a je tudiz
zasadnim prvkem konceptu evropské soudrznosti; domniva se proto, Ze jako druhy pilif
spole¢né zemédélské politiky by mél rozvoj venkova i nadale fungovat i po roce 2020 a
m¢élo by na néj byt poskytnuto odpovidajici financovani EU, tedy vice prostiedkli nez v
soucasnosti;

upozoriuje na to, Ze organizace pusobici v oblasti rozvoje venkova (jako jsou mistni akéni
skupiny) by mohly mit potiZe s pfistupem k bankovnim zarukam, ktery je nezbytnym
predpokladem k ¢erpani zalohovych plateb na provozni naklady a naklady na propagaci;
domniva se proto, Ze by byl uziteCny program zaruk pro tyto zalohy;

znovu potvrzuje rozdil mezi vefejnymi prostiedky vynakladanymi na vefejné statky nebo
pro blaho celych komunit nebo spolecnosti jako celku na jedné stran€ a investicemi do
infrastruktury na soukromych pozemcich na stran¢ druhé;

bere na védomi administrativni sloZitost poskytovani ptjcek druzstvu nebo seskupeni
zemédé€lcl a ziskavani dluznych ¢astek od nich zpét; naléha proto na racionalizovany,
zjednodusSeny pfistup;
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ma za to, ze u nekterych opatieni pro rozvoj venkova nejsou ptjcky vhodné, naptiklad
tehdy, kdyZ z nich maji prospéch celé¢ komunity, jako v piipadé ptistupu mistniho rozvoje
se zapojenim komunit (CLLD) nebo pfistupu programu LEADER, nebo pokud z nich méa
prospéch spolecnost obecné, coz je ptipad agroenvironmentalnich opatieni;

konstatuje, Ze je rozdil mezi rozsahlymi infrastrukturnimi projekty financovanymi ze
strukturalnich fondl a z Fondu soudrznosti na jedné stran¢ a mezi investicemi mensiho
rozsahu a granty, které maji zlepsit ,,mékkou* infrastrukturu, na stran¢ druhé, naptiklad
znovu piivést pudu k Zivotu; konstatuje, Ze mensi investice mohou byt stejné, ne-li vice
efektivni a méné nakladné a Ze tento piistup byl zvolen v jinych souvisejicich oblastech
vydajt, naptiklad u rozvojové pomoci a u protizaplavovych opatieni;

vyjadiuje politovani nad malym vyuzivanim krizové rezervy, jez je prevazné zptisobeno
rozpoctovymi pravidly, zvlasté zasadou ro¢niho rozpoctu, i pravem Komise jednat v
ptipad¢ uvolnovani prosttedkl z této rezervy dle vlastniho uvazeni; pozaduje proto, aby
byla krizova rezerva vytvofena mimo rozpocet SZP a aby slouzila jako zdroj financovani
nastrojti pro feseni krizi.
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