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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wlasciwej kombinacji funduszy na rzecz regionow Europy: zapewnienie
rownowagi miedzy instrumentami finansowymi a dotacjami w ramach polityki
spoéjnosci UE

(2016/2302(INT1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego
tytut XVIII,

uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spo6jnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, a takze akty
delegowane i wykonawcze powigzane z odpowiednimi artykutami tego rozporzadzenia,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
przepiséw szczego6lnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20062,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/20063,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1300/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1084/20064,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/1017 z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego
Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013
i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych?®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrzes$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej

1Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 320.
2Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 289.
3Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 470.
4Dz.U.L347220.12.2013, s. 281.
5Dz.U.L 169z 1.7.2015, s. 1.
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wspolpracy terytorialnej — najlepsze praktyki i dziatania innowacyjne?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie polityki
spojnosci i przegladu strategii ,,Europa 202072,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie inwestycji na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: wspieranie spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i
terytorialnej w Unii®,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Rozwoju Regionalnego w sprawie sprawozdania Komisji
Kontroli Budzetowej w sprawie sprawozdania rocznego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego za rok 20144,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. pt. ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego — maksymalizowanie wktadu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” (COM(2015)0639),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. ,,Plan inwestycyjny dla
Europy” (COM(2014)0903),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 stycznia 2014 r. pt. ,,Wytyczne Unii w
sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania
ryzyka” (2014/C 19/04)°,

uwzgledniajac szdste sprawozdanie Komisji w sprawie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej z dnia 23 lipca 2014 r. pt. ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Promowanie rozwoju i dobrego zarzadzania w regionach
i miastach UE” (COM(2014)0473),

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji z sierpnia 2016 r. pt. ,,Ocena ex
post programdw polityki spojnosci 20072013 skupiajgca si¢ na Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszu Spotecznym (EFS) i Funduszu
Spdjnosci”,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 30 pazdziernika 2014 r. dotyczace
instrumentoéw finansowych wspieranych z budzetu ogdlnego 1 sktadane zgodnie z art.
140 ust. 8 rozporzadzenia finansowego, zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 r.
(COM(2014)0686),

uwzgledniajac wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie art. 42 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow —
kwalifikowalne koszty zarzadzania i1 optaty za zarzadzanie,

uwzgledniajac wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich z dnia 10 sierpnia 2015 r.
w sprawie art. 37 ust. 7, 8 1 9 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow —

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0321.
2 Teksty przyjete, PS_TA(2015)0384.
3 Teksty przyjete, PS_TA(2015)0308.
4 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0200.
>Dz.U.C19222.1.2014,s. 4.
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faczenie wsparcia z instrumentu finansowego z innymi formami wsparcia,

uwzgledniajac wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich z dnia 27 marca 2015 r. w
sprawie art. 37 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw — ocena ex ante,

uwzgledniajac poradnik Komisji dla instytucji zarzadzajgcych z dnia 2 lipca 2014 .
zatytutowany ,,Instrumenty finansowe w programach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020”,

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji z listopada 2016 r. zatytulowane
,.Instrumenty finansowe w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. Podsumowanie danych na temat postepéw w finansowaniu i wdrazaniu
instrumentow finansowych na okres programowania 20142020 zgodnie z art. 46
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013”,

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji z grudnia 2015 r. pt.
»Podsumowanie danych na temat postepoéw w finansowaniu i wdrazaniu instrumentow
inzynierii finansowej na okres programowania 2014-2020 zgodnie z art. 46
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013”,

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji z wrzesnia 2014 r. pt.
»Podsumowanie danych na temat postepoéw w finansowaniu i wdrazaniu instrumentow
inzynierii finansowej zglaszanych przez instytucje zarzadzajace zgodnie z art. 67 ust. 2
lit. j) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006”,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 13 listopada 2015 r. pt.
,Dziatania dotyczace instrumentéw finansowych”, towarzyszacy dokumentowi
zatytutowanemu ,,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie instrumentéw finansowych wspieranych z budzetu ogolnego zgodnie z art. 140
ust. 8 rozporzadzenia finansowego — stan na dzien 31 grudnia” (SWD(2015)0206),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
19/2016 pt. ,,Wykonywanie budzetu UE za posrednictwem instrumentéw finansowych
— wnioski na przysztos¢ z okresu programowania 2007-2013”,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
5/2015 pt. ,,Czy instrumenty finansowe stanowia skuteczne i przysztosciowe narzedzie
wspierania rozwoju obszaro6w wiejskich?”,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
16/2014 pt. ,,Skutecznos$¢ taczenia dotacji z regionalnych instrumentOw inwestycyjnych
z pozyczkami z instytucji finansowych w celu wsparcia polityki zewnetrznej UE”,

uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
2/2012 pt. ,,Instrumenty finansowe dla MSP wspotfinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego”,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw z dnia 14 pazdziernika 2015 r. pt.
»Instrumenty finansowe wspierajace rozwdj terytorialny”,
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uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Europejskiego Banku Inwestycyjnego z marca
2013 r. pt. ,,Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014—
2020 Programming Period” (,,Instrumenty finansowe: analiza sytuacji na potrzeby
przygotowan do okresu programowania 2014-20207),

uwzgledniajgc badanie pt. ,,Financial instruments in the 2014-2020 programming
period: first experiences of Member States” (,,Instrumenty finansowe w okresie
programowania 2014-2020: pierwsze doswiadczenia panstw czlonkowskich”), zlecone
przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewngtrznej Parlamentu Europejskiego,
departament tematyczny B: polityka strukturalna i polityka spdjnosci, pazdziernik 2016
r.,

uwzgledniajac badanie ,,Review of the Role of the EIB Group in European Cohesion
Policy” (,,Przeglad roli grupy EBI w europejskiej polityce spojnosci’”), zlecone przez
Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu Europejskiego, departament
tematyczny B: polityka strukturalna i polityka spdjnosci, marzec 2016 t.,

uwzgledniajac briefing ,,Challenges for EU cohesion policy: Issues in the forthcoming
post-2020 reform” (,,Wyzwania dla polityki spojnosci UE: kwestie zwigzane z przyszia
reforma po 2020 r.”), Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, maj 2016 r.,

uwzgledniajac note faktograficzng zatytutowang ,,Cohesion Policy implementation in
the EU28” (,,Wdrazanie polityki spdjnosci w UE-28"), Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego, wrzesien 2015 r.,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i1 opinie Komisji
Budzetowej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A8-0139/2017),

majac na uwadze, ze w wyniku przegladu/rewizji wieloletnich ram finansowych (WRF)
oraz z uwagi na fakt, iz zbliza si¢ potowa okresu programowania 2014—-2020,
zainicjowano rozmowy na temat inwestowania kombinacji dotacji i instrumentow
finansowych za posrednictwem budzetu UE w okresie po 2020 r.;

majac na uwadze, ze wniosek dotyczacy zbiorczego aktu prawnego stanowi jedyna
mozliwos¢ wprowadzenia — w perspektywie srednioterminowej — udoskonalen do
systemu, na ktorym opiera si¢ biezacy okres programowania;

majac na uwadze, ze pojecie instrumentdw finansowych obejmuje rdéznego rodzaju
instrumenty, a ich ocena i podejmowanie decyzji o ich zastosowaniu wymagaja ciaglej i
szczegotowej analizy kazdego przypadku, tacznie z dokonaniem oceny konkretnych
potrzeb gospodarki lokalnej i regionalnej lub danej grupy docelowej;

Okres 2007-2013 — solidne inwestycje z wykorzystaniem dotacji i instrumentow
finansowych

1.

uznaje, ze chociaz instrumenty finansowe zaprojektowano przed kryzysem finansowym
I gospodarczym i nie byty one najwtasciwsze w kontekscie ekonomicznym tego
kryzysu, sprawozdania opracowywane przez Komisj¢ zawierajg solidne dowody
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potwierdzajace, ze inwestycje w ramach europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych z wykorzystaniem dotacji i instrumentéw finansowych skutkowaty
duzym oddzialywaniem i widocznymi rezultatami dzigki inwestycjom w regionach UE
w wysokosci 347,6 mld EUR, z wylaczeniem wspoétfinansowania krajowego oraz
dodatkowo pozyskanych zasobow;

2.z zadowoleniem przyjmuje obecnie dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) w obszarze polityki spdjnosci, przedstawiane w sprawozdaniach rocznych i
sektorowych i pokazujace oddzialywanie na MSP i spotki o $redniej kapitalizacji,
infrastrukture, badania naukowe i innowacje, sSrodowisko, energie oraz rolnictwo;
podsumowuje, ze wysokos¢ operacji pozyczkowych EBI na potrzeby wsparcia polityki
spojnosci w okresie 2007—2013 jest szacowana na 147 mld EUR, co stanowi okoto 38%
wszystkich operacji pozyczkowych w UE;

Okres 2014-2020 — nowy rozdzial inwestycji w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych

3. wyraza zadowolenie, ze w latach 2014-2020 oczekiwane sg inwestycje UE w
wysokosci 454 mld EUR w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, a dzieki wspotinansowaniu krajowemu inwestycji w formie dotacji i
instrumentoéw finansowych kwota ta powinna wzrosna¢ do 637 mld EUR;

4.  przyznaje, ze doszto do wzrostu liczby i podniesienia jakosci instrumentow
finansowych (w formie mikrokredytow, pozyczek, gwarancji, kapitatu wtasnego i
kapitalu podwyzszonego ryzyka) w ramach zarzadzania dzielonego w obszarze polityki
spojnosci; podkresla dwa glowne powody tej tendencji: okres 2007-2013 byt Zroédtem
cennych doswiadczen i wnioskéw w zakresie wdrazania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z wykorzystaniem dotacji i instrumentow finansowych,
a WRF na lata 20142020 odzwierciedlajg pokryzysowe zapotrzebowanie na wigksza
liczbg instrumentow finansowych ze wzgledu na ograniczenia fiskalne;

5.  zauwaza, ze wedtug szacunkoéw kwota srodkoéw przydzielonych w ramach
instrumentow finansowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) wzrosnie niemal
dwukrotnie, jesli porownac okres 2007-2013, gdy wyniosta 11,7 mld EUR, i okres
2014-2020, gdy wyniesie 20,9 mld EUR; zauwaza, ze instrumenty finansowe beda tym
samym stanowi¢ 6% tacznych srodkow przydzielonych w ramach polityki spdjnosci w
latach 2014-2020, w wysokos$ci 351,8 mld EUR, podczas gdy w latach 20072013
odsetek ten wynosit 3,4% przydzielonej kwoty wynoszacej 347 mld EUR;

6. zauwaza, ze $rodki przydzielone z Funduszu Spdjnosci wynoszg okoto 75 mld EUR, co
stanowi 11,8% ogotu srodkoéw przydzielonych w ramach instrumentéw finansowych w
okresie 2014-2020; z zadowoleniem przyjmuje wzrost przydzielonych srodkéw z 70
mld EUR w latach 2007-2013 do 75 mld EUR w latach 2014-2020; podkresla, ze nie
nalezy zmniejsza¢ srodkow na Fundusz Spojnosci, zwazywszy, ze okoto 34% ludnosci
UE mieszka w regionach otrzymujacych pomoc z tego funduszu;

7.  zauwaza, ze do dnia 31 grudnia 2015 r. w biezacych wieloletnich ramach finansowych
taczna kwota wktadu na rzecz instrumentéw finansowych z programéw operacyjnych w
21 panstwach cztonkowskich wyniosta 5 571,63 min EUR, z czego 5 005,25 min EUR
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pochodzi z EFRR i Funduszu Spéjnosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kluczowe zmiany regulacyjne w programowaniu i
wdrazaniu instrumentéw finansowych i zarzadzaniu nimi, takie jak bezposrednie
powigzanie ze wszystkimi 11 celami tematycznymi, odpowiednia obowigzkowa ocena
ex ante umozliwiajaca identyfikacj¢ niedoskonatosci rynku oraz tworzenie
dostosowanych do potrzeb, uproszczonych 1 gotowych do uzycia instrumentow
finansowych i mechanizméw w obszarze sprawozdawczo$ci, moga mie¢ decydujacy
pozytywny wpltyw na atrakcyjno$¢ i tempo wdrazania polityki spojnosci dzigki
wyeliminowaniu niepewnosci prawnej, jaka pojawita si¢ w okresie 2007—-2013; wzywa
jednak do podjecia wysitkéw w celu zadbania o to, aby zmiany te nie miaty wplywu na
atrakcyjnos$¢ i tempo wdrazania instrumentow finansowych;

Dotacje i instrumenty finansowe — kombinacja w oparciu o logike interwencji

9.

10.

11.

podkresla, ze cho¢ dotacje i instrumenty finansowe w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, podlegajace zarzadzaniu dzielonemu 1 niebedace
celem samym w sobie, wspieraja te same cele polityki spdjnosci, charakteryzuja si¢ one
r6zna logika interwencji 1 réznym zastosowaniem w odniesieniu do potrzeb w zakresie
rozwoju terytorialnego, potrzeb sektorowych lub potrzeb rynku;

dostrzega, ze w zalezno$ci od rodzaju projektu dotacje majg rozne zalety w poréwnaniu
z instrumentami finansowymi: za ich posrednictwem wspiera si¢ projekty, ktore
niekoniecznie generuja dochody, zapewnia pule srodkéw finansowych na rzecz
projektow, ktore z roznych powodow nie moga przyciagnac finansowania prywatnego
ani publicznego, s3 one ukierunkowane na konkretnych beneficjentow oraz konkretne
kwestie i regionalne priorytety, a ich wykorzystanie charakteryzuje si¢ mniejsza
ztozono$cig ze wzgledu na istniejagce do§wiadczenie 1 zdolnoSci; przyznaje, ze w
niektorych przypadkach dotacje wigzg si¢ z ograniczeniami, takimi jak trudnosci w
osigganiu odpowiedniej jakoS$ci 1 trwatosci projektu, ryzyko zastgpowania finansowania
publicznego w ujeciu dtugoterminowym oraz skutki wypierania potencjalnych
prywatnych inwestycji, nawet jezeli projekty maja charakter odnawialny oraz
charakteryzuja si¢ zdolnoscig do generowania dochodow przeznaczonych na sptate
finansowania opartego na pozyczkach;

dostrzega, ze instrumenty finansowe majg zalety takie jak efekt mnoznikowy 1
odnawialno$¢, przycigganie prywatnego kapitatu oraz uzupelnianie szczegélnych
brakow inwestycyjnych w ramach projektow wysokiej jakosci mogacych uzyskac
finansowanie z bankow, dzigki czemu przyczyniaja si¢ do maksymalizacji wydajnosci 1
skuteczno$ci wdrazania polityki regionalnej; zauwaza, ze instrumenty finansowe
charakteryzujg si¢ rowniez pewnymi wadami, z powodu ktérych moga kolidowac z
atrakcyjniejszymi instrumentami krajowymi lub regionalnymi: wolniejsze tempo
wdrazania w niektorych regionach, wyzszy stopien ztozonosci, mniejszy od
spodziewanego efekt mnoznikowy w odniesieniu do instrumentoéw finansowych,
ktérych podstawg sa europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, a w niektorych
przypadkach rowniez wyzsze koszty wdrazania i1 oplaty za zarzadzanie; zauwaza, ze
dotacje sa preferowanymi inwestycjami w pewnych obszarach polityki, takich jak
niektore rodzaje infrastruktury publicznej, ustugi socjalne, polityka w zakresie badan
naukowych i innowacji lub ogodlnie projekty, ktore nie generujg przychodow;
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12.

podkresla, ze logika interwencji nie stanowi linii podziatu, ale punkt, w ktorym
powstaja rowne szanse dla wykorzystania dotacji 1 instrumentow finansowych, tak aby
polityka spojnos$ci mogta zapewnic skuteczniejsze dotarcie do beneficjentow i
wyeliminowanie luk inwestycyjnych poprzez podejmowanie zréznicowanych dziatan;
zwraca uwagge, ze logika interwencji jest podej$ciem oddolnym do programowania w
zakresie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz ze wszystkie
panstwa cztonkowskie i regiony w dalszym ciggu powinny zastanawia¢ si¢ nad
najodpowiedniejszg opcja, kiedy swobodnie ustalajg zakres wykorzystania
instrumentow finansowych lub dotacji jako narzedzi realizacji wybranych priorytetow
w swoich programach operacyjnych, przy czym nie nalezy zapominaé¢ o zaangazowaniu
wladz lokalnych i regionalnych, ktore odgrywaja decydujaca role; przypomina, ze to
instytucje zarzadzajace muszg dobrowolnie zdecydowac o rodzaju instrumentu
finansowego, ktdry jest najodpowiedniejszy do celow realizacji;

Wyniki instrumentow finansowych — wyzwania

13.

14.

dostrzega znaczenie stosowania instrumentéw finansowych w dziataniach
podejmowanych w ramach polityki spojnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
sprawozdania z wdrazania instrumentoéw finansowych w 2015 r. wskazuja na postepy
mimo pdznego rozpoczecia biezacego okresu programowania; zwraca jednak uwagg, ze
postepy we wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych bardzo si¢ r6znig nie tylko w zalezno$ci od panstwa
cztonkowskiego, ale rowniez w obrgbie poszczegdlnych panstw czlonkowskich;
przypomina, ze pozytywnym do$§wiadczeniom i efektom zwigzanym z
wykorzystywaniem instrumentow finansowych w okresie programowania 2007—2013
towarzyszyly problemy w obszarze wynikdw: opdznione rozpoczecie operacji,
nieprawidlowa ocena rynku, réznice w absorpcji na poziomie regiondéw, ogolnie niskie
poziomy wyplat, staby efekt mnoznikowy, problematyczna odnawialno$¢, wysokie
oplaty za zarzadzanie 1 koszty zarzadzania oraz nieproporcjonalnie duze naktady;
przypomina, ze do roku 2015, po tym jak Komisja wydtuzyla terminy wdrazania
instrumentow finansowych, przy pomocy ukierunkowanych dziatan wyeliminowano
szereg zaobserwowanych niedociagnie¢;

ZWraca uwage, ze opoznienia we wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych moga mie¢ wplyw na poziom wyptat, odnawialnos¢ i efekt
mnoznikowy, przy czym ten ostatni powinien si¢ opiera¢ na definicji 1 metodologii
stosowanej przez organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak OECD, oraz nalezy jasno
rozroznia¢ miedzy wktadami publicznymi a prywatnymi, a takze doktadnie okresli¢
mozliwy efekt mnoznikowy w ramach kazdego sposrdd instrumentéw finansowych w
rozbiciu na kraje i regiony; przypomina, ze opdznienia w okresie 2007-2013
przyczynity si¢ nieodwracalnie do osiggni¢cia nieoptymalnych wynikow przez
instrumenty finansowe EFRR 1 EFS; podkresla, Zze opdZnienia we wdrazaniu,
wynikajace z pdznego rozpoczgcia okresu programowania, mogg mie¢ niekorzystny
wptyw na wyniki instrumentow finansowych europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, co moze prowadzi¢ do blednych wnioskow z oceny na koniec okresu;
w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbgdnych
krokow, aby ztagodzi¢ negatywne skutki op6znionego wdrazania, w szczegolnosci w
odniesieniu do ryzyka ograniczonego wykorzystania i oddziatywania instrumentow
finansowych;
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15. jest powaznie zaniepokojony duzym prawdopodobienstwem ponownego
nagromadzenia si¢ zaleglo$ci w postaci niezaptaconych faktur w drugiej potowie
biezacych WRF, co mogloby powaznie wptyna¢ takze na inne obszary polityki,
finansowane przez UE;

16. zwraca uwagg na znaczne roznice w UE pod wzgledem penetracji instrumentow
finansowych, w tym europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, wstepnych wynikow tych
funduszy i spodziewanego pozyskiwania dodatkowych zasobow, a takze pod wzgledem
innych instrumentéw finansowych UE w najsilniejszych gospodarkach Unii, co moze
by¢ ze szkodg dla celow polityki spojnosci; podkresla, ze ogdlny sukces takich
instrumentow zalezy od tatwos$ci korzystania z nich oraz od zdolnos$ci panstw
cztonkowskich do zarzadzania inwestycjami przy ich pomocy, w zwigzku z czym
potrzebne sg doktadne i zréznicowane wskazniki umozliwiajace oceng ich
rzeczywistego wplywu na polityke spdjnosci;

Uproszczenie, efekty synergii i pomoc techniczna — rozwigzania

17. z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji w obszarze optymalizacji przepisow i
ograniczania biurokracji; podkresla, ze mimo udoskonalen nadal nie wyeliminowano
ztozonosci, a takie problemy jak dlugi czas przygotowania i obcigzenia administracyjne
dla beneficjentéw stanowig czynniki zniechecajace do korzystania z instrumentéw
finansowych; wzywa Komisj¢ do podjgcia $cistej wspotpracy z EBI, EF1 i instytucjami
zarzadzajacymi w celu umozliwienia znacznie tatwiejszego taczenia mikrokredytow,
pozyczek, gwarancji, kapitatu wlasnego 1 kapitatu podwyzszonego ryzyka w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przy jednoczesnym
zagwarantowaniu takiego samego poziomu przejrzystosci, demokratycznego nadzoru,
sprawozdawczosci 1 kontroli;

18. zwraca uwage, ze niektore przepisy ograniczaja elastyczno$¢ dziatan z wykorzystaniem
instrumentoéw finansowych; zauwaza, ze zasady pomocy panstwa wydajg si¢ by¢
szczegoblnie ucigzliwe, zwlaszcza w przypadku taczenia dotacji z instrumentami
finansowymi; wzywa Komisj¢ do zadbania o odpowiednie ramy w zakresie pomocy
panstwa i do zbadania dalszych mozliwosci uproszczenia obowiazkdéw w zakresie
przestrzegania zasad pomocy panstwa na wszystkich trzech szczeblach, tj. na szczeblu
instytucji zarzadzajacych, na szczeblu funduszu funduszy i na szczeblu posrednikow
finansowych; apeluje, aby w ramach przepis6w o pomocy panstwa obowigzywaty
réwne warunki dziatania w odniesieniu do wszystkich instrumentéw finansowych, co
pozwoli unikng¢ preferencyjnego traktowania niektorych zrodet finansowania
wzgledem pozostatych, w szczegolnoéci w zakresie wspierania MSP;

19. podkresla znaczenie kontrolowania wynikow instrumentéw finansowych, w tym
kontroli operacji grupy EBI w obszarze polityki spdjnosci; zwraca uwagg, ze czynnosci
prowadzone w ramach audytu obejmujg dostep do catego cyklu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych; wzywa Komisje i organy krajowe do wskazania
mozliwosci uproszczenia procesu audytu 1 wykorzystania efektow synergii w ramach
tego procesu; wobec tego wzywa Komisj¢ do skupienia si¢ na analizie porownawczej
dotacji i instrumentow finansowych, dalszym budowaniu zdolno$ci, metodyce kontroli i
wytycznych dotyczacych procesow kontrolnych z myslg o tym, aby nie powodowaé
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20.

21.

22.

23.

dodatkowych obcigzen finansowych i administracyjnych dla beneficjentéw;

wskazuje, ze tgczenie dotacji i instrumentOw finansowych wykazuje niezbadany
potencjat; podkresla, ze oprocz wytycznych dla organd6w wymagane jest dalsze
upraszczanie i harmonizowanie zasad, ktore dotycza taczenia roznych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze zasad, ktore dotycza taczenia
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z instrumentami takimi jak
program ,,Horyzont 2020” i EFIS; apeluje o lepsze regulacje w postaci jasnych,
spojnych i precyzyjnych przepisOw w celu ograniczania obcigzen regulacyjnych
poprzez utatwienie wspomnianego wyzej taczenia przydzialow z wiecej niz jednego
programu w ramach tego samego instrumentu finansowego, a takze poprzez
umozliwienie taczenia instrumentoéw mikrofinansowych w ramach operacji EFS i dalsze
uproszczenie udzielania zamowien publicznych w przypadku wyboru posrednikow
finansowych i w zwigzku z partnerstwem publiczno-prywatnym; apeluje o wigksza
spojnos¢ roznych strategii; podkresla, ze taczenie dotacji 1 instrumentdéw finansowych z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z innymi zrédtami finansowania
moze sprawic, ze struktura finansowania bedzie atrakcyjniejsza dla beneficjentow oraz
inwestorow z sektora publicznego i prywatnego dzigki lepszemu podziatowi ryzyka i
lepszym wynikom projektow, a przez to instrumenty te stang si¢ potencjalnie motorem
wzrostu w perspektywie dlugoterminowe;j;

zauwaza, ze wykorzystanie instrumentéw finansowych mozna poprawi¢ dzieki
partnerstwu inwestycyjnemu oraz ze partnerstwo publiczno-prywatne daje wigksze
efekty synergii migdzy zrodtami finansowania, a takze umozliwia zachowanie
niezbednej réwnowagi miedzy interesem prywatnym a publicznym; podkresla, ze
nalezy zacheca¢ do stosowania instrumentow finansowych w potaczeniu z inicjatywa
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos$¢ oraz zintegrowanymi inwestycjami
terytorialnymi;

z zadowoleniem przyjmuje istniejgce praktyki w obszarze pomocy technicznej
udzielanej przez Komisje 1 grupe EBI za posrednictwem platformy doradcze; fi-
compass; wyraza ubolewanie, ze ustugi wsparcia na miejscu dla organéw i w
szczegblnosci odbiorcow instrumentéw finansowych, w tym EFIS, sg ograniczone, a
wiele organow lokalnych i regionalnych napotyka trudnos$ci natury technicznej, a takze
brakuje im zdolnosci i know-how, aby skutecznie korzysta¢ z instrumentow
finansowych; apeluje o pomoc techniczng, ktorej nalezy udziela¢ przede wszystkim
podmiotom lokalnym lub regionalnym, a takze wszystkim zaangazowanym partnerom,
ale ktora nie powinna by¢ wykorzystywana do finansowania dziatalno$ci organow
krajowych; wzywa ponadto do przyjecia przez Komisje¢ i EBI wspodlnego planu pomocy
technicznej obejmujacego doradztwo finansowe 1 niefinansowe, zwtaszcza w przypadku
duzych projektow, oraz budowanie zdolnosci, szkolenia, wsparcie oraz wymiang
wiedzy 1 doswiadczen; wzywa rowniez do tagczenia wiedzy eksperckiej (w tym
doradztwa prawnego) na temat przepisOw w zakresie polityki spdjnosci, produktow
finansowych, pomocy panstwa i zamédwien publicznych, skierowanej do organow
krajowych, zarzadzajacych funduszami i beneficjentow przy jednoczesnym dazeniu do
unikania powielania struktur;

wzywa Komisj¢ do zadbania o wigksza widoczno$¢ inwestycji w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz do bardziej zdecydowanego
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podkreslania faktu, iz zaangazowane sg $rodki finansowe UE; ponadto domaga si¢
odpowiednich 1 wyczerpujacych informacji oraz dziatan komunikacyjnych w
odniesieniu do mozliwosci finansowania oferowanych przez UE, aby zachgci¢ sektor
publiczny i prywatny do korzystania z tych mozliwos$ci oraz dotrze¢ do potencjalnych
beneficjentow, zwtaszcza ludzi mtodych;

Odpowiednia kombinacja funduszy na okres po 2020 r. oraz przysztosé polityki spojnosci

24. uznaje, ze wyzwania takie jak migracja i bezpieczenstwo lub biezace i przyszte
wydarzenia polityczne w UE nie powinny negatywnie wplywac na inwestycje w ramach
polityki spdjnosci ani na jej cele i oczekiwane rezultaty, zwlaszcza po obecnym okresie
programowania;

25. dostrzega, ze zarowno dotacje, jak i instrumenty finansowe odgrywaja specyficzng rol¢
W polityce spdjnosci, jednak skupiajg si¢ na tych samych zagadnieniach, ktore
uwzgledniono w 11 celach tematycznych, a mianowicie na osiaggnigciu pieciu gtéwnych
celow strategii ,,Europa 2020 na drodze ku inteligentnemu 1 zréwnowazonemu
rozwojowi sprzyjajacemu wiaczeniu spoltecznemu; podkresla potrzebe zadbania o to,
aby instrumenty finansowe nie zastgpowaty dotacji jako gldéwnego narzedzia polityki
spdjnosci, a takze konieczno$¢ utrzymania zasady odnawialno$ci funduszy, ktore nalezy
udostepniac¢ na potrzeby ponownych inwestycji w ramach sektorow 1 srodkow, jakie
przy ich pomocy mozna wspierac;

26. podkresla, ze instrumenty finansowe 0siagaja lepsze wyniki w dobrze rozwinigtych
regionach i na obszarach metropolitalnych, gdzie rynki finansowe sg lepiej rozwinigte,
podczas gdy w regionach najbardziej oddalonych oraz w regionach charakteryzujacych
si¢ wysoka zharmonizowang stopg bezrobocia i niskg gestoscig zaludnienia wystepuja
trudno$ci w przycigganiu inwestycji, natomiast dotacje sg ukierunkowane na
rozwigzywanie regionalnych problemow strukturalnych i1 stuzg zrownowazeniu
struktury finansowania; zauwaza, ze powodzenie instrumentéw finansowych zalezy od
wielu czynnikow 1 nie mozna wyciggac¢ ogolnych wnioskdéw na podstawie jednego
kryterium; zwraca uwagg, ze wigzacych celoOw w zakresie wykorzystania instrumentow
finansowych w polityce spojnosci po roku 2020 nie mozna uzna¢ za opcj¢ godng uwagi;
zwraca uwagg, ze rosnacy udziat instrumentow finansowych nie powinien wptywac na
srodki przyznawane w ramach bezzwrotnych dotacji, gdyz naruszyloby to rownowagg;
podkresla, ze w pewnych obszarach polityki publicznej musza przewazac dotacje,
natomiast instrumenty finansowe mogg odgrywac role uzupetniajaca przy zachowaniu
pelnej zgodnosci z odpowiednig oceng ex ante i analizg rynku; apeluje o
intensywniejsze promowanie instrumentow finansowych w konteks$cie programow
INTERREG, aby poprawi¢ ich spdjnos¢ z celami europejskiej wspotpracy terytorialnej;

27. przypomina, ze dotychczasowe doswiadczenie w wykorzystywaniu §rodkoéw z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wskazuje, ze kombinacja
funduszy w ramach dotacji 1 instrumentow finansowych uwzglednia aspekty
specyficzne dla poszczegolnych panstw oraz luki w spdjnosci spotecznej, gospodarczej
1 terytorialnej; podkresla, ze kombinacja funduszy nie moze by¢ rozwigzaniem
stosowanym we wszystkich przypadkach ze wzgledu na szereg czynnikow, takich jak:
region geograficzny, obszar polityki, typ i wielko$¢ beneficjenta, zdolnosci
administracyjne, warunki rynkowe, istnienie konkurencyjnych instrumentéw, otoczenie
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biznesowe oraz kurs polityki budzetowej i gospodarczej;

o

28. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego stanowiska Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Definicje, programowanie i wdrazanie instrumentow finansowych

Metody wdrazania polityki spdjnosci UE obejmuja przede wszystkim kombinacj¢ dotacji i
instrumentow finansowych (mikrofinansowania, pozyczek, gwarancji, kapitatu wlasnego i
kapitatu podwyzszonego ryzyka), inwestowanych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu (obejmujacemu
organy krajowe i posrednikéw) lub zarzadzaniu centralnemu ze strony Komisji i grupy EBL

Zgodnie z art. 2 lit. p) rozporzadzenia finansowego ,,instrumenty finansowe” oznaczaja
,unijne srodki wsparcia finansowego przekazywane z budzetu na zasadzie
komplementarnosci w celu osiggnigcia okreslonego celu lub okreslonych celow polityki Unii.
Instrumenty takie moga przybiera¢ forme¢ inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych,
pozyczek lub gwarancji lub innych instrumentéw opartych na podziale ryzyka, a w

stosownych przypadkach moga by¢ taczone z dotacjami™?.

Okres programowania 2007-2013

Wiyniki polityki spdjnosci w niespokojnym pod wzgledem finansowym 1 gospodarczym
okresie po 2008 r. stanowily wyrazny dowod na zdolno$¢ UE do wspierania celéw w zakresie
ozywienia 1 wzrostu gospodarczego. Wedlug danych przekazanych przez Komisje Europejska
polityka spdjnosci w formie dotacji i instrumentéw finansowych przyniosta nastepujace
rezultaty: okoto 15 mln uczestnikow projektow i dziatan EFS; 400 000 inwestycji
bezposrednich w MSP oraz wsparcie 121 400 przedsigbiorstw typu start-up; utworzenie

41 600 nowych trwatych miejsc pracy w sektorze badan i sfinansowanie 94 955 projektow
badawczych; wybudowanie 4 900 km i wyremontowanie 28 500 km drdg, wybudowanie

1 100 km i wyremontowanie 4 000 km linii kolejowych; stworzenie zdolno$ci do
wyprodukowania 3 855 MW energii ze zrodet odnawialnych; dostep szerokopasmowy dla
kolejnych 8,3 mln obywateli Unii oraz korzys$ci dla ponad 6,8 mln obywateli Unii z realizacji
projektow dotyczacych $ciekow?.

W ramach ostatniego okresu programowania instrumenty finansowe byty wdrazane przez
EFRR i1 EFS. Z instrumentow tych skorzystato 25 panstw cztonkowskich. Lacznie w UE
ustanowiono 1 025 instrumentow finansowych EFRR i EFS, a w 2014 r. na dost¢pne
instrumenty przeznaczono okoto 16 mld EUR w ramach biezacych programéw operacyjnych.
Oprdcz instrumentéw finansowych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych srodki z budzetu UE stanowity wktad w 21 instrumentéw finansowych
zarzadzanych bezposrednio lub posrednio przez Komisje. W okresie 2007-2013 tgczna kwota
przydzielona na rzecz 21 instrumentow finansowych wynosita okoto 5,5 mld EUR 1 byta
ukigrunkowana na obszary takie jak badania naukowe, MSP i przemyst, edukacja i kultura
itp.

Okres programowania 2014-2020

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=pl
2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_synth report_en.pdf
3 http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16 _19/SR_FIN INSTRUMENTS PL.pdf
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Obecny okres programowania wigze si¢ z szeregiem udoskonalen. Rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow wprowadzito wzmocniony system wdrazania europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych za posrednictwem dotacji i instrumentéw finansowych oraz
umozliwilo wykorzystanie instrumentdw finansowych takze w ramach Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)?.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw ustanawia kilka metod wdrazania
zarzadzania dzielonego. Art. 38 ust. 1 lit. a) 1 b) rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw umozliwia zapewnianie wktadu finansowego na rzecz instrumentdéw finansowych
ustanowionych na poziomie Unii, a takze instrumentow finansowych ustanowionych na
poziomie krajowym, regionalnym, transnarodowym lub transgranicznym. Art. 38 ust. 3 lit. a)
wprowadza gotowe instrumenty oparte na standardowych warunkach dla r6znych produktow
(pozyczek, gwarancji, instrumentéw kapitatowych dla MSP), oferowane przez uprawnione
podmioty. Art. 38 ust. 4 lit. a) umozliwia inwestowanie w kapitat juz istniejgcych lub nowo
utworzonych podmiotéw prawnych zajmujacych si¢ wdrazaniem instrumentéw finansowych
na rzecz ostatecznych odbiorcow (w formie udziatow w tych podmiotach). Podmioty takie jak
EBI, migdzynarodowe instytucje finansowe lub instytucje finansowe w panstwach
cztonkowskich kwalifikuja si¢ do podjecia zadan wdrozeniowych. Art. 38 ust. 4 lit. ¢)
umozliwia bezposrednie wdrazanie pozyczek i gwarancji przez instytucje zarzadzajace?.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw stanowi takze nowy rozdzial w odniesieniu
do roli EBI w polityce spojnosci. Rola i uczestnictwo EBI obejmujg udzielanie pozyczek,
pomoc doradczg i techniczng, budowanie zdolnos$ci oraz zarzadzanie upowaznieniami. W
ramach pozyczek EBI udziela wspotinansowania dla projektow w obszarze polityki
spojnosci. Udzielanie pozyczek obejmuje pozyczki bezposrednie, pozyczki globalne, kredyty
ramowe i kredyty na rzecz programoéw strukturalnych. Poza udzielaniem pozyczek EBI
zapewnia panstwom cztonkowskim doradztwo w procesie ustanawiania programow
operacyjnych. Oprocz bezposredniego wspotfinansowania z wykorzystaniem europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych operacje pozyczkowe EBI przyczyniajg si¢ do
wzbudzania w innych inwestorach zainteresowania projektami w regionach znajdujacych si¢
w mniej korzystnej sytuacji dzigki ograniczaniu ryzyka. W ramach uzupeiniajacego wsparcia
dla celoéw polityki spojnosci EBI zapewnia istotny wklad w zarzadzanie ogdlnounijnymi
instrumentami, takimi jak EFIS, COSME, InnovFin i instrument ,,t.3czac Europg”, a takze w
ich wdrazanie. Istotna rola doradcza EBI wiaze si¢ ze wspieraniem organow krajowych i
lokalnych w zwigkszaniu jakoS$ci projektow, w szczegolnosci w konteksScie inwestycji w
ramach instrumentow kapitalowych, pozyczek i gwarancji kredytowych dla sektoréw, w tym
regionalnych, z zakresu rewitalizacji miast i srodowiskowych?®.

Wyniki instrumentéw finansowych
Wyniki instrumentoéw finansowych w obszarze polityki spojnosci od dawna stanowig

przedmiot dyskusji. Dowody zgromadzone w ostatnim okresie programowania sugeruja
pozytywny wktad we wdrozenie polityki spojnosci oraz szereg korzysci: instrumenty

1 http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16 19/SR_FIN INSTRUMENTS PL.pdf
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
3 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/563410/IPOL_STU(2016)563410 EN.pdf
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finansowe moga zwickszy¢ oddziatywanie europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych oraz zwielokrotni¢ zasoby; odnawialny charakter instrumentoéw poprawia
skuteczno$¢ i wydajno$¢ operacji w ramach inwestycji UE; projekty zyskuja dzieki lepszej
jakosci (projekty mogace uzyskac finansowanie z bankéw) ze wzgledu na fakt, iz inwestycje
muszg zosta¢ sptacone w przysztosci; elastyczno$¢ poprawia sie dzigki szerokiej gamie
instrumentéw wdrazania polityki oraz zaangazowaniu sektora prywatnego w formie
wspotinwestycji i wiedzy eksperckiejt.

Doswiadczenie pokazuje, ze oprocz ewidentnych rezultatow i korzys$ci instrumenty finansowe
wigzaly si¢ z uchybieniami i pewnymi problemami w nicodleglej przesztosci. W okresie
2007-2013 znaczna liczba instrumentow finansowych EFRR i EFS miata nadmierng wielkos¢
1 charakteryzowata si¢ niskimi poziomami wyptat. W okresie programowania 2014-2020
problem ten zostat ztagodzony dzi¢ki rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. W
ostatnim okresie programowania instrumenty finansowe podlegajace zarzadzaniu dzielonemu
nie byty bardzo skuteczne w przycigganiu prywatnego kapitatu. Instrumenty finansowe
wdrazane w ramach programo6w operacyjnych EFRR 1 EFS nie byly bardzo skuteczne w
zapewnianiu odnawialnego wsparcia finansowego. Optacalno$¢ zalezy od kosztow
zarzadzania (wydatki na potrzeby przyciaggania inwestoroéw, ustugi prawne i kontrolne) i optat
za zarzadzanie (rekompensata za §wiadczenie ustug). Dowody zgromadzone w okresie
programowania 2007-2013 pokazaty, ze optaty za zarzadzanie i koszty zarzadzania byty
wysokie, w szczego6lnosci z uwzglednieniem faktycznych wyptat dla ostatecznych odbiorcow.
Dane Komisji wskazuja, ze koszty zarzadzania i1 optaty za zarzadzanie stanowity
réwnowartos¢ 12% ptatnosci na rzecz beneficjentow. W obecnym okresie programowania
koszty te zostaly ograniczone do potowy tej kwoty. Kolejnym problemem zwigzanym z
instrumentami finansowymi okazata si¢ by¢ ocena rynku dla instrumentéw finansowych w
latach 2007-2013, ktora byta zasadniczo zawyzona. W okresie 2014—2020 problem ten
rozwigzano przez wprowadzenie obowigzkowej szczegdtowej oceny ex ante w odniesieniu do
inwestycji podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu. W okresie 2007-2013 instrumenty
finansowe EFRR i EFS byly rozdrobnione i mniejsze niz fundusze zarzadzane centralnie lub
prywatne fundusze inwestycyjne. Obliczanie efektu mnoznikowego po zakonczeniu
inwestycji z zastosowaniem instrumentéw finansowych takze okazato si¢ by¢ problematyczne
ze wzgledu na wlaczenie wspotfinansowania krajowego do ogdlnej dzwigni finansowe;j, przez
co wskaznik ulega znieksztalceniu. 2

Zagregowane dane Komisji na koniec 2015 r. wskazujg na dodatkowe problemy w procesie
wdrazania instrumentéw finansowych. Wdrazanie instrumentow finansowych w UE opiera
si¢ na bardzo rozbieznych schematach. Niektore panstwa nie zakonczyly jeszcze ocen ex ante,
podczas gdy w innych panstwach cztonkowskich doszto do drugiego odnowienia inwestycji.
Czas potrzebny na ukonczenie ocen ex ante 1 podpisanie umowy o finansowaniu byt bardzo
zréznicowany w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE — wynosit od 26 do 637 dni.
Nie sg dostepne aktualne dane na temat postepow w wyzej wspomnianym obszarze, a liczba
niespdjnosci w zgtaszanych danych §wiadczy o potrzebie wprowadzenia udoskonalen w
obszarze sprawozdawczosci. Komisja podjeta dziatania w celu udoskonalenia
sprawozdawczosci w obecnym okresie programowania, ale nadal oczekiwane sg rezultaty,
ktore potwierdzityby rzeczywista poprawe®.

1 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
2 http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_19/SR_FIN INSTRUMENTS PL.pdf
3 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary data fi 1420 2015.pdf
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Efekty synergii miedzy dotacjami, instrumentami finansowymi i ich kombinacjami w
ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

Parlament Europejski konsekwentnie wnioskuje o udoskonalenie ram dla efektow synergii
miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz innymi inwestycjami
z budzetu UE. W odniesieniu do obecnego okresu programowania art. 37 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow przewiduje mozliwos¢ tagczenia
instrumentow finansowych ze wsparciem technicznym, dotacjami na sptat¢ odsetek 1
dotacjami na oplaty gwarancyjne w ramach jednej operacji. Art. 37 ust. 8 rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepisOw umozliwia taczenie instrumentéw finansowych z innym
programem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych lub innym instrumentem
finansowym na poziomie ostatecznych odbiorcow?.

Zasady majace zastosowanie na poziomie beneficjenta koncowego przewidujg cztery
mozliwo$ci: instrument finansowy moze zosta¢ potaczony z dotacjg z tego samego programu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych lub z innego programu (IF EFSI + D
EFSI); instrument finansowy w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych moze zosta¢ polaczony z instrumentem finansowym z innego lub tego
samego programu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; instrument
finansowy z programu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych moze zostaé
polaczony z dotacjg wspierang przez Uni¢ (IF EFSI + D inna niz EFSI); instrument finansowy
z programu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych moze zosta¢ polaczony z
innym instrumentem finansowym wspieranym przez Unie (IF EFSI + IF inny niz EFSI)%.

W kontekscie synergii wyzej wspomniane kombinacje stanowia utatwienie. Obecnie nie
mozna jednak wyciggna¢ zadnych wnioskow, gdyz jest za wczesnie na dokonanie oceny
skuteczno$ci oraz poziomu obcigzenia organdow i odbiorcow.

Szeroki zakres mozliwosci dostepnych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w formie dotacji, instrumentéw finansowych i synergii wymaga
odpowiedniego wsparcia doradczego w ramach pomocy technicznej, np. warsztatdw,
wymiany do$§wiadczen, wytycznych, szkolenia, zasobow internetowych, wsparcia
technicznego, konferencji i seminariow. W okresie programowania 2007-2013 wystgpowaty
szczegolne przeszkody w §wiadczeniu pomocy technicznej. Przyczyny niezadowalajgcych
wynikow ustug doradczych obejmowaty migdzy innymi niewystarczajacy czas, brak
porozumienia w sprawie potrzeb, brak ustugodawcy, nierozpoznane potrzeby lub brak
dostepnosci funduszy publicznych?.

W przypadku dotacji instytucje zarzadzajace zapewniaja takie wsparcie, podczas gdy
inwestycje w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wdrazane z
wykorzystaniem instrumentoéw finansowych korzystaja z platformy doradczej fi-compass.
Zostala ona wprowadzona po raz pierwszy w okresie programowania 20142020 na potrzeby
wsparcia instytucji zarzadzajacych europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi. Celem platformy jest zapewnianie panstwom cztonkowskim pomocy

1 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/quidance_combination_support_en.pdf
2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/combination_support_en.pdf
3 http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_stocktaking_final report_en.pdf
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technicznej w imieniu Komisji. Z jednej strony zapewnia ona pomoc dla wszystkich panstw
cztonkowskich 1 typow instrumentow finansowych w formie najlepszych praktyk, tworzenia
sieci kontaktow, szkolenia i wytycznych. Z drugiej strony platforma doradcza fi-compass
$wiadczy ustugi pomocy w odpowiedzi na wnioski zainteresowanych stron, w tym na
potrzeby oceny ex ante instrumentéw finansowych?.

1 https://www.fi-compass.eu/
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ (*)

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie wlasciwej kombinacji funduszy na rzecz regiondw Europy: zapewnienie

rownowagi mi¢dzy instrumentami finansowymi a dotacjami w ramach polityki spdjnosci UE
(2016/2302(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*): Eider Gardiazabal Rubial

*) Zaangazowana komisja — art. 54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze instrumenty finansowe dziataja w warunkach niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnego poziomu inwestycji, umozliwiajac uruchomienie funduszy na
przedsigwzigcia, na ktore nie mozna zapewni¢ odpowiedniego wsparcia ze strony rynku;
zauwaza, ze uzupelniaja one finansowanie z dotacji UE, by skutecznie osiggac cele
polityki UE oraz przyciggac kolejne inwestycje jak katalizator; zauwaza, ze w okresie
programowania 2014-2020 wsparcia z instrumentéw finansowych w ramach polityKi
spojnosci mozna udziela¢ na wszystkie cele tematyczne oraz wszystkie europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne; podkresla, ze cele instrumentéw finansowych r6znia
si¢ od celow programow dotacji 1 nie mozna z nich wydajnie finansowa¢ tych samych
inwestycji; podkresla, ze pomyslne osiagnigcie celow strategii ,,Europa 2020” wymaga,
by instrumenty finansowe wspierane przez UE nie tylko byly zrownowazone
ekonomicznie, ale rowniez przyczynialy si¢ do powstania UE bardziej inteligentnej,
ekologicznej 1 sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu; przypomina ponadto, ze wynikow
instrumentow finansowych nie mozna ocenia¢ tylko z punktu widzenia ich wptywu
finansowego;

2. podkresla, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) nie moze
zastepowac europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, tylko interweniowac
w sposob dodatkowy i uzupetiajacy, by doprowadzi¢ do osiggnigcia celow strategii
»Europa 2020” dzigki tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy oraz wspieraniu
zrbwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarki realnej, a
takze tworzeniu dynamicznego rynku pracy w Europie, ograniczaniu nierownosci 1
zwigkszaniu spdjnosci;
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3. zauwaza, ze wedtug szacunkow kwota srodkow przydzielonych w ramach instrumentow
finansowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) wzrosnie niemal dwukrotnie,
jesli porownac okres 2007-2013, gdy wyniosta 11,7 mld EUR, i okres 2014-2020, gdy
wyniesie 20,9 mld EUR; zauwaza, ze instrumenty finansowe bgda tym samym stanowié
6 % facznych srodkow przydzielonych w ramach polityki spojnosci w latach 2014-2020,
w wysokos$ci 351,8 mld EUR, podczas gdy w latach 20072013 odsetek ten wynosit
3,4 % przydzielonej kwoty wynoszacej 347 mld EUR,;

4. zauwaza, ze $rodki przydzielone z Funduszu Spdjnosci wynosza okoto 75 mld EUR, co
stanowi 11,8 % ogoétu srodkoéw przydzielonych w ramach instrumentéw finansowych w
okresie 2014-2020; z zadowoleniem przyjmuje wzrost przydzielonych srodkéw z 70 mld
EUR w latach 2007-2013 do 75 mld EUR w latach 2014-2020; podkresla, ze nie nalezy
zmniejsza¢ srodkow na Fundusz Spoéjnosci, zwazywszy ze okoto 34 % ludnosci UE
mieszka w regionach otrzymujgcych pomoc z tego funduszu;

5. zauwaza, ze do dnia 31 grudnia 2015 r. tylko jedno panstwo cztonkowskie zglosito zamiar
polaczenia wsparcia z instrumentéw finansowych z dotacjami na podstawie art. 37
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisoOw oraz ze deklarowany wklad panstw
cztonkowskich w instrumenty finansowe na podstawie art. 38 ust. 1 i art. 39
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisoOw byt bardzo niski; zauwaza, ze
prawidtowe wdrazanie instrumentéw finansowych nadal stanowi wyzwanie ze wzgledu na
niespdjne przepisy (polityka spdjnosci, pomoc panstwa, regulacje dotyczace zamowien
publicznych), i uwaza, ze mozna uzyska¢ wieksza synergi¢ migdzy instrumentami
finansowymi a innymi rodzajami wsparcia; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
poszukiwania nowych metod angazowania panstw czlonkowskich oraz wtadz
regionalnych i lokalnych w celu zwigkszenia wskaznika absorpcji oraz umozliwienia
tatwiejszego 1 przejrzystszego korzystania z instrumentdéw finansowych;

6. zauwaza, ze do dnia 31 grudnia 2015 r. w biezacych wieloletnich ramach finansowych
(WRF) taczna kwota wktadu na rzecz instrumentéw finansowych z programow
operacyjnych w 21 panstwach cztonkowskich wyniosta 5 571,63 min EUR, z czego
5 005,25 mln EUR pochodzi z EFRR i Funduszu Spojnosci;

7. wyraza zaniepokojenie znacznymi opdznieniami w realizacji programow operacyjnych
polityki spojnosci w obecnej perspektywie finansowej; apeluje do Komisji o wskazanie
przyczyn tych opdznien, a do panstw cztonkowskich o niezwloczne ich wyeliminowanie,
zwlaszcza jesli chodzi o wyznaczanie instytucji zarzadzajacych, certyfikujacych i
audytowych; jest powaznie zaniepokojony duzym prawdopodobienstwem ponownego
nagromadzenia si¢ zalegtosci w postaci niezaptaconych faktur w drugiej potowie
biezagcych WRF, co mogloby powaznie wplyna¢ takze na inne obszary polityki
finansowane przez UE; jest zdania, Ze wyzwania takie jak migracja i bezpieczenstwo oraz
biezace lub przyszte wydarzenia polityczne w UE, np. praktyczne skutki Brexitu, nie
powinny negatywnie wplywac na inwestycje realizowane w ramach polityki spdjnosci;
podkresla, ze nalezy podja¢ wszelkie niezbedne dziatania, by ztagodzi¢ negatywne skutki
opdznionego wdrazania, zwlaszcza w odniesieniu do ryzyka ograniczonego
wykorzystania 1 oddzialywania instrumentéw finansowych; apeluje do Komisji o
zapewnienie dostosowanej do potrzeb pomocy technicznej dla wtadz regionalnych i
lokalnych panstw cztonkowskich poszukujacych wydajnych metod uproszczenia
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10.

11.

12.

systemow zarzadzania finansami i kontroli, a takze skutecznego i wydajnego korzystania
z instrumentow finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji w obszarze optymalizacji przepisow;
podkresla, ze mimo udoskonalen nadal nie wyeliminowano ztozonosci, a takie problemy
jak dhugi czas przygotowania i obcigzenia administracyjne naktadane na beneficjentow to
czynniki zniechecajace do korzystania z instrumentéw finansowych; wzywa Komisje do
Scistej wspotpracy z EBI i EFI w celu zapewnienia réwnie tatwego dostgpu do
mikrokredytow, pozyczek, gwarancji, kapitatu wlasnego i kapitalu podwyzszonego ryzyka
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jak w przypadku korzystania z
dotacji;

zwraca si¢ do Komisji, aby nadal przedstawiata sprawozdania roczne zawierajace
konkretne informacje dotyczace finansowania i wdrazania instrumentow finansowych w
okresie programowania 20142020, zwracajac uwage na obszary, ktore wymagaja
poprawy, i terminowo wydajac zalecenia stosownie do biezacych zmian w programie;

podkresla, ze grupy ekspertow Komisji, takie jak grupa ekspertow ds. europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EGESIF), powinny organizowa¢ wigcej sesji
informacyjnych dla instytucji zarzadzajacych, by zapewni¢ lepsze ujecie danych w
wymogach dotyczacych sprawozdawczosci, udziela¢ rad dotyczacych rozwigzywania
problemdéw powodujacych znaczne opdznienia we wrazaniu programow, utatwiaé
wymian¢ doswiadczen oraz zachgca¢ do stosowania dobrych praktyk we wdrazaniu
programu, z mysla o unikni¢ciu powaznych zalegtosci w postaci niezaptaconych
rachunkéw w drugiej potowie WRF na lata 2014-2020;

zauwaza, ze korzystanie z instrumentéw finansowych oraz wdrazanie zasad regulujacych
je na szczeblu lokalnym wymaga zachowania kontroli demokratycznej, sprawowanej
zwlaszcza przez Parlament, oraz terminowej 1 przejrzystej sprawozdawczosci 1
rozliczalnosci; podkresla, Ze trzeba dalej harmonizowaé zasady regulujace faczenie
roznych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze zasady taczenia
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z takimi instrumentami jak
program ,,Horyzont 2020 1 EFIS; uwaza, ze rewizja rozporzadzenia finansowego 1
rozporzadzenia zbiorczego moze by¢ okazja do usprawnienia sprawozdawczosci
dotyczacej instrumentoéw finansowych, a tym samym do zapewnienia lepszych podstaw
oceny dodatkowosci 1 komplementarnosci roznych form wsparcia ze strony UE,
zwlaszcza Funduszu Spojnosci i EFIS; podkresla znaczenie aktywnego i wydajnego
korzystania z budzetu UE, dlatego z zadowoleniem przyjmuje wszelkie $rodki stuzace
unikaniu naktadania si¢ poszczegdlnych instrumentow UE oraz zapewnieniu pelnej
spojnosci i synergii;

zachg¢ca Komisje, by przygotowujac wniosek dotyczacy kolejnych WRF, przeprowadzita
dogtebng analiz¢ wykorzystania instrumentéw finansowych od poczatku biezacego okresu
programowania; podkresla, ze efekt dzwigni nie moze by¢ jedynym kryterium oceny
danego instrumentu finansowego; jest gleboko przekonany, ze taczenie roznych zasobow
UE w oparciu o zharmonizowane zasady zarzagdzania moze zoptymalizowac synergi¢
dostepnych zrodet finansowania na szczeblu UE; zacheca Komisje do refleks;ji nad
wlasciwg rownowaga miedzy dotacjami a instrumentami finansowymi w nastepnej
perspektywie finansowej oraz podkresla, ze wzrost wykorzystywania instrumentow
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finansowych nie powinien prowadzi¢ do zmniejszenia budzetu Unii;

13. podkresla, ze synergia i komplementarno$¢ EFIS i europejskich funduszy strukturalnych i

inwestycyjnych ma zasadnicze znaczenie dla wykorzystania ich petnego potencjatu oraz
dla maksymalizacji wptywu inwestycji w panstwach cztonkowskich i ich regionach,;
odnotowuje wytyczne Komisji dotyczace taczenia EFIS i europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, zwraca jednak uwage na utrzymujace si¢ trudnosci
zwigzane z kryteriami kwalifikowalno$ci, harmonogramem sprawozdawczosci i
stosowaniem przepisow dotyczacych pomocy panstwa, ktore utrudniajg ich tgczne
stosowanie; z zadowoleniem przyjmuje mozliwosci dalszego zajecia si¢ tymi problemami
stworzone we wnioskach Komisji dotyczacych przegladu rozporzadzenia finansowego, a
takze EFIS 2.0;

14. przypomina, ze gtéwnym priorytetem polityki spojnosci powinna nadal by¢ konwergencja

spoteczno-gospodarcza regionow UE; zauwaza, ze ocena odpowiedniego potaczenia
funduszy powinna obejmowac rowniez analize wktadu réznych instrumentéw w cel,
jakim jest zmniejszenie nierowno$ci miedzy regionami.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie wiasciwej kombinacji funduszy na rzecz regionéw Europy: zapewnienie

rownowagi migdzy instrumentami finansowymi a dotacjami w ramach polityki spdjnosci UE
(2016/2302(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Miguel Viegas

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako
komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze drugi filar wspolnej polityki rolnej (rozwoj obszarow wiejskich) ma
istotne znaczenie dla zachowania i umacniania spojnos$ci spolecznej i terytorialnej i ze
nalezy go w zwigzku z tym kontynuowac po 2020 r. oraz chroni¢ i udoskonali¢ przy
okazji nastepnej reformy WPR;

B. majac na uwadze, Ze obszary wiejskie sa czgsto odizolowane i borykaja si¢ z brakami,
ktore ostabiajg rozwoj infrastruktury i produkcje rolng; majac na uwadze, ze nalezy
uwzgledni¢ specyfike i cechy charakterystyczne poszczego6lnych regiondéw oraz rdznice
mig¢dzy nimi, jak roOwniez potrzebe poprawy konkurencyjnosci i rentownosci matych 1
srednich gospodarstw rolnych, aby zacheca¢ do przedsigbiorczos$ci i tworzenia miejsc
pracy, a takze zatrzymac proces wyludniania si¢ obszarow wiejskich oraz starzenia si¢ ich
ludnosci;

C. majac na uwadze, ze istotne jest udoskonalenie tradycyjnego europejskiego modelu
produkcji opartego na matych i srednich gospodarstwach rodzinnych jako gwarantach
rentownosci 1 spotecznego 1 sSrodowiskowego zrownowazenia rolnictwa oraz promowanie
przechodzenia w jego ramach na nowatorskie, skutecznie i dostosowane do zmian
klimatycznych sposoby produkciji;

D. majac na uwadze, ze w niektorych regionach, takich jak regiony gorskie i wyspy,
rolnictwo stanowi gtowng dziatalnos¢ gospodarcza, a jego rozwodj ma kluczowe znaczenie

dla osiagnigcia celow spojnosci terytorialnej;

E. majac na uwadze, ze unijna polityka spojnosci odgrywa wazng role w osigganiu spojnosci
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spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, a takze ma ogromne znaczenie dla
wielowymiarowego rolnictwa;

. majac na uwadze, ze obecny kryzys w sektorze rolnictwa, przejawiajacy si¢ brakiem

rentownosci, stratami w dochodach i1 wzrostem niestabilnosci cen, wynikajacy z
nierownos$ci dochodéw w catym tancuchu zywnosci sprawit, ze w latach 2005-2010 w
UE zlikwidowanych zostato 2,4 mln gospodarstw rolnych, przy czym wigkszos$¢ z nich to
byly gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ na mata skale, z czym zwigzana byta
likwidacja duzej liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich;

. majac na uwadze, ze sektor ten wymaga dalszej restrukturyzacji, ktéra przyczyni si¢ do

poprawy pozycji przetargowej rolnikow w tancuchu zywnosci oraz do promowania i
zwigkszenia produkcji dostosowanej do zmian klimatycznych i przyjaznej dla srodowiska,
co wplynie na poprawe jakosci gleby, zachowanie r6znorodnos$ci biologicznej, a w
konsekwencji zapewni dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe w Europie;

. majac na uwadze, ze poza wsparciem z obu filaréw (rozwoj obszaréw wiejskich i

ptatnosci bezposrednie) sektor ten wymaga zestawu roznorodnych narzgdzi, w tym
instrumentow finansowych i dotacji;

majac na uwadze, ze cho¢ niektérzy utrzymuja, ze instrumenty finansowe powinny by¢
wykorzystywane w szczegdlno$ci w regionach mniej rozwinigtych, aby umozliwic¢
uwolnienie ich potencjalu, w istocie che¢ zaangazowania si¢ sektora prywatnego jest
raczej niewielka z powodu braku optacalnych projektéw w tych regionach;

. podkresla role instrumentéw finansowych dostepnych w ramach Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i potencjalne korzysci
oferowane przez nie gospodarstwom rolnym, mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i
srednim przedsigbiorstwom, zaréwno w formie pozyczek, gwarancji, jak i funduszy
kapitatu, co pozwala zwigkszy¢ dostep do kredytéw, przy jednoczesnym zachowaniu
ostroznego podejscia do udzielania kredytow;

zauwaza jednak, ze nie wykorzystano w petni potencjalnych korzysci wynikajacych z
efektu mnoznikowego stosowania tych instrumentow;

zwraca uwage, ze brak rentownosci 1 dostgpu do gruntow w potaczeniu z brakiem dostepu
do kredytow stanowi czesto przeszkode dla inwestycji, w szczeg6lnosci w przypadku
mtodych rolnikdéw, rolnikow prowadzacych mate gospodarstwa rolne 1 dopiero
zaczynajacych dziatalno$é oraz MSP na obszarach wiejskich, zaréwno z uwagi na
wysokie koszty, jak i z uwagi na gwarancje wymagane przez system finansowy, co
szkodzi innowacji 1 konkurencyjnosci zaréwno na poziomie gospodarstw, jak i na
poziomie szerzej pojmowanej gospodarki wiejskiej;

. podkresla, ze skuteczna integracja instrumentow finansowych z dotacjami jest konieczna

dla stymulowania inwestycji, w szczegdlnosci w sektorze innowacyjnosci w rolnictwie i
wzywa do opracowania strategii politycznych utatwiajacych mtodym rolnikom i matym
gospodarstwom rolnym dostep do kredytow;

zauwaza, ze do tej pory poziom wykorzystania instrumentow finansowych w ramach
WPR byt niski, w zwigzku z czym apeluje o rozwazenie dodatkowych dziatan w celu
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zadbania o to, by mozliwosci, jakie te instrumenty oferuja byty lepiej dostosowane do
sektora rolnictwa, a takze o dalsze uproszczenie procedur; jest jednak zdania, ze nalezy
wzig¢ pod uwage réwniez znaczne pozyczki, ktore rolnicy juz zaciagneli, aby uzupetnié
srodki finansowe otrzymane w ramach drugiego filaru;

zwraca uwage, ze ztozone przepisy powoduja zmniejszenie atrakcyjnosci finansowania w
sektorze rolnym i domaga si¢ stosowania rozsagdnych warunkow, ktére pozwolag unikng¢
zbednych obcigzen administracyjnych;

uwaza w zwiazku z tym, ze dzialania informacyjne i szkoleniowe w zakresie
instrumentoéw finansowych nalezy zapewnia¢ na szczeblu regionalnym, aby szerzy¢
wiedze o tych mozliwo$ciach finansowych, 1 podkresla, ze panstwa cztonkowskie 1
wiadze regionalne odgrywaja kluczowa role w utatwianiu dostepu do tych mozliwosci
oraz informowaniu o nich spotecznosci wiejskich, rolnikow i MSP na obszarach wiejskich
przy jednoczesnym zachg¢caniu do wymiany najlepszych praktyk;

zacheca do wigkszego zaangazowania ze strony wladz regionalnych i lokalnych w podziat
i wykorzystanie funduszy, co jest kluczowe dla zapewnienia rolnikom lepszej pozycji, a
takze przypomina w tym konteks$cie 0 znaczeniu programu LEADER;

zwraca uwage na rézne zalety i wady dotacji 1 instrumentow finansowych oraz na to, co
mogg one oznaczac dla sektora w kwestii dostepnosci, ztozonosci, ryzyka, kosztow
wdrozZenia i ich zastosowania w celu sprostania poszczeg6lnym wyzwaniom lub
ogolniejszym celom rozwojowym;

podkresla uzupetniajacy charakter, jaki instrumenty te majg w stosunku do wsparcia
dochodu 1 zwraca uwagg, ze nalezy uniemozliwi¢ zastepowanie nimi dotacji, gdyz bytoby
to bardzo szkodliwe dla rolnictwa i obszaréw wiejskich; podkresla, ze stosowanie dotacji
bedzie nadal absolutnie niezbedne w celu realizacji celow EFRROW, co oznacza, ze
dotacje 1 instrumenty finansowe muszg by¢ stosowane acznie z zachowaniem
odpowiedniej rownowagi w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich, aby osiggac
lepsze wyniki w realizacji projektow;

podkresla znaczenie statego taczenia dotacji, instrumentoéw finansowych i pomocy
zwrotnej jako wydajnej 1 skutecznej formy wspierania konkurencyjnosci i spojnosci na
obszarach wiejskich;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby nie dochodzito do
opdznien w platnosciach, do ktorych rolnicy sa uprawnieni w ramach WPR;

zauwaza role Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w rozwoju instrumentow
finansowych i zauwaza, ze EBI rozpoczat wspotprace z niektorymi instytucjami
kredytowymi w kilku panstwach cztonkowskich w celu sprzyjania wymianie
pokoleniowej w sektorze rolnym;

podkresla znaczenie skuteczniejszego informowania rolnikéw oraz organow administracji
regionalnej i lokalnej o kluczowej roli EBI we wspieraniu gospodarki wiejskiej i jej
rozwoju, a takze informowania ich o mozliwosciach korzystania z innowacyjnych
instrumentoéw finansowych istniejacych juz w ramach krajowych planéw rozwoju
obszarow wiejskich w celu utatwienia mtodym rolnikom dost¢pu do kredytow;
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popiera utworzenie prze EBI wieloregionalnej platformy inwestycyjnej na rzecz
rolnictwa, ktora mogtaby korzysta¢ ze srodkow pochodzacych z programdw rozwoju
obszardw wiejskich;

domaga si¢, by instrumenty te byty stosowane w sposdb umozliwiajgcy wspieranie
projektow indywidualnych, zbiorowych i zwigzanych z poszczegdlnymi regionami
majacych na celu finansowanie kluczowej infrastruktury w obszarze nawadniania,
transportu, przetworstwa, przechowywania, wprowadzania produktow do obrotu czy
rozwoju ogrodnictwa i le$nictwa, w tym rozwoju drzewnych i niedrzewnych produktow
lesnych, a takze projektéw transgranicznych, krétkich tancuchéw dystrybucii,
zamknietych cykli produkcyjnych oraz srodkéw w dziedzinie wprowadzania produktéw
do obrotu realizowanych przez rolnikow i ich spoldzielnie za posrednictwem
instrumentow finansowych o terminach zapadalnosci odzwierciedlajgcych realia
gospodarcze poszczegolnych projektow;

apeluje o publiczne i1 europejskie srodki wsparcia stuzace zachecaniu do korzystania z
finansowania dla projektow inwestycyjnych w zakresie zmiany klimatu na obszarach
wiejskich, a takze do dostepu do takiego finansowania w dazeniu do realizacji unijnych
celéw ochrony §rodowiska;

kwestionuje proponowane oparcie si¢ na pozyczkach w sytuacji ekstremalnego zadtuzenia
rolnikow, ktdrzy czesto maja niewielkie mozliwosci splaty tego zadtuzenia;

zwraca uwage na trudng sytuacj¢ finansowa, w jakiej znajduja si¢ rolnicy, gdyz ceny
zywno$ci pozostaja na niskim poziomie w przeciwienstwie do cen we wszystkich innych
sektorach gospodarki;

zaznacza, ze $rednie roczne dochody rolnikéw w Unii w ostatniej dekadzie utrzymywaty
si¢ na niezmienionym poziomie, a nawet spadaty, w poréwnaniu do stale rosngcych
kosztow produkcji 1 wzrostu zadluzenia gospodarstw;

apeluje zatem do Komisji 1 panstw czlonkowskich o powazne potraktowanie potrzeby
zapewnienia optacalnych cen za produkty;

. uwaza, ze zamiast ograniczania obowiazku odpowiednich organéw w zakresie

dokonywania oceny, nalezy zgromadzi¢ dodatkowe dane 1 przeprowadzi¢ analizy w celu
uzasadnienia wykorzystania instrumentéw finansowych i zapobiegania ich
nieokreslonemu 1 niekontrolowanemu wykorzystaniu;

podkresla, Ze znaczna poprawa podstawy dowodowej musi by¢ warunkiem wstepnym
wspierania lub nawet postulowania wigkszego wykorzystania instrumentow finansowych;

podkresla, Ze unijna polityka spojnosci, a takze powigzane z nig instrumenty finansowe i
dotacje musza nadal by¢ podstawg polityki, ktora zaktada wspieranie tworzenia
infrastruktury, szkét 1 uczelni wyzszych, zapewnianie opieki zdrowotnej, socjalnej oraz
placowek opieki nad dzie¢mi, dostep do szybkiego internetu oraz tworzenie i rozwoj
malych i $rednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich;

zauwaza, ze W rzeczywistos$ci rozwoj obszarow wiejskich jest dziedzing polityki
europejskiej, ktorej celem jest udzielenie tym obszarom na terenie Unii Europejskiej
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pomocy w przezwyciezaniu trudnosci, dlatego tez dziedzina ta stanowi podstawowy
element spdjnosci europejskiej; jest zatem zdania, ze rozwojem obszardéw wiejskich jako
drugim filarem wspdlnej polityki rolnej nalezy zajmowac¢ si¢ nadal réwniez po roku 2020,
a takze ze na ten cel powinno si¢ przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe UE, czyli w
znacznie wyzszej wysokosci niz obecnie;

podkresla, ze aktywne organizacje dziatajgce na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (takie
jak lokalne grupy dziatania) moga mie¢ trudnosci z dostepem do gwarancji bankowych,
ktore stanowig warunek wstgpny czerpania korzysci z przedptaty wydatkéw na koszty
biezace i koszty aktywizacji; w zwigzku z tym uwaza, ze program gwarancji dla tych
przedptat bylby korzystny;

przypomina o réznicy mi¢dzy finansowaniem publicznym wykorzystywanym do
finansowania dobr publicznych lub korzysci dla catej wspolnoty lub spoteczenstwa, a
inwestowaniem w infrastrukture w gospodarstwach prywatnych;

zwraca uwage na ztozono$¢ administracyjng towarzyszaca udzielaniu pozyczek
spotdzielniom lub ugrupowaniom rolnikéw i egzekwowaniu od nich dlugéw; nawotuje w
zwigzku z tym do stosowania usprawnionego i uproszczonego podejscia;

uwaza, ze pozyczki nie sg wtasciwe w przypadku niektorych rodzajow srodkdéw rozwoju
obszaréw wiejskich, na przyktad gdy beneficjentem jest cata spoteczno$é, jak w
przypadku rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é¢ czy podejscia LEADER,
lub gdy beneficjentem jest ogot spoteczenstwa, jak w przypadku srodkéw rolno-
srodowiskowych;

odnotowuje réznice miedzy projektami infrastrukturalnymi na wigksza skale
finansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Sp6jnosci, a inwestycjami na
niewielka skal¢ 1 dotacjami stuzacymi poprawie tzw. migkkiej infrastruktury, np.
rewitalizacji gleby; zwraca uwage, ze niewielkie inwestycje moga by¢ rownie skuteczne, a
nawet skuteczniejsze i tansze, oraz ze to podejscie zostato przyjete w innych powigzanych
dziedzinach wydatkowania takich jak pomoc rozwojowa czy ochrona
przeciwpowodziowa;

wyraza ubolewanie z powodu ograniczonego wykorzystania rezerwy na wypadek
kryzysow, wynikajacego gtéwnie z zasad budzetowych, zwlaszcza z zasady
jednorocznosci, a takze z udzielonej Komisji Europejskiej swobody podejmowania
decyzji o uruchamianiu $rodkow z rezerwy; w zwigzku z tym wzywa do utworzenia
rezerwy na wypadek kryzysu poza budzetem UE, ktora powinna funkcjonowac jako
zrédlo finansowania instrumentow zarzadzania kryzysowego.
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