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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Urzedu Organu Europejskich
Regulatorow Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2015
(2016/2190(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc koncowe sprawozdanie finansowe Urzedu Organu Europejskich
Regulatorow Lacznos$ci Elektronicznej za rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Urzedu?,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia komitetowi
zarzadzajacemu Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 — C8-
0076/2017),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z
dnia 25 listopada 2009 r. ustanawiajace Organ Europejskich Regulatorow L.gcznos$ci
Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad*, w szczegdlnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6Inosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0143/2017),

1Dz.U. C44921.12.2016, s. 22.
2Dz.U. C44921.12.2016, s. 22.
$Dz.U. L 298 726.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 337 2 18.12.2009, s. 1.
5Dz.U. L 3287z7.12.2013, s. 42.
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1.  udziela komitetowi zarzadzajacemu Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw
Lacznosci Elektronicznej absolutorium z wykonania budzetu Urzedu za rok budzetowy
2015;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes¢, komitetowi zarzadzajagcemu Urzedu
Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej, Radzie, Komisji i

Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodéw i wydatkow Urzedu Organu Europejskich
Regulatorow Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2015
(2016/2190(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Urzedu Organu Europejskich
Regulatorow Lacznos$ci Elektronicznej za rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Urzedu?,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia komitetowi
zarzadzajacemu Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 — C8-
0076/2017),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z
dnia 25 listopada 2009 r. ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci
Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad*, w szczegdlnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0143/2017),

1Dz.U. C44921.12.2016, s. 22.
2Dz.U. C44921.12.2016, s. 22.
$Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 337 2 18.12.2009, s. 1.
5Dz.U. L 3287z7.12.2013, s. 42.
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1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodéw i wydatkéw Urzedu Organu Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2015;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji komitetowi
zarzadzajagcemu Urzedu Organu Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Urzedu Organu Europejskich Regulatorow Y.acznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2015

(2016/2190(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Urzedu
Organu Europejskich Regulatorow t.acznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0143/2017),

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Urzedu
Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (zwanego dale;j
,Urzedem”) na rok budzetowy 2015 wyniost 4 017 244 EUR, co stanowi spadek o

3,5 % w poréwnaniu z 2014 r.,

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ogélny wktad Unii do
budzetu Urzgdu na rok 2015 wyniost 3 498 143 EUR, co stanowi spadek o 3,31 % w
stosunku do roku 2014,

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunalem’) w swoim
sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok
budzetowy 2015 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatlu™) stwierdzit, iz uzyskat
wystarczajacg pewnosc¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu za rok 2015 jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw byly legalne 1 prawidtowe,

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium podkresla szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji
demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci,
wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wtasciwe zarzadzanie zasobami
ludzkimi,

Drziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1.

stwierdza, ze Urzad:

- wymaga od wszystkich cztonkow komitetu zarzadzajacego, dyrektora
zarzadzajgcego i pracownikow, aby ztozyli roczne deklaracje o braku konfliktu
interesow, oraz publikuje te deklaracje na swojej stronie internetowej, by zapobiegac
konfliktom intereséw;

- zdotal w pelni wdrozy¢ standardy kontroli wewng¢trznej nr 6 ,,zarzadzanie ryzykiem”
1nr 12 ,,informacje i komunikacja”; przyjmuje wigc do wiadomosci, ze Stuzba
Audytu Wewnetrznego Komisji zatwierdzita wdrozenie jej dwoch zalecen, ktore
pozostawaty otwarte po dziataniach podjetych w nastepstwie ograniczonego
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przegladu wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej w 2014 r.;
Zarzgdzanie budietem i finansami

2.  zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego
2015 doprowadzity do osiaggni¢cia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci
95,65 %, co oznacza spadek 0 2,26 % w porownaniu z rokiem 2014; zauwaza, ze
wskaznik wykonania w odniesieniu do srodkéw na ptatnosci wyniost 80,31 %, co
oznacza wzrost 0 4,65 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

3. stwierdza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu poziom szczegdtowosci sprawozdania z
wykonania budzetu r6zni si¢ poziomem szczegdtowosci od sprawozdan
przedstawionych przez wigkszos$¢ innych agencji; zauwaza, ze Urzad powierzyt funkcje
ksiggowego ksiggowemu Komisji i roznica w poziomie szczegétowosci wynika z
praktyk sprawozdawczych Komisji; przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad deklaruje
gotowo$¢ do zastosowania si¢ do wszelkich wytycznych odno$nie do
sprawozdawczosci budzetowej na nastgpny rok budzetowy, o ile zostang one
przedstawione; wzywa Trybunat i sie¢ agencji UE, by przygotowaly wspolne wytyczne
odnos$nie do sprawozdawczo$ci w oparciu o najlepsze praktyki z agencji
zdecentralizowanych;

4.  zauwaza, ze Urzad poprawit budzety na rok 2015 1 2016 w odniesieniu do zabezpieczen
z tytutu sktadek niezrealizowanych przez krajowe organy regulacyjne panstw
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) w 2014 r.; stwierdza, ze
umowa EFTA negocjowana jest miedzy Komisja a zainteresowanymi panstwami, zatem
Urzad nie moze wplywac na negocjacje;

Zobowiqzania i przeniesienia

5.  stwierdza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu w tytule II poziom $rodkow, na ktore
zaciagnigto zobowigzania, byt wysoki i wyniost 134 228 EUR, co stanowi 44 %
srodkow, na ktore zaciagnigto zobowigzania w tym tytule, w poréwnaniu do 91 757
EUR 140 % w 2014 r.; stwierdza, Ze przeniesienia te sg gtdbwnie zwigzane z ushugami,
ktore sg Swiadczone przez okres wykraczajacy poza 2015 r. 1 niekoniecznie $wiadcza o
uchybieniach w planowaniu budzetowym;

Przesuniecia

6. zzadowoleniem zauwaza, ze w 2015 r. liczba przesuni¢¢ budzetowych spadta do 17, w
porownaniu do 37 w 2014 r.; ponadto zauwaza, ze nie zmienit si¢ catkowity poziom
wydatkéw w tytule | (koszty osobowe), w tytule Il (wydatki administracyjne) poziom
wydatkow zmniejszyl si¢ 0 33 %, a w tytule III (wydatki operacyjne) wzrost o 13 %;
stwierdza, ze zmiany w wysokosci pierwotnych srodkoéw budzetowych sg mniejsze niz
w 2014 r.;

Procedury udzielania zamowien publicznych i naboru pracownikow

7.  stwierdza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Urzad zbyt nisko oszacowal swoje
zapotrzebowanie na ustugi profesjonalnej organizacji wydarzen; zauwaza, ze
maksymalng kwote okreslong w czteroletniej umowie ramowej podpisanej w 2013 .
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osiggnieto w grudniu 2014 r.; zauwaza, ze niedoszacowanie to byto spowodowane
niespodziewanymi zmianami w organizacji ostatniego posiedzenia plenarnego Urzgdu
podsumowujacego rok 2014; uwaza, ze Urzad powinien ustali¢ ze swoimi cztonkami i
obserwatorami sposob postepowania dotyczacy tych spotkan, by zapobiec powtorzeniu
si¢ podobnej sytuacji; zwraca uwage, ze procedure przetargowa w celu podpisania
nowej umowy ramowej rozpoczgto w sierpniu 2015 r., a w mi¢dzyczasie Urzad
zamawial te ustugi w formie zlecen zakupu i zaméwien o niskiej wartosci (procedury
negocjacyjne); zgadza si¢ z Trybunalem, ze nalezato skorzysta¢ z otwartej procedury
przetargowej, w ktorej wszystkie zainteresowane podmioty majg prawo ztozy¢ swoje
oferty; zauwaza, ze w 2016 r. Urzad wprowadzit zmiany w dotychczasowych zasadach
dotyczacych przetargdéw w celu usprawnienia ich, w tym przez wprowadzenie platformy
eTendering; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad podjat juz kroki w kierunku
poprawy zasad dotyczacych przetargéw i rozpoczat otwartg procedure przetargowa,
ktora zaowocowata zawarciem kaskadowej wielokrotnej umowy ramowej z trzema
przedsigbiorstwami od stycznia 2016 r.;

zauwaza, ze liczba stanowisk zmniejszyta si¢ z 27 pod koniec 2014 r. do 26 pod koniec
2015 r.; zauwaza, ze Urzad podjat si¢ dodatkowych zadan wigzacych si¢ z dodatkowym
obcigzeniem praca, co dodatkowo utrudnito nabor pracownikow z powodu rotacji
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw; stwierdza, ze Urzgdowi udato si¢ zapewnié
stabilne prowadzenie dziatan oraz rownomiernie rozklada¢ prace na wszystkich swoich
pracownikéw;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

9.

10.

11.

12.

zauwaza, ze Urzad codziennie prowadzit publiczny rejestr dokumentow BEREC /
urz¢du BEREC; z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad utworzyt specjalne sekcje
poswigcone strategii zapobiegania konfliktom interesow i nowa sekcje na stronie
internetowej poswigcong przemowieniom przewodniczacego;

zauwaza, ze Urzad zamie$cit w swoim sprawozdaniu rocznym podrozdziat dotyczacy
przejrzystosci, rozliczalnosci 1 uczciwosci; zauwaza, ze sprawozdanie roczne jest
zgodne z wytycznymi Komisji, w ktorych nie zostal przewidziany standardowy rozdziat
dotyczacy przejrzystosci, rozliczalnosci i1 uczciwosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad aktywnie uczestniczyt w pracach grupy
roboczej ds. zwalczania naduzy¢ finansowych migdzyagencyjnej sieci prawnej; z
zadowoleniem zauwaza, ze ta wspotpraca zaowocowala przyjeciem w lutym 2017 r.
przygotowanej przez Urzad strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

zauwaza, ze Urzad zamierza w pierwszej potowie 2017 r. zakonczy¢ opracowywanie
wewnetrznych przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach i juz
przestal projekt swej strategii Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych do
uprzedniej kontroli; wzywa Urzad do przyjecia przepisow, ktdre umozliwia
wewnetrznej strategii sygnalizowania nieprawidlowosci sprzyjanie kulturze
przejrzystosci i odpowiedzialnosci w miejscu pracy, regularne informowanie i szkolenie
pracownikOw na temat ich praw i obowigzkow, zapewnienie ochrony demaskatorom
przed represjami, podejmowanie odpowiednio wczesnie dziatan w reakcji na sygnaty
demaskatorow 1 stworzenie wewngtrznego systemu anonimowych zgloszen; wzywa
Urzad do publikowania sprawozdan rocznych dotyczacych liczby przypadkow
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informowania o nieprawidtowosciach i dzialan podj¢tych w ich nastepstwie oraz do
przekazywania tych sprawozdan organowi udzielajagcemu absolutorium; wzywa Urzad
do informowania organu udzielajacego absolutorium o opracowywaniu i wdrazaniu
przepisdOw dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach;

Kontrola wewnetrzna

13. stwierdza, ze zatwierdzono wdrozenie ostatnich dwu z 18 zalecen Stuzby Audytu
Wewnetrznego dotyczacych wdrozenia standardow kontroli wewngtrznej, co oznacza
zakonczenie wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej; przyznaje, ze dbatos¢ o Sciste
przestrzeganie standardéw kontroli wewnetrznej oznacza dla Urzedu duze obcigzenie
administracyjne ze wzgledu na jego niewielkie rozmiary oraz ze wzgledu na to, ze
standardy kontroli wewngtrznej nie byly projektowane z mys$la o matych organizacjach;

14, stwierdza, ze w ramach wlasnej oceny ryzyka nie rozpoznano zadnych bardzo
powaznych zagrozen; zauwaza, ze sprawozdanie z wynikéw oceny ryzyka zawierato
liste kilku powaznych zagrozen; zauwaza, ze Urzad przygotowal rejestr zagrozen
zawierajacy najistotniejsze zagrozenia rozpoznane podczas oceny ryzyka i plany dziatan
stuzace zapobieganiu tym zagrozeniom,;

Audyt wewnetrzny

15. z zadowoleniem zauwaza, ze z wynikow audytu Stuzby Audytu Wewngtrznego wynika,
ze kontrolowane procesy spetniaja swoje zadanie oraz sg skutecznie i wydajnie
zarzadzane 1 zorganizowane; odnotowuje jednak stwierdzone przez Stuzby Audytu
Wewnetrznego pole do dalszej poprawy w wielu konkretnych obszarach; zauwaza, ze w
celu realizacji zalecen Stuzby Audytu Wewngtrznego Urzad opracowat plan dziatan,
ktoérego wdrozenie planowane jest na 2016 r.;

Inne kwestie

16. zauwaza, ze Komisja przedstawita we wrzes$niu 2016 r. projekt rozporzadzenia, w
ktérym proponuje przeksztalcenie Urzedu w petnoprawng agencj¢ o szerszym zakresie
odpowiedzialnos$ci; podkresla, ze wszelkie reformy wdrozone pod koniec procesu
ustawodawczego musza zapewni¢ maksymalng wydajno$¢ 1 optacalno$¢ oraz jak
najwicksza przejrzystos¢ i ochrone przed konfliktami interesow, a takze powinny stuzy¢
dalszemu wypracowywaniu warto$ci dodanej unijnego systemu regulacji komunikacji
elektronicznej;

17.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia [xx xxxx 2017 r.]* [w
sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji. ]

! Teksty przyjete w tym dniu, P[8_TA(-PROV)(2017)0000].
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INFORMACJE O PRZYJECIU SPRAWOZDANIA
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Data przyjecia 22.3.2017

Wynik glosowania koncowego +: 19
- 5
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Inés Ayala Sender, Dennis de Jong, Martina Dlabajova, Luke Ming
Flanagan, Ingeborg GréBle, Catalin Sorin Ivan, Jean-Francois Jalkh,
Bogustaw Liberadzki, Monica Macovei, Notis Marias, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Bart
Staes, Hannu Takkula, Derek Vaughan, Joachim Zeller

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Richard Ashworth, Gerben-Jan Gerbrandy, Benedek Javor, Karin
Kadenbach, Patricija Sulin

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Jens Geier, Piernicola Pedicini
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GLOSOWANIE KONCOWE IMIENNE
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

19 +
ALDE Martina Dlabajova, Gerben-Jan Gerbrandy, Hannu Takkula
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Dennis de Jong
PPE Ingeborg GréRle, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Joachim Zeller,

Patricija Sulin

sS&D Inés Ayala Sender, Jens Geier, Catalin Sorin Ivan, Karin Kadenbach, Bogustaw Liberadzki, Derek Vaughan
VERTS/ALE Benedek Javor, Bart Staes
5 -
ECR Richard Ashworth, Monica Macovei, Notis Marias
EFDD Piernicola Pedicini
ENF Jean-Francois Jalkh
0 0

Objasnienie uzywanych znakow:
+:za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE593.875v02-00 12/12 RR\1122297PL.docx

PL



