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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 razrjeSnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015.,
dio I11. — Komisija
(2016/2151(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2015.%,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiSnje financijske izvjestaje Europske unije za
financijsku godinu 2015. (COM(2016)0475 — C8-0269/2016)?,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2014. (COM(2016)0674) i radne dokumente sluzbi Komisije
prilozene tom izvjes¢u (SWD(2016)0338), SWD(2016)0339),

uzimajuci u obzir godis$nje izvjes¢e Komisije za 2015. o upravljanju prora¢unom EU-3a i
o njegovom izvrSenju (COM(2016)0446),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje razrjeSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2015. (COM(2016)0628) i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2016)0322),

uzimajuéi u obzir godiSnje izvjesée Revizorskog suda o izvrsenju proracuna za
financijsku godinu 2015., s odgovorima institucija®, i tematska izvje$éa Revizorskog
suda,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju Komisija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2015. (05876/2017 — C8-
0037/2017),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

1SL L 69, 13.3.2015.

2SL C 380, 14.10.2016., str. 1.
$SL C 375, 13.10.2016., str. 1.
4SL C 380, 14.10.2016., str. 147.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s naéelom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjeSnicu Komisiji za izvrSenje op¢eg prorac¢una Europske unije za financijsku
godinu 2015.;

2.  iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i
izvr$ne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvje$¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2015.2;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu, te nacionalnim parlamentima i
nacionalnim i regionalnim revizijskim institucijama drzava ¢lanica te da ih da na objavu
U Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

1SL L 298, 26.10.2012., str. 1.
2 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TAPROV/(2017)0000.
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2. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna Izvr$ne agencije za obrazovanje, audiovizualnu
politiku i kulturu za financijsku godinu 2015.
(2016/2151(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2015.%,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiSnje financijske izvjestaje Europske unije za
financijsku godinu 2015. (COM(2016)0475 — C8-0269/2016)?,

uzimajuci u obzir zavr$ne godisnje financijske izvjestaje IzvrSne agencije za
obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu za financijsku godinu 2015.3,

uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2014. (COM(2016)0674) 1 radne dokumente sluzbi Komisije
prilozene tom izvjesé¢u (SWD(2016)0338),SWD(2016)0339),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje razrjeSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2015. (COM(2016)0628) i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2016)0322),

uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Izvr$ne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu za
financijsku godinu 2015., s odgovorima Agencije?,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje prorac¢una za financijsku godinu 2015. (05874/2017
— C8-0038/2017),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

1SL L 69, 13.3.2017.

2SL C 380, 14.10.2016., str. 1.
$SL C417,11.11.2016., str. 2.
4SL C 449, 1.12.2016., str. 51.

5 SL C 380, 14.10.2016., str. 147.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vijeéa (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/776/EU od 18. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu i stavljanju
izvan snage Odluke 2009/336/EZ%,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor i mi§ljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

A.  bududi da prema €lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvr§ava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, prorac¢un izvr$ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i
kulturu za izvrSenje proracuna Agencije za financijsku godinu 2015.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio I1l. — Komisija i
izvr$ne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2015.%;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjeSnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za obrazovanje,
audiovizualnu politiku i kulturu, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

1SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 11, 16.1.2003., str. 1.

3SL L 297, 22.9.2004., str. 6.

4SL L 343, 19.12.2013., str. 46.

5 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TAPROV/(2017)0000.
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3. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za mala i srednja poduzeca za
financijsku godinu 2015.
(2016/2151(DEC))

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2015.%,

—  uzimajuéi u obzir konsolidirane godisnje financijske izvjesStaje Europske unije za
financijsku godinu 2015. (COM(2016)0475 — C8-0269/2016)?,

— uzimajuci u obzir zavr$ne godisnje financijske izvjestaje IzvrSne agencije za mala i
srednja poduzeéa za financijsku godinu 2015.3,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2014. (COM(2016)0674) i radne dokumente sluzbi Komisije
prilozene tom izvjes¢u (SWD(2016)0338),SWD(2016)0339),

— uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Komisije tijelu koje daje razrjesnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2015. (COM(2016)0628) i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2016)0322),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Izvr$ne agencije za mala i srednja poduzeca za financijsku godinu 2015.,
s odgovorima Agencije?,

— uzimajuéi u obzir izjavu 0 jamstvu® u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2015. (05874/2017
— C8-0038/2017),

—  uzimajuéi u obzir ¢lanke 317., 318. 1 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un

1SL L 69, 13.3.2015.

2SL C 380, 14.10.2016., str. 1.
$SL C 417, 11.11.2016., str. 10.
4SL C 449, 1.12.2016., str. 61.

5 SL C 380, 14.10.2016., str. 147.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuéi u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/771/EU od 17. prosinca 2013. o

osnivanju IzvrSne agencije za mala i srednja poduzeca te o stavljanju izvan snage
odluka 2004/20/EZ i 2007/372/EZ*,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i mi$ljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

A. bududi da prema €lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, prorac¢un izvr§ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjes$nicu direktoru IzvrSne agencije za mala i srednja poduzeca za izvrSenje
proracuna Agencije za financijsku godinu 2015.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrje$nici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i
izvr$ne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2015.%;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrje$nici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru Izvr$ne agencije za mala i srednja
poduzeca, Vijecu, Komisiji 1 Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu
Europske unije (serija L).

1SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 11, 16.1.2003., str. 1.

3SL L 297, 22.9.2004., str. 6.

4SL L 341, 18.12.2013., str. 73.

5 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TAPROV/(2017)0000.
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4. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za potrosace, zdravlje,
poljoprivredu i hranu (bivSe IzvrSne agencije za potroSace, zdravlje i hranu) za
financijsku godinu 2015.

(2016/2151(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2015.1,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiSnje financijske izvjestaje Europske unije za
financijsku godinu 2015. (COM(2016)0475 — C8-0269/2016)?,

uzimajuci u obzir zavr$ne godisSnje financijske izvjesStaje IzvrSne agencije za potrosace,
zdravlje, poljoprivredu i hranu (bivse IzvrSne agencije za potroSace, zdravlje i hranu) za
financijsku godinu 2015.3,

uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2014. (COM(2016)0674) i radne dokumente sluzbi Komisije
prilozene tom izvjes¢u (SWD(2016)0338),SWD (2016)0339),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Komisije tijelu koje daje razrjesnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2015. (COM(2016)0628) i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2016)0322),

uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji IzvrSne agencije za potroSace, zdravlje, poljoprivredu i hranu (bivse
Izvr$ne agencije za potrosace, zdravlje 1 hranu) za financijsku godinu 2015., s
odgovorima Agencije?,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2015. (05874/2017
— C8-0038/2017),

uzimajuéi u obzir ¢lanke 317., 318. 1 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku

1SL L 69, 13.3.2015.

2SL C 380, 14.10.2016., str. 1.
$SL C417,11.11.2016., str. 2.
4SL C 449, 1.12.2016., str. 41.

5 SL C 380, 14.10.2016., str. 147.
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energiju,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezine clanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/770/EU od 17. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za potroSace, zdravlje, poljoprivredu i hranu te o stavljanju
izvan snage Odluke 2004/858/EZ*,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2014/927/EU od 17. prosinca 2014. o
izmjeni Provedbene odluke 2013/770/EU radi preoblikovanja ,,Izvr$ne agencije za
potroSace, zdravlje 1 hranu” u ,,IzvrSnu agenciju za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i

hranu™®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

—  uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjeSnicu direktoru IzvrSne agencije za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu
(bivse IzvrSne agencije za potrosace, zdravlje i hranu) za izvrSenje proracuna Agencije
za financijsku godinu 2015.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio I1l. — Komisija i
izvr$ne agencije, kao i u Rezoluciji od ... 0 tematskim izvje$¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2015.;

1SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 11, 16.1.2003., str. 1.

3SL L 297, 22.9.2004., str. 6.

4SL L 341, 18.12.2013., str. 69.

5SL L 363 du 18.12.2014., str. 183.

& Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TAPROV/(2017)0000.
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3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjeSnici za izvrSenje opceg
prorac¢una Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru Izvr$ne agencije za potrosace,
zdravlje, poljoprivredu i hranu (bivSe IzvrSne agencije za potrosace, zdravlje 1 hranu),
Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske
unije (serija L).
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5. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije Europskog istrazivackog vijec¢a za
financijsku godinu 2015.
(2016/2151(DEC))

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2015.%,

—  uzimajuéi u obzir konsolidirane godisnje financijske izvjesStaje Europske unije za
financijsku godinu 2015. (COM(2016)0475 — C8-0269/2016)?,

— uzimajuci u obzir zavr$ne godisnje financijske izvjestaje Izvrsne agencije Europskog
istrazivackog vijeca za financijsku godinu 2015.3,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2014. (COM(2016)0674) i radne dokumente sluzbi Komisije
prilozene tom izvjes¢u (SWD(2016)0338),SWD(2016)0339),

— uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Komisije tijelu koje daje razrjesnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2015. (COM(2016)0628) i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2016)0322),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Izvr$ne agencije Europskog istrazivackog vijeca za financijsku godinu
2015., s odgovorima Agencije?,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2015. (05874/2017
— C8-0038/2017),

—  uzimajuéi u obzir ¢lanke 317., 318. 1 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un

1SL L 69, 13.3.2015.

2SL C 380, 14.10.2016., str. 1.
$SL C417,11.11.2016., str. 9.
4SL C 449, 1.12.2016., str. 157.
5 SL C 380, 14.10.2016., str. 147.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/779/EU od 17. prosinca 2013. o
osnivanju Izvr$ne agencije Europskog istrazivackog vije¢a i stavljanju izvan snage
Odluke 2008/37/EZ*,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i mi§ljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

A. bududi da prema €lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije Europskog istrazivackog vijeca za izvrSenje
prorac¢una Agencije za financijsku godinu 2015.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i
izvr$ne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2015.%;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrje$nici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije Europskog
istrazivackog vijeca, Vijecu, Komisiji 1 Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (Serija L).

1SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 11, 16.1.2003., str. 1.

3SL L 297, 22.9.2004., str. 6.

4SL L 346, 20.12.2013., str. 58.

5 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA-PROV(2017)0000.
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6. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 razrje$nici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za istrazivanje za financijsku
godinu 2015.
(2016/2151(DEC))

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2015.%,

—  uzimajuéi u obzir konsolidirane godisnje financijske izvjeStaje Europske unije za
financijsku godinu 2015. (COM(2016)0475 — C8-0269/2016)?,

— uzimajuci u obzir zavr$ne godis$nje financijske izvjestaje IzvrSne agencije za istrazivanje
za financijsku godinu 2015.3,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2014. (COM(2016)0674) 1 radne dokumente sluzbi Komisije
prilozene tom izvjesé¢u (SWD(2016)0338),SWD(2016)0339),

— uzimajuci u obzir godisnje izvjesc¢e Komisije tijelu koje daje razrjesnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2015. (COM(2016)0628) i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2016)0322),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Izvr$ne agencije za istrazivanje za financijsku godinu 2015., s
odgovorima Agencije?,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2015. (05874/2017
— C8-0038/2017),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

1SL L 69, 13.3.2015.

2SL C 380, 14.10.2016., str. 1.
$SL C417,11.11.2016., str. 11.
4SL C 449, 1.12.2016., str. 230.
5 SL C 380, 14.10.2016., str. 147.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vijeéa (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/778/EU od 13. prosinca 2013. o
osnivanju Izvrine agencije za istrazivanje i stavljanju izvan snage Odluke 2008/46/EZ*,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrsava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvr$ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije za istrazivanje za izvrSenje proracuna
Agencije za financijsku godinu 2015.;

2.  iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opcéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2015.°;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
prora¢una Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za istrazivanje,
Vijec¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske
unije (serija L).

1SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 11, 16.1.2003., str. 1.

3SL L 297, 22.9.2004., str. 6.

4SL L 346, 20.12.2013., str. 54.

5 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TAPROV/(2017)0000.
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7. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za inovacije i mreZe za financijsku
godinu 2015.
(2016/2151(DEC))

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2015.%,

—  uzimajuéi u obzir konsolidirane godisnje financijske izvjeStaje Europske unije za
financijsku godinu 2015. (COM(2016)0475 — C8-0269/2016)?,

— uzimajuci u obzir zavr$ne godis$nje financijske izvjestaje IzvrSne agencije za inovacije i
mreZe za financijsku godinu 2015.3,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2014. (COM(2016)0674) 1 radne dokumente sluzbi Komisije
prilozene tom izvjesé¢u (SWD(2016)0338),SWD(2016)0339),

— uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Komisije tijelu koje daje razrjeSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2015. (COM(2016)0628) i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2016)0322),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Izvr$ne agencije za inovacije 1 mreZe za financijsku godinu 2015., s
odgovorima Agencije?,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2015. (05874/2017
— C8-0038/2017),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

1SL L 69, 13.3.2015.

2SL C 380, 14.10.2016., str. 1.
$SL C417,11.11.2016., str. 11.
4SL C 449, 1.12.2016., str. 219.
5 SL C 380, 14.10.2016., str. 147.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vijeéa (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/801/EU od 23. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za inovacije i mreze te o stavljanju izvan snage Odluke
2007/60/EZ kako je izmijenjena Odlukom 2008/593/EZ%,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor i mi§ljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

A. bududi da prema €lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, prorac¢un izvr$ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru Izvr$ne agencije za inovacije i mreze za izvrSenje prora¢una
Agencije za financijsku godinu 2015.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i
izvr$ne agencije, kao i u Rezoluciji od ... 0 tematskim izvje$¢ima Revizorskog suda
u okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2015.°;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrje$nici za izvrSenje opceg
prorac¢una Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za inovacije i mreze,
Vijeéu, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske
unije (serija L).

1SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 11, 16.1.2003., str. 1.

3SL L 297, 22.9.2004., str. 6.

4SL L 352, 24.12.2013., str. 65.

5 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TAPROV/(2017)0000.
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8. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zakljucenju poslovnih knjiga opéeg prorac¢una Europske unije koje za financijsku
godinu 2015., dio I11. — Komisija
(2016/2151(DEC))

Europski parlament,
—  uzimajuéi u obzir opéi proradun Europske unije za financijsku godinu 2015.%,

—  uzimajuéi u obzir konsolidirane godisnje financijske izvjesStaje Europske unije za
financijsku godinu 2015. (COM(2016)0475 — C8-0269/2016)?,

—  uzimajudi u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2014. (COM(2016)0674) 1 radne dokumente sluzbi Komisije
prilozene tom izvjeséu (SWD(2016)0338), SWD(2016)0339),

— uzimajuci u obzir godis$nje izvjes¢e Komisije za 2015. o upravljanju prora¢unom EU-3a i
o njegovom izvrsenju (COM(2016)0446),

— uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Komisije tijelu koje daje razrjesnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2015. (COM(2016)0628) i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2016)0322),

—  uzimajuéi u obzir godiSnje izvjesée Revizorskog suda o izvrSenju proracuna za
financijsku godinu 2015., s odgovorima institucija®, i tematska izvje$éa Revizorskog
suda,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju Komisija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2015. (05876/2017 — C8-
0037/2017),

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvr$enje proracuna za financijsku godinu 2015. (05874/2017
— C8-0038/2017),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku

1SL L 69, 13.3.2015.

2SL C 380, 14.10.2016., str. 1.
$SL C 375, 13.10.2016., str. 1.
4SL C 380, 14.10.2016., str. 147.
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energiju,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezine clanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavke 2. i 3.,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

1.  odobrava zakljuéenje poslovnih knjiga opceg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2015.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III. — Komisija i
izvr$ne agencije, kao i u Rezoluciji od ... o tematskim izvje$¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2015.3;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi Vijecu, Komisiji 1 Revizorskom
sudu, te nacionalnim parlamentima i nacionalnim i regionalnim revizijskim
institucijama drzava Clanica te da je da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije
(serija L).

1SL L 298, 26.10.2012., str. 1.
2SL L 11, 16.1.2003., str. 1.
3 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TAPROV/(2017)0000.
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9. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje opéeg proracuna
Europske unije za financijsku godinu 2015., dio 11l. — Komisija i izvr§ne agencije
(2016/2151(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske
unije za financijsku godinu 2015., dio Ill. — Komisija,

— uzimajuci u obzir svoje odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna izvrsnih agencija za
financijsku godinu 2015.,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanke 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 (,,Financijska uredba”) koja se
primjenjuje na op¢i proracun Unije 1 njezina pravila za primjenu,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i miSljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0150/2017),

A. bududi da se Europa suocava s krizom povjerenja u svoje institucije, $to je situacija za
koju svaka institucija mora prihvatiti svoj dio odgovornosti i zbog koje Parlament mora
biti posebno strog pri nadziranju financijskih izvjestaja Komisije;

B.  buduci da institucije Unije i1 drzave ¢lanice trebaju poboljSati svoju komunikacijsku
politiku kako bi pravilno informirale gradane o rezultatima ostvarenima zahvaljujuci
prora¢unu Unije 1 njegovoj dodanoj vrijednosti;

C. budu¢i da Parlament mora jasno odgovoriti na zabrinutost gradana Unije kad je rijec¢ o
tome na $to se troSe sredstva Unije 1 na koji nacin Unija §titi njihove interese;

D.  bududi da institucije Unije trebaju raditi u cilju uspostave stabilnog i otpornog
proraunskog sustava Unije €ije su odlike fleksibilnost, ali 1 sposobnost brze reakcije,
neovisno o tome je li stanje stabilno ili turbulentno;

E.  budu¢i da kohezijska politika ima jasnu dodanu vrijednost time $to, kao klju¢na politika
solidarnosti 1 zna€ajan izvor javnih ulaganja, poboljSava kvalitetu Zivota gradana diljem
Europe;

F.  budu¢i da institucije Unije moraju jasno utvrditi i sloziti se oko toga koje europske
politicke prioritete 1 javna dobra treba prvo financirati kako bi se odgovorilo na
zabrinutost naSih gradana i rijesili nedostaci u nasim politikama;

1 SL C 83, 30.3.2010., Luksemburg 2013.
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bududi da je potrosnja Unije, premda ogranic¢ena na 1 % BND-a Unije, vazan
instrument za postizanje ciljeva politike Sirom Europe koriStenjem europske dodane
vrijednosti te u prosjeku ¢ini 1,9% rashoda opcée drzave u drzavama ¢lanicama Unije;

budu¢i da, premda su postoci proracuna Unije koji se odnose na a) udio ukupnih
objedinjenih rashoda drzava ¢lanica i b) neevidentirana/nepravilno potroSena/potrac¢ena
sredstva u tom proracunu maleni, njihovi su stvarni iznosi znacajni, zbog ¢ega je pomni
nadzor opravdan;

budu¢i da je prema Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Komisija u
konac¢nici odgovorna za izvrSenje proracuna Unije, dok su drzave ¢lanice pozvane na
lojalnu suradnju s Komisijom kako bi se osiguralo da se dodijeljena sredstva koriste u
skladu s osnovnim nacelima dobrog financijskog upravljanja;

budu¢i da Parlament pri davanju razrjeSnice Komisiji provjerava jesu li sredstva
pravilno potroSena te jesu li postignuti ciljevi politike;

Proracun, programska razdoblja i politicki prioriteti

1.

napominje da sedmogodiSnje trajanje aktualnog viSegodiSnjeg financijskog okvira
(VFO-a) nije uskladeno s petogodisnjim mandatima Parlamenta i Komisije, $to takoder
dovodi do razilazenja izmedu proracuna i razrjesSnice za odredenu financijsku godinu;
nadalje, isti¢e da ni desetogodiSnji ciklus strateskog planiranja ni strategija Europa
2020. nisu uskladeni sa sedmogodis$njim ciklusom upravljanja proraunom Unije;
miSljenja je da je to jedan od uzroka velikog nedostatka u politickom upravljanju Unije
jer su Parlament i Komisija duzni poStovati prijasnje dogovore o politickim ciljevima i
financijama, §to mozZze stvoriti dojam da europski izbori u tom smislu nisu relevantni;

napominje da se proracunom Unije u 2015. trebalo osigurati pruzanje potpore ciljevima
dvaju razli€itih dugoro¢nih politickih programa:

a)  strategiji Europa 2020., s jedne strane, i

b)  deset politickih prioriteta koje je odredio predsjednik Juncker, s druge strane, kao
i istodobno pruzanje odgovora na niz Kriznih situacija: izbjeglice, nesigurnost u
Europi 1 njezinom susjedstvu, financijska nestabilnost u Grekoj 1 gospodarski
ucinak zabrane izvoza u Rusiju, kao 1 utjecaj financijske krize, dulji od
oc¢ekivanoga, te njezinih strukturnih posljedica: nezaposlenosti, siromastva i
nejednakosti;

napominje da politike Unije mogu imati razlicite kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoroc¢ne
ciljeve, Cije se ostvarenje ne moze nuzno utvrditi u jednom visegodiSnjem financijskom
okviru; smatra da treba razmotriti uspostavu nove ravnoteze izmedu utvrdivanja
politickog programa, provedbe politika i1 financijskih okvira;

izrazava Zaljenje zbog toga Sto se privremenim prora¢unskim dogovorima ne pruza
idealan sustav za oblikovanje socijalnih i politickih teznji u korisne operativne ciljeve
za programe i planove potrosnje;

istice da ¢e 2020. biti moguce uskladiti dugorocnu strategiju i donoSenje politika s
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prorac¢unskim ciklusom te preporucuje da se ta prilika iskoristi;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto je 2015. udio potrosnje proracuna Unije povezan s
klimom iznosio samo 17,3 %, a u razdoblju izmedu 2014. i 2016. iznosio je u prosjeku
samo 17,6 %, prema podacima Europskog revizorskog suda® (,,Revizorski sud”), dok je
cilj koji je tijekom tog financijskog razdoblja trebalo ostvariti iznosio najmanje 20 %;
stoga naglasava da prema Revizorskom sudu postoji ozbiljan rizik da se bez viSe truda
oko borbe protiv klimatskih promjena ne ostvari cilj od 20 %;

nadalje, istiCe da je cilj od 20 % potrosnje u podrucju klime utvrden prije Pariskog
sporazuma; smatra da treba uloziti vise truda kako bi proracun Unije bio jos vise
orijentiran prema klimi; istice, Stovise, da je revizija VFO-a odli¢na prilika da se osigura
postizanje cilja od 20 % potrosnje u aktivnostima povezanima s klimom, ali i utvrdi
moguce povisenje tog praga, u skladu s medunarodnim obvezama koje je EU preuzeo
tijekom konferencije COP 21;

pozdravlja pristup izrade proracuna temeljene na uspjesnosti koji je pokrenula Europska
komisija; smatra da zbog oskudnih financijskih sredstava prora¢un EU-a treba biti
ucinkovitiji 1 djelotvorniji nego ikada prije; medutim, izraZzava zaljenje zbog toga §to se
Europska komisija ponajprije usredotocuje na to §to je realizirano, a ne na krajnji uc¢inak
toga;

Mjere koje je potrebno poduzeti

9.

10.

11.

podrzava prijedlog Revizorskog suda iz njegova Informativnog dokumenta o
preispitivanju VFO-a u sredini razdoblja od 28. listopada 2016. (toc¢ke 39. i 40.) u
pogledu toga da je vrijeme da Komisija razmotri druge moguénosti, na primjer:

- program kliznog proracuna s petogodi$njim planom, klauzulu/klauzule o reviziji
na temelju ciljeva i politika te program klizne evaluacije;

— odredivanje trajanja programa i planova na temelju potreba politika, a ne ovisno o
trajanju razdoblja financijskog planiranja; uvodenje zahtjeva prema kojem drzave
¢lanice 1 Komisija moraju argumentirano obrazloZiti svoje potrebe za financijskim
sredstvima Unije 1 predstaviti ocekivane rezultate prije nego $to se utvrde iznosi
potrosnje;

poziva Komisiju da na dnevni red sljedeceg sastanka skupine stru¢njaka u okviru
inicijative ,,Proracun EU-a usmjeren na rezultate” stavi prijedloge Revizorskog suda iz
njegova Informativnog dokumenta o preispitivanju VFO-a u sredini razdoblja od 28.
listopada 2016. (tocke 39. i 40.) kao i preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita
sredstva kako bi se pripremila sljede¢a konferencija o inicijativi ,,Proracun EU-a
usmjeren na rezultate”, na kojoj bi se moglo raspravljati o podrucjima politike na koje
bi se trebala potrositi sredstva iz proracuna Unije prije donoSenja odluke o financijskom
okviru;

podrzava sve preporuke Revizorskog suda iznesene u tematskom izvjeséu 31/2016, a
posebnu onu o tome da Komisija treba istraZiti sve potencijalne prilike, medu kojima i

! Tematsko izvje$¢e Buropskog revizorskog suda br. 31/2016
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

reviziju VFO-a u sredini razdoblja i reviziju odredenih pravnih osnova, kako bi doslo do
novog istinskog pomaka prema klimatskoj politici; poziva Revizorski sud da do kraja
2018. objavi izvjesée o koracima poduzetima u vezi s klimatskom potrosnjom u
proracunu EU-3;

poziva Komisiju da u ve¢oj mjeri iskoristi prilike povezane s pricuvom za uspjeSnost u
postoje¢em pravnom okviru kako bi se uistinu stvorio financijski poticaj za uc¢inkovito
poboljsanje financijskog upravljanja; nadalje, zahtijeva da instrument pricuve za
uspjesnost bude snazniji, i to pove¢anjem komponente uspjesSnosti u sljedecem
zakonodavnom okviru;

poziva Komisiju da svoje prioritete usmjeri prema uspjeSnom ostvarenju strategije
Europa 2020., koriStenjem instrumenata Europskog semestra;

poziva Komisiju da izradi nacrt politickih prioriteta za financijsko razdoblje koje
pocinje 2021. te da taj dokument u ranoj fazi dostavi Parlamentu;

izrazava Zaljenje zbog €injenice da Komisija nije provela cjelovitu evaluaciju strategije
Europa 2020. kako bi se pobrinula za njezinu provedbu u okviru Strateskog programa
za Uniju u vrijeme promjena, koji je Europsko vijece donijelo u lipnju 2014., kao Sto je
predvideno Strateskim programom,;

poziva Komisiju da uzme u obzir Pariski sporazum te da smjesta povisi ciljanu
potros$nju u podrucju klime u okviru proracuna EU-a s 20 % na 30 %;

poziva Komisiju da prilikom izrade nadolaze¢ih nacrta prora¢una EU-a vodi rauna o
vecoj ucinkovitosti i djelotvornosti te da ih bolje uskladi s ciljevima Europe 2020.,
klimatskim ciljevima EU-a i medunarodnim obvezama EU-3;

Proracuni u sjeni

18.

19.

20.

21.

isti¢e da se mnogi financijski mehanizmi kojima se pruZa potpora politikama Unije ne
financiraju izravno iz proracuna Unije niti se knjize u bilancu Unije: oni ukljucuju
Europski fond za financijsku stabilnost, Europski stabilizacijski mehanizam, jedinstveni
sanacijski mehanizam te Europski investicijski fond povezan s Europskom
investicijskom bankom;

napominje da se drugi mehanizmi tek djelomicno knjiZe u bilancu Unije, kao Sto su
instrumenti za mjeSovito financiranje i Europski fond za strateska ulaganja (EFSU);

istice povecanu uporabu financijskih instrumenata poglavito sa¢injenih od zajmova,
vlasni¢kih instrumenata, jamstava i instrumenata za podjelu rizika pod neizravnim
upravljanjem u razdoblju 2014. — 2020. te istice da je Grupa Europske investicijske
banke (EIB) upravljala gotovo svim instrumentima pod neizravnim upravljanjem; ne
smatra da je dostupno dovoljno informacija da bi se ocijenili rezultati koje su ostvarili ti
instrumenti, osobito kad je rije¢ o njihovu utjecaju na drustvo i okolis; naglasava da se
financijskim instrumentima mogu dopuniti bespovratna sredstva, ali da ih ne smiju
zamijeniti;

izrazava zaljenje zbog toga Sto povecanje uporabe takvih financijskih instrumenata, kao
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22.

23.

I financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem (instrumenti financijskog
inZzenjeringa), predstavlja veci rizik ne samo za odrzanje prorac¢una EU-a kao
vjerodostojnog instrumenta, dovoljnog za ostvarenje sadasnjih i buducih ciljeva, nego i
za odgovornost i koordiniranost politika i djelatnosti Unije; istiCe da prije proSirenja
uporabe financijskih instrumenata treba provesti sveobuhvatnu evaluaciju njihovih
rezultata, postignuca i u¢inkovitosti; istice zakljucke iz tematskih izvjeS¢a Revizorskog
suda® prema kojima financijski instrumenti ne funkcioniraju prema o¢ekivanjima i/ili su

upozorava Komisiju da financijski instrumenti ili bilo koji drugi mehanizmi financiranja
nisu nuzno ograni¢eni politi¢kim strategijama i ciljevima EU-a te se njima mogu
financirati projekti koji nisu u skladu s obvezama EU-g;

istice da je pokretanje EFSU-a utjecalo na kasnjenje pokretanja Instrumenta za
povezivanje Europe i da ¢e EFSU takoder utjecati na uporabu nekih drugih financijskih
instrumenata;

Mjere koje je potrebno poduzeti

24.

25.

26.

217.

apelira na Komisiju da predloZi mjere kojima bi se mehanizmi financiranja Unije za
izvrSenje prorac¢una EU-a, koji trenutacno ukljucuju razne alate i njihove kombinacije,
kao primjerice programe, strukturne i investicijske fondove, uzajamne fondove, fondove
za strateska ulaganja, jamstvene fondove, instrumente, financijske instrumente,
instrumente za makrofinancijsku pomo¢ itd., u¢inili jasnijima, jednostavnijima i
uskladenijima te bolje razradenima kako bi se njima zajamcila dostatna transparentnost,
odgovornost, uspjesnost i razumijevanje javnosti o tome kako se financiraju politike
Unije i koje se koristi njima ostvaruju; izrazava Zaljenje zbog toga Sto se prijedlogom
nove financijske uredbe iz rujna 2016. tim problemima ne pristupa na odgovarajuci
nacin;

poziva Komisiju da ponovno evaluira ex ante ocjenu duznickog instrumenta
Instrumenta za povezivanje Europe u svjetlu uspostave EFSU-a te da dostavi
Parlamentu analizu utjecaja EFSU-a na druge programe i financijske instrumente Unije;

poziva Revizorski sud da ocijeni doprinos financijskih instrumenata i mehanizama
financiranja (navedenih u tocki 13.) strategiji Europa 2020.; poziva Komisiju da
poduzme sve relevantne mjere kako bi osigurala uskladenost financijskih instrumenata i
mehanizama financiranja sa strategijom i ciljevima EU-a te obvezama koje je EU
preuzeo;

pozdravlja namjeru povjerenika Komisije Oettingera da dugoro¢no vrati razne
proracune u sjeni u okvir proratuna Unije; time bi se znatno povecala demokratska
odgovornost; ¢vrsto smatra da bi taj problem trebalo rijesiti $to prije, ali najkasnije do
kraja sljedeceg financijskog programskog razdoblja; poziva Komisiju da komunikaciju
0 tom pitanju pripremi prije studenoga 2017.;

Upravijanje prorac¢unom i financijama

! Tematska izvjes¢a Europskog revizorskog suda 05/2015 i 19/2016.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

izrazava zaljenje zbog znatnih zaostataka u uporabi sredstava strukturnih fondova za
razdoblje 2007. — 2013.; napominje da do kraja 2015. i dalje nije bilo isplac¢eno 10 % od
ukupno 446,2 milijarde EUR izdvojene za sve odobrene operativne programe;

naglaSava da ta situacija doista moze predstavljati znacajan izazov i dovesti u pitanje
ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova jer u nekim drzavama
¢lanicama iznos doprinosa koji nije zatrazen od Unije, zajedno sa zahtijevanim
sufinanciranjem, premasuje 15 % ukupnih rashoda opce drzave kada se uzmu u obzir
posljednja dva financijska okvira, 2007. — 2013. i 2014. — 2020.;

sa zabrinutoS¢u napominje ¢injenicu da se do kraja 2015. vise od polovice
neiskoriStenih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u okviru strukturnih fondova
koja u programskom razdoblju 2007. — 2013. nisu dovela do placanja odnosi na pet
drzava ¢lanica (Ceska Republika, Italija, Spanjolska, Poljska i Rumunjska) i glavnih
korisnika, dok su razlozi zbog kojih je doslo do tih kasnjenja razni: nedostatak
kapaciteta i administrativne pomoci, manjak nacionalnih sredstava za sufinanciranje
programa EU-a, odgode u podnosenju regionalnih programa za VFO 2014. — 2020. itd.;

isti¢e da je nova znacajka sadasnjeg VFO-a to §to u slucaju neiskoriStenih iznosa do
gornje granice za placanja i gornje granice za obveze automatski dolazi do vece
fleksibilnosti u sljede¢im godinama;

naglasava da je razina obveza 2015. godine bila visa nego svih dosadasnjih godina i
blizu ukupne granice (97,7 % dostupnog iznosa);

istice da je 2015. tri Cetvrtine operativnih rashoda izvrSeno u okviru programa koji se
provode prema pravilima prethodnog VFO-a, tj. programa za subvencije
poljoprivrednicima za 2014., kohezijske projekte i istrazivacke projekte u sklopu
Sedmog okvirnog programa, koji je pokrenut 2007.;

smatra neprihvatljivim to $to su drzave ¢lanice do kraja 2015. imenovale manje od 20%
nacionalnih tijela nadleznih za europske strukturne i investicijske fondove, osim za
Europski poljoprivredni fond za regionalni razvoj (EFRR); ta su imenovanja nuZna kako
bi nadlezna tijela drZava ¢lanica mogla podnositi Komisiji izvjeStaje o rashodima;
smatra da znatne novine koju su uvedene za razdoblje 2014. — 2020. stvaraju
administrativne potesko¢e unato¢ naporima za pojednostavnjenje;

istice da su poteSkoce u dovrSenju postupaka provjere uskladenosti u pogledu novog
sustava upravljanja i nadzora, do kojih u pravilu dolazi u pocetku programskog
razdoblja, ozbiljan razlog zbog kojeg dolazi do kaSnjenja u apsorpciji sredstava;

napominje da je globalna gospodarska recesija, koja ima izravan utjecaj u obliku
proracunskih mjera kojima se ograni¢avaju javni proracuni te poteSkoc¢a u privla¢enju
unutarnjeg financiranja, jo§ jedan kljucan faktor za kasnjenje u apsorpciji sredstava;

duboko Zali zbog toga Sto, posljedicno, postoji rizik od toga da kasnjenja u izvrSenju
proracuna za programsko razdoblje 2014. — 2020. budu veca nego ona u programskom
razdoblju 2007. — 2013.; izrazava bojazan da bi sljede¢i VFO mogao zapoceti dosad
nezabiljezeno visokom razinom nepodmirenih obveza, §to bi moglo ugroziti upravljanje
proratunom EU-a prvih nekoliko godina; o¢ekuje da je Komisija izvukla pouku iz toga
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38.

39.

kako do sli¢nih kasnjenja ne bi dolazilo u buduénosti;

napominje da je Komisija u ozujku 2015. usvojila plan placanja u kojemu su
predstavljene kratkorocne mjere za smanjenje razine nepodmirenih obveza, ali istice da
se tim mjerama nastoji poboljsati kratkoro¢no upravljanje nov¢anim tokom, dok je za
rjeSavanje visoke razine nepodmirenih obveza potrebna dugoroc¢nija perspektiva i
temeljita analiza temeljnih uzroka (administrativne 1 operativne poteskoce,
makroekonomske restrikcije itd.) u cilju izrade ucinkovite strategije kako do toga u
buduénosti viSe ne bi dolazilo;

naglasava da bi pokretanje ¢lanka 50. moglo prouzroditi probleme u nacinu upravljanja
proratunom EU-a, osobito kad je rije¢ o placanjima; isti¢e da se taj klju¢ni element
treba obuhvatiti bilo kakvim prijelaznim ili kona¢nim sporazumom s bilo kojom
drzavom ¢lanicom koja napusta EU;

Mjere koje je potrebno poduzeti

40.

41.

42.

43.

zahtijeva od Komisije da poduzme mjere za strogo poStovanje pravila i vremenskih
okvira kad je rije¢ o nepodmirenim obvezama, medu ostalima:

1)  zakljucenje programa iz razdoblja 2007. — 2013. te opoziv sredstava za spomenute
programe;

2)  pravilna uporaba neto ispravka u podrucju kohezije;
3)  smanjenje novc¢anih iznosa u fiducijarnim ustanovama i

4)  izrada planova placanja i predvidanja u podru¢jima u kojima su nepodmirene
obveze znacajne;

ponovno trazi od Komisije da uspostavi prognozu novcanog toka za razdoblje od
narednih sedam do deset godina koja bi se azurirala na godi$njoj razini i kojom bi se
obuhvatile proracunske gornje granice, potrebe za placanjima, ogranicenja u pogledu
kapaciteta i moguci opozivi sredstava kako bi se bolje uskladile potrebe za placanjima i
raspoloZziva sredstva;

zahtijeva od Komisije da, s obzirom na teSko stanje u kojem se nalazi viSe drZzava
¢lanica, u okviru upravljanja prora¢unom i financijama hitno razmotri ograni¢enja u
pogledu kapaciteta te konkretne socioekonomske uvjete odredenih drzava ¢lanica;
poziva Komisije da upotrijebi sve instrumente koji joj stoje na raspolaganju, od tehnicke
pomo¢i do novog Programa potpore strukturnim reformama, da pomogne tim drzavama
¢lanicama kako bi se izbjegla nedovoljna iskoriStenost sredstava te povecale stope
apsorpcije, posebice u podrucju europskih strukturnih i investicijskih fondova;

ponavlja da je potrebno pojednostavniti i razjasniti pravila i postupke i na razini EU-a i
na nacionalnoj razini kako bi se korisnicima olak$ao pristup sredstvima EU-a te kako bi
se zajamcilo da administrativne sluzbe dobro upravljaju tim sredstvima; smatra da ¢e
pojednostavnjenje doprinijeti brzoj raspodjeli sredstava, viSim stopama apsorpcije,
vecoj ucinkovitosti 1 transparentnosti, manjem broju nepravilnosti u potro$nji sredstava
te kra¢im rokovima za placanje; smatra da treba posti¢i ravnotezu izmedu
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44,

pojednostavnjenja i stabilnosti pravila, postupaka i nadzora; napominje da je, u svakom
slu¢aju, pruzanje dovoljnih informacija i smjernica potencijalnim podnositeljima
zahtjeva i korisnicima preduvjet za uspjesnu provedbu;

poziva Komisiju da ne pribjegava novim rezovima u tehni¢koj pomoc¢i koju ima na
raspolaganju te da izradi akcijski plan za u€inkovitu i pravovremenu apsorpciju s
posebnim naglaskom na one drzave Clanice i regije koje zaostaju i koje imaju nisku
stopu apsorpcije;

Instrumenti financijskog inZenjeringa

45.

46.

47.

izrazava zaljenje zbog toga sto je samo 75 %1 doprinosa instrumentima financijskog
inZenjeringa za programsko razdoblje 2007. — 2013. isplac¢eno krajnjim primateljima do
kraja 2015. u okviru podijeljenog upravljanja (57 % isplac¢eno na kraju 2014., a 37 %
isplac¢eno na kraju 2012.) i §to je iznos ulozen u financijske instrumente pod neizravnim
upravljanjem i dalje visok (1,3 milijardi EUR 2015., 1,3 milijarde EUR 2014., 1,4
milijarde EUR 2013.);

sa zabrinuto$¢u napominje da je razina neiskoriStenih iznosa financijskih instrumenata i
dalje relativno visoka, a 80 % neiskoristenih sredstava na kraju 2014. odnosilo se na pet
drzava ¢lanica (na Italiju se odnosilo 45% ukupnog iznosa); smatra da Komisija prije
kraja 2018. treba provesti sveobuhvatnu ocjenu tih instrumenata kako bi utvrdila treba li
ih prenijeti u sljedec¢e financijsko programsko razdoblje;

zahtijeva od Komisije da vrati neiskoriSteni novcani saldo u financijskim instrumentima
pod podijeljenim upravljanjem, kao i preostala neiskoristena sredstva u financijskim
instrumentima pod neizravnim upravljanjem iz prethodnih viSegodiS$njih financijskih
okvira za koje je isteklo razdoblje prihvatljivosti;

Izjava o jamstvu Revizorskog suda

48.

49.

50.

51.

pozdravlja ¢injenicu da Revizorski sud iznosi pozitivno misljenje o pouzdanosti
ra¢unovodstvene dokumentacije za 2015., kao $to to ¢ini od 2007., i da je Revizorski
sud zakljucio da u 2015. nije bilo znacajnijih pogreSaka u prihodima te sa
zadovoljstvom primjecuje da su obveze koje su temelj financijskih izvjestaja za godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2015. zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;

duboko Zali zbog Cinjenice da 22 godine zaredom postoje znacajne pogreske u
plac¢anjima zbog samo djelomi¢ne uéinkovitosti nadzornih i kontrolnih sustava;

zali zbog toga §to je usprkos poboljSanju u placanjima zabiljezena najizglednija stopa
pogreske od 3,8 %; podsjeca na to da je najizglednija stopa pogreske za pla¢anja u
financijskoj godini 2014. bila procijenjena na 4,4 %, u financijskoj godini 2013.

na 4,7 %, u financijskoj godini 2012. na 4,8 %, a u financijskoj godini 2011. na 3,9 %j;

naglaSava da je najizglednija stopa pogreske i dalje znatno iznad praga znacajnosti

! Europska komisija, Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, SaZeti podatci o napretku ostvarenom u
financiranju i provedbi instrumenata financijskog inZenjeringa koji su prijavila upravljacka tijela u skladu s
¢lankom 67. stavkom 2. to¢kom (j) Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006, programsko razdoblje 2007. — 2013.,
stanje na datum 31. prosinca 2015., 20.9.2016., str. 61.
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od 2 %, unato¢ tome S$to se stanje poboljsalo posljednjih godina; istice da su Komisija,
tijela drzava Clanica ili neovisni revizori, da su upotrijebili sve informacije koje su im
bile dostupne, mogli sprijeciti ili otkriti i ispraviti znatan dio pogreSaka prije izvrSenja
povezanih pla¢anja; ne moze prihvatiti da se dostupne informacije ne koriste za
smanjenje razine pogreSaka; ¢vrsto smatra da drzave clanice imaju klju¢nu ulogu u tom
pogledu; poziva drzave ¢lanice da koriste sve dostupne informacije kako bi sprijecile,
otkrile i ispravile bilo kakve pogreske te da postupaju na odgovarajuéi nacin;

52. izrazava zaljenje zbog promjene pravnog okvira za zajednicku poljoprivrednu
politiku 2015. godine, uslijed koje Revizorski sud vise ne ukljucuje visestruku
sukladnost u svoje ispitivanje transakcija, Sto oteZava usporedbu s prethodnom
financijskom godinom; takve su pogreske procijenjenoj stopi pogreske za naslov 2.
VFO-a (,,Prirodni resursi”) 2014. godine doprinijele s 0,6 postotnih bodova, dok je
njihov godisnji doprinos ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske iznosio izmedu 0,11 0,2
postotnih bodova u razdoblju 2011. — 2014.;

53. sa zabrinuto$¢u napominje da bi ukupna procijenjena stopa pogreske bila 4,3 %, a
ne 3,8 %, da drZzave €lanice 1 Komisija nisu primijenile korektivne mjere na placanja
koja revidira Revizorski sud;

54. napominje da vrsta upravljanja ima ograni¢en ucinak na stopu pogreske jer je
Revizorski sud utvrdio gotovo jednaku procijenjenu stopu pogreske pod podijeljenim
upravljanjem s drzavama ¢lanicama (4,0 %) i za rashode kojima izravno upravlja
Komisija (3,9 %);

55. istice da je Revizorski sud utvrdio najveée procijenjene stope pogreske za rashode u
podrucju ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija” (5,2 %) i ,,Konkurentnost za
rast 1 zapoSljavanje” (4,4 %), dok je u podrucju ,,Administrativni rashodi” zabiljeZena
najmanja procijenjena stopa pogreske (0,6 %); naglasava da, u pravilu, pogreske ne
znace prijevaru; preporucuje da Revizorski sud izradi tematsko izvje$¢e u kojemu bi
pregledao i usporedio ta podrucja u cilju sastavljanja konciznog dokumenta o najboljoj
praksi;

56. napominje da su razliciti obrasci rizika u programima nadoknade troskova i isplate
materijalnih prava znatno utjecali na stopu pogreske u raznim rashodovnim podru¢jima;
stopa pogreske iznosi 5,2 % ako Unija nadoknaduje troskove za prihvatljive aktivnosti
na temelju prijavljenih troSkova korisnika, dok ista stopa iznosi 1,9 % ako su placanja
uvjetovana ispunjavanjem uvjeta, a ne nadoknadom troskova; preporucuje da
Revizorski sud pregleda i usporedi ta podrucja u cilju sastavljanja tematskog izvjeS¢a o
najboljoj praksi;

GodiSnje izvjesce o upravljanju i uspjeSnosti: postignuca u upravljanju i alati Komisije za
unutarnje upravljanje

57. napominje da se u odnosu na stanje 2014. rizi¢ni iznos za plac¢anja, kako ga je odredila
Komisija u svojem godiSnjem izvjeS¢u za 2015. o upravljanju i uspjesnosti, smanjio za

otprilike 10 %, poglavito zbog smanjenja rizicnog iznosa prijavljenog za poljoprivredu;

58. istice da Komisija uvida da je u potrosnji utvrdena znacajna stopa pogreske, kao $to
navodi u svojem godisnjem izvjes¢u za 2015. o upravljanju proracunom EU-a i 0
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

njegovom izvrSenju (COM(2016)446), pri cemu je rizi¢ni iznos u rasponu od 3,3
do 4,5 milijardi EUR, §to ¢ini od 2,3 % do 3,1 % placanja; napominje da Komisija
procjenjuje da ¢e u narednim godinama utvrditi i ispraviti pogreske u vrijednosti
izmedu 2,1 2,7 milijardi EUR;

slaze se s Revizorskim sudom da se metodologija koju Komisija upotrebljava za
procjenu rizi¢nog iznosa poboljsala tijekom godina, ali da se procjene razine nepravilne
potrosnje pojedinih glavnih uprava ne temelje na dosljednoj metodologiji (vidi posebno
stavak 1.38 Godi$njeg izvje$¢a Revizorskog suda za 2015.); preporucuje da se ta praksa
Sto prije uskladi i standardizira;

napominje da Komisija unato¢ uvedenim poboljSanjima nije uklonila rizik od toga da
ucinak korektivnih mjera bude pretjeran;

posebno isti¢e ¢injenicu da u vise od tri tromjesecja 2015. glavne uprave Komisije
temelje svoje procjene rizi¢nog iznosa na podacima koje pruzaju nacionalna tijela, dok
se na temelju godisnjih izvjeS¢a o radu doti¢nih glavnih uprava Komisije (GU za
poljoprivredu i ruralni razvoj i GU za regionalnu i urbanu politiku) moze zakljuciti da
pouzdanost izvjes¢a o kontroli drzava Clanica 1 dalje predstavlja izazov, iako su drzave
¢lanice poboljsale izvjeséivanje o podacima; smatra neprihvatljivim to Sto drzave
¢lanice ne suraduju na prikladan nacin s Komisijom u pogledu izvjes¢a o kontroli 1
njihovoj pouzdanosti;

istie da bi se opterecenje u pogledu kontrole za krajnje korisnike smanjilo da se
primijeni pristup jedinstvene revizije, Sto bi znacilo da se europska revizija ne bi
provodila zasebno, nego bi se temeljila na nacionalnim revizijama; medutim, takav
kontinuitet odgovornosti bio bi mogu¢ samo u slu¢aju adekvatnosti nacionalnih revizija
1 postignutog dogovora izmedu Komisije i drzava ¢lanica oko nacela i njihova
tumacenja; poziva Komisiju da bude aktivna u tom smislu i objavi smjernice;

smatra da davanje razrje$nice treba ovisiti o potrebnim poboljsanjima u financijskom
upravljanju na razini drzava €lanica; u tom pogledu isti¢e nacionalne izjave kao
instrument koji bi mogao pomo¢i u preuzimanju vece odgovornosti i nadleZnosti na
nacionalnoj razini;

istie da je zbog specifi¢nosti viSegodiSnjeg programiranja, sloZenosti i akumulacije
regionalnih i nacionalnih propisa te propisa na razini EU-a, umjetno temeljiti
procijenjeni u¢inak buducih ispravaka na zabiljeZzenim ispravcima tijekom posljednjih
Sest godina jer je pogreSske moguce ispraviti ¢ak i nakon 10 godina od njihova nastanka;

naglaSava, u tom kontekstu, da glavni direktori ne bi trebali izraZavati nikakvu
financijsku zadrSku u svojim godi$njim izvjeS¢ima o radu ako je Komisija sigurna u
ucinkovitost svog korektivnog kapaciteta;

istice da je Komisija prijavilal ukupne provedene financijske ispravke i povrate u
iznosu od 3,9 milijardi EUR; napominje da ih je Revizorski sud razvrstao u tri
kategorije: 1,2 milijarde EUR ispravaka i povrata u pocetnoj fazi, prije nego §to je
Komisija prihvatila rashod (poljoprivreda, kohezija i izravno/neizravno upravljanje);

1 Vidi stavak 1.39 Godi$njeg izvjes¢a Revizorskog suda za 2015. godinu.

PE593.832v02-00 30/119 RR\1122340HR.docx



67.

68.

69.

1,1 milijardi EUR sredstava koje su drzave ¢lanice povukle nakon prihvaéanja rashoda
zamjenom neprihvatljivih iznosa novim kohezijskim projektima; 1,6 milijardi EUR neto
ispravaka (poljoprivreda i izravno/neizravno upravljanje);

naglaSava da je u slucaju velikog rizika od nepravilnosti najbolja praksa raspraviti o
riziku 1 izmjeriti njegovu razinu i moguci uc¢inak; zali zbog toga Sto Komisija pri
izvje$¢ivanju o toj temi pridaje znatnu pozornost korektivnom kapacitetu, umjesto
kvantificiranju i analiziranju prirode utvrdenih pogreSaka te poduzimanju odgovarajucih
preventivnih mjera za izbjegavanje takvih pogreSaka; posebno isti¢e da komunikacija
Komisije naslovljena ,,Zastita proracuna Unije” ne sadrzava procjenu razine
nepravilnosti koja je prisutna u pocetnim ili odobrenim zahtjevima za nadoknadu
troSkova;

dijeli misljenje koje je Revizorski sud izrazio u svojem tematskom izvjescu br. 27/2016
0 tome da razlika uvedena reformom Kinnock-Prodi izmedu ,,politicke odgovornosti
povjerenika” te operativne odgovornosti glavnih direktora znaci da nije uvijek jasno
obuhvaca li pojam ,,politicke odgovornosti” preuzimanje odgovornosti za izvrsavanje
proracuna glavnih uprava ili se od nje razlikuje (vidi tocku 5. sazetka tematskog
izvje$¢a Revizorskog suda br. 27/2016);

istice da Kolegij povjerenika ne preuzima odgovornost za godiS$nje financijske izvjestaje
time Sto predsjednik ili povjerenik za proracun sastavlja predgovor ili izvjesée te da
Komisija ne sastavlja godi$nju izjavu o upravljanju ili unutarnjoj kontroli, u skladu s
najboljom praksom i uobi¢ajenom praksom drzava Clanica;

Mjere koje je potrebno poduzeti

70.

71.

72.

73.

ponovno poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ustanove pouzdane postupke za potvrdu
vremenskog usuglasavanja, podrijetla i koli¢ine korektivnih mjera te da pruze
informacije kojima se §to je moguce vise uskladuje godina u kojoj je uplata izvrSena,
godina u kojoj je predmetna pogreska utvrdena te godina u kojoj su povrati ili
financijski ispravci objavljeni u biljeskama uz financijska izvjesca;

ponovno poziva Komisiju da na godiSnjoj osnovi izdaje jedinstvenu i pravu ,,izjavu o
jamstvu” na temelju godis$njih izvjes¢a o radu glavnih direktora te da izradi vlastitu
statistiCku procjenu stope pogreske; trazi od Komisije da zasebno procijeni iznos
sredstava EU-a koje planira povratiti u vidu povrata ili financijskih ispravaka povezanih
s financijskom godinom 2015.;

poziva Komisiju da provede pazljivu analizu tzv. ,,retrospektivnih projekata”, tj. prakse
uvrStavanja u regionalne operativne programe projekata koje su vlasti ve¢ pokrenule uz
pomoc¢ drugih sredstava 1 koji bi mogli obuhvatiti ili zamijeniti mjere ili projekte koji
predstavljaju operativne probleme ili se njima krse propisi, te dodaje da spomenuta
analiza treba ukljucivati ex ante procjene u okviru kojih ¢e se provjeriti ispunjavaju li se
zamjenskim projektima postavljeni ciljevi;

poziva Komisiju da financijskom izvjestaju doda godisnji izvjestaj o upravljanju i
unutarnjoj kontroli, koji bi posebno pokrivao:

—  opis alata Komisije za unutarnje upravljanje
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74.

— ocjenu operativnih i strateskih rizi¢nih aktivnosti tijekom godine i izvjestaj o
srednjoro¢noj 1 dugoro¢noj fiskalnoj odrzivosti

— te da u svojoj Komunikaciji o zastiti prorac¢una EU-a pruzi ocjenu razine
nepravilnosti koja je prisutna u pocetnim ili odobrenim zahtjevima za nadoknadu
troSkova;

poziva drzave Clanice da Komisiji dostavljaju pouzdane podatke, osobito kad je rije¢ o
izvjes¢ima o kontroli;

Politicke zadrske

75.

76.

podrzava zadrske koje su izrazili glavni direktori GU-a za regionalnu i urbanu politiku,
GU-a za pomorstvo i ribarstvo, GU-a za migracije i unutarnje poslove, GU-a za
medunarodnu suradnju i razvoj i GU-a za poljoprivredu i ruralni razvoj u svojim
godisnjim izvjeS¢ima o radu; smatra da su te zadrSke dokaz da se postupcima kontrole
koje su uspostavili Komisija i drzave ¢lanice ne mogu pruziti potrebna jamstva za
zakonitost 1 pravilnost svih povezanih transakcija u odgovaraju¢im podrucjima politika;

postavlja pitanje zasto direktor Glavne uprave za istrazivanje i inovacije, kao i prijasnjih
godina, nastavlja izrazavati horizontalnu zadrSku koja obuhvaca sva placanja i
potrazivane troskove u okviru Sedmog okvirnog programa (FP7); poziva Komisiju da
konacno razvije svrhovitiji pristup temeljen na riziku te da prema potrebi upotrijebi
odredene zadrske;

Ostvarivanje rezultata uz pomoc¢ proracuna Unije

Godisnje izvjesce o upravljanju i uspjesnosti: procjena uspjesnosti

77.

78.

79.

80.

81.

napominje da su u godi$njem izvjescu za 2015. o upravljanju proracunom EU-a i 0
njegovom izvrienju, koje je Komisija usvojila 5. srpnja 2016.%, spojena dva prethodna
izvjeséa: godis$nje evaluacijsko izvjesce sastavljeno u skladu s ¢lankom 318. UFEU-a i
objedinjeno izvjesce propisano ¢lankom 66. stavkom 9. Financijske uredbe;

pozdravlja ¢injenicu da su u izvjeS¢u za svaki od prorac¢unskih naslova navedene
informacije o provedbi u vezi s napretkom programa VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.,
dokazi o rezultatima programa VFO-a za razdoblje 2007. — 2013. i veze sa strategijom
Europa 2020.;

zali zbog toga §to se u tzv. evaluacijskom izvjescu, s jedne strane, zamjenjuju opisi
aktivnosti s rezultatima 1, s druge strane, pokusava evaluirati u¢inak politika te pruziti
obecanja za buducénost;

istice da drZave Clanice ne trebaju ukljuciti zajednicke pokazatelje u svoje programe, uz
iznimku Inicijative za zaposljavanje mladih i EFRR-a, te da procjene na temelju
rezultata nisu dio pocetne faze kontrole u drZzavama ¢lanicama;

zali zbog toga §to je Komisija umjesto pojednostavnjenja svojih alata za unutarnje
upravljanje uvela novi visegodis$nji strateski plan za svaki odjel Komisije na temelju

1 COM(2016) 446 final
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zajednickih op¢ih ciljeva kojima je obuhvaceno deset politickih prioriteta Junckerove
Komisije i kojima se podupire ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020. i obveza iz
Ugovora,;

82. ponovno poziva na tematsko usredotocivanje, kao §to je istaknuo u izvjescu o
razrjesnici za proracunsku godinu 2014.; poziva Komisiju da ispita u kojoj bi mjeri
tematsko usredotocivanje moglo doprinijeti pojednostavnjenju i smanjenju regulatornog
1 kontrolnog opterecenja;

83. poziva Komisiju da pravodobno usvoji svoje godi$nje izvjesce o upravljanju
proracunom EU-a i o njegovu izvrSenju kako bi ga Revizorski sud mogao uzeti u obzir
u svojem godisnjem izvje$cu; ustraje u tome da bi informacije navedene u tom izvjescu
trebale biti $to je viSe moguce objektivne i sadrzavati sveobuhvatnu ocjenu rezultata
koje je Komisija postigla u prosloj godini prilikom ostvarivanja svojih politika; trazi od
Komisije da se osvrne na potrebu dugoro¢nog razdoblja politickog programiranja, kao
Sto je desetogodisnja strategija Europa 2020.;

84. usmjerava pozornost na to da postupak uspostave pokazatelja uspjesnosti treba biti
transparentan i demokratski i da u njemu trebaju sudjelovati sve institucije EU-a,
partneri 1 dionici kako bi se pokazateljima moglo adekvatno mjeriti izvrSenje proracuna
EU-a, kao 1 odgovoriti na ocekivanja gradana EU-a;

Mjere koje je potrebno poduzeti

85. poziva Komisiju da u sljede¢im izvjes¢ima o uspjesnosti bolje ocijeni §to je sve
provedeno u okviru odredenih politika i koji je u¢inak toga; poziva Komisiju da jasno i
pregledno pokaze doprinos europskih politika ciljevima EU-a te da ocijeni njihov
doprinos ostvarenju ciljeva Europe 2020.;

Obzor 2020.

86. podsjeca na to da je Obzor 2020. ambiciozan i sveobuhvatan program, ¢iji se op¢i cilj
temelji na trima prioritetima: izvrsnosti u znanosti, vode¢em poloZaju u industriji i
druStvenim izazovima;

87. napominje da je Junckerova Komisija usvojila deset politi¢kih prioriteta za razdoblje
2014. — 2019., koji ne odgovaraju u cijelosti prioritetima strategije Europa 2020.; to
dovodi do stanja u kojem se u pravnom okviru i dodjeli financijskih sredstava iz
proracuna za taj program odrazava strategija Europa 2020., dok je Komisija od 2014.
pri provodenju strategije Obzor 2020. preusmjerila strateske planove i mehanizme
upravljanja kako bi oni teZili ostvarenju navedenih deset politi¢kih prioriteta;

88. zali zbog toga Sto Komisija do sada nije razradila odnos tih dvaju skupova prioriteta te
trazi od Komisije da pojasni te poveznice;

89. naglasava da su djelotvorna sinergija i komplementarnost izmedu nacionalnih i
europskih programa za istraZivanje 1 inovacije klju¢ni ¢imbenici za uspjeh programa
Obzor 2020.; napominje da Komisija planira analizirati uinak i sinergije izmedu
programa Obzor 2020. te europskih strukturnih i investicijskih fondova u kontekstu
privremene evaluacije programa Obzor 2020.;
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

prima na znanje dva primjera komplementarnosti izmedu nacionalnih istrazivackih
programa i istrazivackih programa EU-a, navedenih u Godisnjem izvjescu Revizorskog
suda za 2015., te ¢injenicu da su vrhovne revizijske institucije Bugarske i Portugala
utvrdile da, iako postoje podrucja u kojima su nacionalni programi istrazivanja i oni
EU-a komplementarni, takoder postoje odredeni nedostaci na nacionalnoj razini u
pogledu pokazatelja povezanih s Obzorom 2020. u okviru nacionalnih akcijskih planova
I strategija te sporna pitanja u vezi s koordinacijom i interakcijom izmedu svih
sudionika Obzora 2020. na nacionalnoj razinil; prima na znanje, osim toga, da je
Bugarska bila prva drzava ¢lanica koja je dobrovoljno koristila instrument za politicku
podrsku Obzora 2020. te potice Komisiju da nastavi podupirati drzave ¢lanice koje
trebaju modernizirati svoje sektore istrazivanja i inovacija;

podsjeca na to da se pravnim okvirom programa Obzor 2020. uvodi nekoliko vaznih
elemenata za upravljanje uspjesnoscu, poput ciljeva i kljucnih pokazatelja uspjesnosti;
istiCe da je opcenito utvrdenim ciljevima i pokazateljima postignuto vidljivo poboljSanje
u odnosu na prethodne okvirne programe;

istice da i dalje postoji niz nedostataka u pogledu pokazatelja uspjesnosti koji se
upotrebljavaju u programu Obzor 2020., npr.:

1)  upogledu ravnoteze pokazatelja kojima se mjeri samo uloZeni resursi i ostvarenja,
a ne rezultati i uéinci,?

2)  nepostojanje polaznih vrijednosti i
3)  nedostatak ambicioznih ciljnih vrijednosti;

zali zbog toga §to je Revizorski sud utvrdio da Komisija ne upotrebljava programe rada
1 s njima povezane pozive na podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor 2020. za
poboljsanje zahtijevane ciljane usmjerenosti na uspjesnost (°);

sa zadovoljstvom napominje da je u prijedlozima i ugovorima o bespovratnim
sredstvima koje je provjerio Revizorski sud naglasak u dovoljnoj mjeri stavljen na
uspjesnost kada je to zahtijevala Komisija te da se isto odnosi i na postupak evaluacije
tih prijedloga;

zali zbog toga §to se u pojedinim radnim programima na temelju kojih se provodi
program Obzor 2020. i s njima povezanim pozivima na podnoSenje prijedloga
upotrebljava Siri koncept ,,o¢ekivanog u€inka”, umjesto ,,ocekivanih rezultata”, ¢ime se
povecava rizik od toga da se u tom dijelu dobiju informacije koje su preopcéenite, zbog
ega bi ocjenjivanje uspjesnosti moglo biti otezano®;

zabrinut je zbog toga Sto se Komisija ne koristi uvijek kljuénim konceptima uspjesnosti
na dosljedan nacin (na primjer ,,ostvarenje”, ,,rezultati”, ,,ishod” 1 ,,u¢inak”);

zali zbog toga Sto je Revizorski sud utvrdio da trenuta¢ni ustroj ne omogucéuje Komisiji

! Vvidi odlomke 3.22 i 3.23 godi$njeg izvje$éa Revizorskog suda.

2 vidi stavak 3.29 godignjeg izvjeséa Revizorskog suda.

% Vidi stavke 3.33 — 3.38 godi$njeg izvje$éa Revizorskog suda za 2015.
4 Vidi stavak 3.56 godi$njeg izvjeS¢a Revizorskog suda za 2015.
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98.

da u okviru programa Obzor 2020. za istrazivanja i razvoj, odnosno inovacije, odvojeno
prati rashode 1 uspjesnost i izvjeS¢uje o njima; osim toga, iako je financijski doprinos
programa Obzor 2020. u okviru strategije Europa 2020. utvrden u proracunskom
procesu na odgovarajuci nacin, u vidu programskih izjava, zalosno je da Komisija dosad
jos nije izradila izvjesc¢a u kojima bi se na koristan nacin izvijestilo o provedbi

programa Obzor 2020. i njegovu doprinosu strategiji Europa 2020.; poziva Komisiju da
na koristan nacin izvijesti o provedbi Obzora 2020. i njegovu doprinosu Europi 2020.
nakon §to rezultati programa postanu dostupni;

predlaze da se povecéa uloga nacionalnih kontaktnih mjesta kako bi se pruzala kvalitetna
tehnicka podrska na terenu; smatra da ¢e godiSnje ocjene rezultata, osposobljavanja i
poticanje uspjeSnih nacionalnih kontaktnih mjesta poboljSati uspjesnost programa
Obzor 2020.;

Mjere koje je potrebno poduzeti

99.

poziva Komisiju da u budu¢im izvjeS¢ima o uspjesnosti jasno 1 iscrpno predstavi
doprinos Obzora 2020. Europi 2020.;

Planovi upravljanja i godisnja izvjes¢a o radu Cetiriju glavnih uprava zaduzenih za rashode
U okviru podrucja ,, Prirodni resursi“.

100.

izrazava Zaljenje zbog primjedbi Revizorskog suda prema kojima su mnogi ciljevi u
planovima upravljanja i godi$njim izvjeS¢ima o radu Glavne uprave za poljoprivredu i
ruralni razvoj (AGRI), Glavne uprave za klimatsku politiku (CLIMA), Glavne uprave
za okolis (ENVI) i Glavne uprave za pomorstvo i ribarstvo (MARE) preuzeti izravno iz
dokumenata u vezi s politikama ili zakonskim aktima te nisu bili dovoljno detaljni kako
bi bili korisni u svrhu upravljanja i nadziranja;

Mjere koje je potrebno poduzeti

101.

zahtijeva da Komisija:

— pretoci ciljeve na visokoj razini iz zakonskih akata kojima je ureden program
Obzor 2020. u operativne ciljeve na razini programa rada te time ocijeni
uspjesnost programa rada

— dodatno pojasni poveznice izmedu strategije Europa 2020. (2010. — 2020.),
visegodisnjeg financijskog okvira (2014. — 2020.) i prioriteta Komisije (2015. —
2019.)

— dosljedno primjenjuje pojmove ,,uloZeni resursi”, ,,ostvarenje”, ,,rezultat” i
,»ucinak” u svim svojim aktivnostima, u skladu sa svojim smjernicama za bolju
regulativu

— poduzme mjere kako bi istrazivaci koji u okviru istog projekta rade isti posao
budu jednako placeni

— dostavi popis, prema nacionalnosti, svih poduzeca koja kotiraju na burzi i/ili koja,
prema svojim godis$njim financijskim izvjestajima, ostvaruju dobit i koja primaju
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sredstva iz programa Obzor 2020.;

Prihod

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

pozdravlja ¢injenicu da ukupni revizijski dokazi Revizorskog suda pokazuju da u
prihodima ne postoji znacajna stopa pogreske te, posebice, da su ispitani sustavi za
vlastita sredstva od BND-a i vlastita sredstva od PDV-a djelotvorni, da su ispitani
sustavi za tradicionalna vlastita sredstva opcenito djelotvorni i da su klju¢ne unutarnje
kontrole u posje¢enim drzavama ¢lanicama ipak djelomi¢no djelotvorne te da
Revizorski sud nije utvrdio nikakve pogreske u ispitanim transakcijama;

podsjeca na to da je zadrSka sredstvo kojim se omogucuje da odredeni upitni sastavni
dio podataka 0 BND-u koje je podnijela neka drzava ¢lanica mozZe eventualno ispraviti
te pozdravlja ¢injenicu da Revizorski sud nije pronasao ozbiljne probleme u povucenim
zadrSkama koje je preispitao 2015.;

zabrinut je zbog Cinjenice da zadrSke nisu povucene, iako je ostvaren napredak u
pogledu poboljSanja pouzdanosti podataka o BND-u Gr¢ke; napominje da su to jedine
opce zadrske koje su postojale na kraju 2015. godine, a odnose se na 2008. i 2009.;

u pogledu carine, napominje da je Revizorski sud utvrdio da se metodologija koja se
upotrebljavala za preglede provedene kako bi se provjerilo posStuju li uvoznici carinske i
uvozne propise (koji ukljucuju revizije poslije carinjenja) te njihova kvaliteta i rezultati
razlikuju medu drzavama ¢lanicama; Revizorski sud posebno je naglasio da se u
Francuskoj vrijeme trajanja revizija poslije carinjenja ne uracunava u trogodi$nje
razdoblje do nastupa zastare obavijesti o dugu, $to je praksa koja odstupa od prakse u
ostalim drZzavama ¢lanicama i uzrokuje nejednako postupanje prema gospodarskim
subjektima unutar Unijel;

kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima, napominje da je na kraju 2015.
Komisija takoder imala popis s 325 otvorenih pitanja koja se odnose na nepridrzavanje
carinskih propisa Unije 1 koja su utvrdena na temelju inspekcija u drzavama ¢lanicama;

istice da je, kad je rije€ o carinskim pristojbama 1 nametima na Secer, Revizorski sud
utvrdio nedostatke u na¢inu na koji drzave ¢lanice upravljaju iznosima potraZivanja
(poznatima kao racuni B) te da je Komisija u 17 drZava ¢lanica od posjecene 22 otkrila
nedostatke u nacinu na koji drZave ¢lanice upravljaju ratunima B;

naglaSava da je Revizorski sud utvrdio rizike u pogledu naplate carinskog duga od
poduzeca registriranih izvan EU-a ili drzavljana zemalja izvan EU-a te da je pronasao
velik broj slucajeva u razli¢itim drzavama ¢lanicama koje nisu mogle naplatiti dugove
od gradana iz, na primjer, Bjelarusa, Britanskih Djevi¢anskih Otoka, Rusije, Svicarske,
Turske 1 Ukrajine te poduzeca sa sjediStem u tim zemljama;

isti¢e da je ucinak tih velikih revizija salda BND-a mogao biti manji da je uspostavljena
zajednicka revizijska politika Unije kojom bi se uskladio raspored velikih revizija;

izrazava Zaljenje zbog toga $to su strukturni 1 pravni elementi koji su doveli do

1 Vidi stavak 4.16 godisnjeg izvje$¢a Revizorskog suda za 2015.
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politickog incidenta koji se dogodio na kraju listopada 2014. povezani s doprinosima
pojedinih drzava Clanica 1 dalje na snazi;

Mjere koje je potrebno poduzeti
111. trazi od Komisije da:

— poduzme potrebne korake za uskladivanje vremenskih ogranicenja za slanje
obavijesti o dugu gospodarskim subjektima nakon revizije poslije carinjenja u
svim drzavama ¢lanicama

— zajam¢i da drzave ¢lanice u tromjesecnim izvjestajima podnose tocne prijave
iznosa koje naplate u obliku carina i pruzi smjernice o tome $to bi se trebalo
evidentirati

—  unajvecoj mogucoj mjeri olakSa drzavama ¢lanicama naplatu carinskih dugova u
slu¢ajevima u kojima duZnici nisu iz drzava ¢lanica EU-a

—  poboljsa provjere izracuna doprinosa Europskog gospodarskog prostora i
Europskog udruzenja slobodne trgovine te izracuna korektivnih mehanizama

—  uspostavi potrebne mehanizme za smanjenje u¢inka izmjena metoda i izvora
kojima se drzave ¢lanice koriste za prikupljanje podataka o BND-u;

Mjere poduzete na temelju preporuka iz razrjeSnice Komisiji za 2014.*

112. istice da je Komisija prihvatila 88 zahtjeva Parlamenta za poduzimanje novih mjera u
svojoj rezoluciji prilozenoj odluci o razrjesnici Komisiji za financijsku godinu 2014.;

113. napominje da Komisija smatra da je kod 227 zahtjeva Parlamenta zahtijevana mjera ve¢
bila poduzeta ili je u tijeku te da Komisija ne moze prihvatiti 35 zahtjeva Parlamenta
zbog razloga povezanih s postoje¢im pravnim i proracunskim okvirom, njezinom
institucijskom ulogom ili njezinim pravima;

114. 7zali zbog toga $to su odgovori Komisije 1 dalje ponekad nejasni i dvoznaéni;
115. pozdravlja Cinjenicu da je Komisija ispunila pet od Sest glavnih obveza;

116. ustraje, medutim, u tome da Komisija nalozi glavnim upravama da u svojim godi$njim
1zvje$¢ima o radu objave sve preporuke po drzavama ¢lanicama koje su izdane u
kontekstu Europskog semestra (Sesta obveza);

117. trazi od Komisije da preispita svoj stav, posebno u pogledu pouzdanosti podataka koje
dostavljaju drzave €lanice, transparentnosti u pogledu krajnjih korisnika sredstava
Unije, transparentnosti djelovanja eti¢kog odbora, borbe protiv korupcije i reforme
administrativnih struktura europskih skola;

118. snazno osuduje ¢injenicu da Komisija ne osjeca potrebu vise objavljivati izvjesée EU-a
0 borbi protiv korupcije; smatra da, bez obzira kakve bile namjere Komisije u pogledu

1 COM(2016) 674 final, SWD(2016) 338 final, SWD(2016) 339
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119.

borbe protiv korupcije, ovakvo otkazivanje u posljednji ¢as Salje krivu poruku i
drzavama Clanicama i gradanima; ponavlja da smatra da je korupcija i dalje izazov i za
EU i za drzave ¢lanice; dodaje da se bez u€inkovitih mjera borbe protiv korupcije
dovode u pitanje gospodarska uspjesnost, vladavina prava i vjerodostojnost
demokratskih institucija u EU-u;

poziva Komisiju da dovrsi i objavi izvjes¢e o borbi protiv korupcije za 2016., da djeluje
brzo i odlu¢no u cilju iskorjenjivanja korupcije u institucijama drzava ¢lanica i EU-a te
da zatrazi neovisnu ocjenu antikorupcijskih normi u institucijama EU-a;

ponovno poziva Komisiju da razvije sustav strogih pokazatelja te lako dostupnih
jedinstvenih kriterija na temelju zahtjeva postavljenih u Stockholmskom programu radi
mjerenja razine korupcije u drzavama ¢lanicama i procjene politika drzava ¢lanica
protiv korupcije; poziva Komisiju da izradi indeks korupcije kojim bi se kategorizirale
drzave Clanice; smatra da indeks korupcije moze biti ¢vrsti temelj na kojemu Komisija
moze uspostaviti svoj mehanizam kontrole specifican za svaku drzavu kad je rije¢ o
kontroli potro$nje sredstava EU-3,;

Konkurentnost za rast i zapoSljavanje

Europa 2020.

120.

pozdravlja Cinjenicu da je stru¢na skupina na visokoj razini, koja je provela ex post
evaluaciju programa FP7, ocijenila taj program uspjes$nim usprkos ponovnoj stopi
pogreske 1 kasnjenju u njegovoj provedbi i zaklju¢enju; napominje da je strucna skupina
na visokoj razini posebice naglasila da je program FP7:

— potaknuo znanstvenu izvrsnost na pojedinacnoj i institucijskoj razini

— podupro inovativna istrazivanja putem novog programa FP7-IDEAS (Europsko
istrazivacko vijece)

— strateski ukljucio industriju te mala 1 srednja poduzeca
— ojacao novi nacin suradnje 1 otvoreni okvir za inovacije

— ojacao europski istrazivacki prostor poticanjem kulture suradnje 1 izgradnjom
opseznih mreza kojima ¢e se mo¢i rjesavati tematski izazovi

—  pristupio rjeSavanju odredenih drustvenih izazova putem istraZivanja, tehnologije
i inovacija u okviru programa FP7-Cooperation

— potaknuo uskladivanje nacionalnih sustava 1 politika za istrazivanja 1 inovacije

— potaknuo mobilnost istrazivaca diljem Europe: posebnim programom FP7-People
stvoreni su potrebni uvjeti za otvoreno trziste rada za istrazivace

— potaknuo ulaganja u europsku istrazivacku infrastrukturu

— dosegnuo kritiénu masu istrazivanja u europskom okruzenju i diljem svijeta;
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121. izrazava zaljenje zbog toga $to je na javnom savjetovanju dionika u kontekstu
evaluacije programa FP7, odrzanom od veljace do svibnja 2015., upozoreno na sljedece
slabe tocke:

veliko administrativno opterecenje i slozeni pravni 1 financijski propisi
— visoka razina prekoracenja upisne kvote

— nedovoljan naglasak na druStvenom utjecaju

— premali raspon tema i poziva za podnosenje prijedloga

— nedovoljan naglasak na ukljucivanju industrije

— visok prag za nove sudionike; niska prosjecna stopa uspjesnosti za prijedloge
(19 %) i podnositelje zahtjeva (22 %)
— losa komunikacija;

122. duboko Zali zbog toga Sto se cilj da se 3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) drzava
¢lanica ulozi u istrazivanje vjerojatno nece ostvariti do 2020.; stoga smatra da treba
prestati s ponovnim rezovima u proraéunu EU-a Koji se odnose na istrazivacke
programe; poziva sve drzave ¢lanice da odgovore na izazov; osim toga, poziva
Komisiju da donese potrebne zakljucke prije revizije VFO-a na sredini razdoblja te
donosenja sljede¢eg VFO-3,;

123. pozdravlja napredak koji je postignut u pogledu ostvarivanja obveza u okviru Unije
inovacija: do polovice 2014. sve su obveze ili izvrSene ili njihovo izvr$enje dobro
napreduje;

124. takoder pozdravlja ¢injenicu da se udio sredstava iz programa Obzor 2020. dodijeljenih
malim i srednjim poduze¢ima povecao s 19,4 % u 2014. na 23,4 % u 2015. te
preporucuje da se taj trend aktivno potice;

125. smatra neprihvatljivim to §to Glavna uprava za istraZivanje i inovacije nije ispunila
zahtjev prema kojemu bi glavne uprave Komisije trebale objavljivati sve svoje
preporuke po drzavama ¢lanicama u svojim godiSnjim izvje$¢ima o radu; sa
zabrinuto$¢u napominje da je u 20 najvaznijih projekata u okviru Obzora 2020.
zastupljen ogranicen broj podrucja;

Opca pitanja

126. istice da 5. poglavlje izvjes¢a Revizorskog suda obuhvaca plac¢anja u sljede¢im
podruc¢jima: istrazivanje (10,4 milijarde EUR), obrazovanje, osposobljavanje, mladi i
sport (1,8 milijardi EUR), svemir (1,4 milijarde EUR), promet (1,3 milijarde EUR),
ostale mjere i programi (1,1 milijarda EUR), energija (0,5 milijardi EUR) i
konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduze¢a (COSME) (0,3 milijarde EUR);
istrazivanje stoga ¢ini 62 % tih rashoda;

127. napominje da odgovornost za provedbu okvirnih programa za istraZivanje zajedno snose
razli¢ite glavne uprave Komisije, izvrSne agencije, zajednicka poduzeca i tzv. tijela iz

¢lanka 185. (partnerstva s drzavama Clanicama), Sto zahtijeva blisku suradnju;
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128.

129.

objaSnjava da se revizija Revizorskog suda gotovo isklju¢ivo usredotocila na placanja u
okviru programa FP7;

zabrinut je zbog toga $to se u godiSnjem izvjes¢u o radu Glavne uprave za istrazivanje i
inovacije navodi da do kraja 2015. jo$ uvijek nije dovrSeno 1915 projekata u okviru
programa FP7 u vrijednosti od 1,63 milijarde EUR; to bi moglo prouzrociti kasnjenje
provedbe programa Obzor 2020.;

Sustavi upravljanja i kontrole

130.

131.

132.

133.

134.

135.

naglaSava da Revizorski sud smatra da su mehanizmi nadzora i kontrole za istrazivanja i
druge unutarnje politike ,,djelomi¢no djelotvorni”;

zabrinut je zbog toga Sto je od 150 transakcija koje je Revizorski sud provjerio 2015. u
njih 72 (48 %) postojala pogreska; primjecuje da je, na temelju 38 kvantificiranih
pogresaka, Revizorski sud procijenio da stopa pogreske iznosi 4,4 %; nadalje,
napominje da su u 16 slucajeva mjerljivih pogresaka Komisija, nacionalna tijela ili
neovisni revizori imali dovoljno informacija da sprijece ili otkriju i isprave pogreske
prije prihvacanja rashoda; da su sve te informacije upotrijebljene u svrhu ispravljanja
pogresaka, procijenjena stopa pogreske za ovo poglavlje bila bi manja za 0,6 %);

zali zbog toga §to je Revizorski sud u 10 od 38 transakcija u kojima postoje
kvantificirane pogreske utvrdio pogreske koje ¢ine vise od 20 % ispitanih stavki; tih 10
sluc¢ajeva (9 u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanje i jedan u okviru
Programa za konkurentnost i inovacije za razdoblje 2007. — 2013.) ¢ine 77 % ukupne
procijenjene stope pogreske u podrucju ,,Konkurentnost za rast i zaposljavanje” za
2015. godinu;

zali zbog toga Sto se vec¢ina mjerljivih pogresaka koje je Revizorski sud utvrdio (33 od
38) odnosi na nadoknadu neprihvatljivih troSkova za osoblje i neprihvatljivih neizravnih
troSkova koje su korisnici prijavili te zbog toga §to su gotovo sve pogreske koje je
Revizorski sud utvrdio u troSkovnicima nastale zbog toga §to su korisnici krivo
protumacili sloZena pravila o prihvatljivosti ili netocno izracunali svoje prihvatljive
troskove, §to dovodi do ocitog zakljucka da pravila treba pojednostavniti,

pozdravlja €injenicu da je Revizorski sud utvrdio znatno poboljSanje u pogledu
pridrZavanja pravila javne nabave;

postavlja pitanje zaSto je direktor Glavne uprave za istrazivanje i inovacije, kao 1
prijasnjih godina, izrazio horizontalnu zadrsku koja obuhvaca sve potraZivane troskove
u okviru Sedmog okvirnog programa (1,47 milijardi EUR); miSljenja je da se
horizontalne zadrske opcenito ne mogu smatrati instrumentom dobrog financijskog
upravljanja; medutim, potvrduje da zadrSkom nisu bili obuhvaceni odredeni dijelovi
rashoda u Sedmom okvirnom programu za koje su postojali dokazi da je rizik (kao i
stopa preostalih pogresaka) znatno manji nego za ostale rashode; u okviru Glavne
uprave za istrazivanje i razvoj to se odnosi na rashode odredenih zajednickih poduzeca;
izvan Glavne uprave za istraZivanje i razvoj to se odnosi i na rashode Izvr$ne agencije
za istrazivanje u okviru programa Marie Curie te na sve rashode Izvr$ne agencije
Europskog istrazivackog vijeca;
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136. iznenaden je Sto Europski institut za inovacije 1 tehnologiju (EIT) 2015. nije sudjelovao
u radu Zajednickog centra za podrsku u podrucju istraZivanja i inovacija,;

137. zabrinut je zbog toga Sto, prema misljenju povjerenika, Sedmi okvirni program nece biti
u cijelosti proveden i evaluiran do 2020., §to bi moglo prouzrociti kasnjenja u budu¢im
programima koji se na njega budu nastavljali; poti¢e Komisiju da evaluacijsko izvjesce
objavi §to prije, a najkasnije prije predstavljanja istrazivackog programa koji ¢e
naslijediti Obzor 2020.;

Obzor 2020.

138. primjecuje da su se u okviru programa Obzor 2020. do kraja 2015. izvr§avale samo
isplate predujmova; upozorava Komisiju da bi kasni pocetak projekta Obzor 2020.
mogao prouzroc€iti kasnjenje provedbe programa; upozorava na moguénost stvaranja
financijskih zaostataka na kraju programa;

139. zabrinut je zbog toga Sto je Revizorski sud utvrdio da visegodis$nji programi poput
Europe 2020. ili Obzora 2020., kojima se postavljaju politicki ciljevi, djeluju
usporedno, ali nemaju stvarnu poveznicul;

140. izrazava zaljenje, nadalje, zbog toga §to su u prvom izvjeS¢u o pracenju programa
Obzor 2020. pruzene ogranic¢ene informacije o ucinku sinergija izmedu programa i
strukturnih fondova2; poziva Komisiju da izvijesti o tom u¢incima sinergije kada
rezultati programa postanu dostupni;

141. duboko je zabrinut zbog misljenja Revizorskog suda3 da program Obzor 2020. nije
dovoljno usmjeren na uspjesnost;

Mjere koje je potrebno poduzeti

142. ponovno isti¢e svoj zahtjev, ve¢ izrazen u rezoluciji o davanju razrjeSnice Komisiji
iz 2014.%, da bi Komisija trebala svim glavnim upravama naloziti da u svojim godi$njim
1zvjes¢ima o radu objavljuju sve preporuke po drzavama ¢lanicama koje se odnose na
pitanja u kontekstu Europskog semestra;

143. poziva drzave Clanice da uloze dodatan trud kako bi postigle cilj da se 3 % BDP-a ulozi
u istrazivanje; time bi se unaprijedile izvrsnost i inovativnost; stoga poziva Komisiju da
razmotri mogucnost predlaganja sporazuma za znanost na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini, na temelju dinamike ve¢ stvorene Sporazumom gradonacelnika;
poziva drzave €lanice 1 Parlament da rade na tome i u okviru proracuna Unije;

144. poziva Komisiju da revidira klju¢ni pokazatelj uspjeSnosti ,,pokazatelj ostvarenja u

podrucju inovacija u EU-u” jer, prema Komisijinim rije¢ima, ,,kompozitna narav

pokazatelja nije (...) prikladna za utvrdivanje ciljeva.”;

! Europski revizorski sud, godi$nje izvjesée za 2015., tocka 3.19.

2 Europski revizorski sud, godi$nje izvjesée za 2015., tocka 3.22.

3 Europski revizorski sud, godi$nje izvje$ée za 2015., odjeljak 3.

4 P8_TA-PROV(2016)0147 od 28. travnja 2016., totka 8.

% Godisnje izvjes¢e o radu za 2015., Glavna uprava za istraZivanje i inovacije, Bruxelles 2016., stranica 11.,
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145.

146.

147.

148.

poziva Komisiju na daljnje postupanje u pogledu 16 slucajeva mjerljivih pogresaka u
kojima su Komisija, nacionalna tijela ili neovisni revizori imali dovoljno informacija da
sprijece ili otkriju i isprave pogreske prije prihvacanja rashoda; nadalje, da podrobno
obavijesti njegov nadlezni odbor o korektivnim mjerama poduzetima prije kraja
listopada 2017.;

poziva Komisiju da podrobno obavijesti nadlezni odbor o 10 transakcija koje su Cinile
77 % pogresaka i o poduzetim korektivnim mjerama;

poziva Komisiju da modernizira svoj sustav upravljanja i kontrole kako bi horizontalne
zadrske postale nepotrebne; zahtijeva od Komisije da obavijesti nadlezni odbor o
mjerama poduzetima prije studenog 2017.;

poziva Komisiju da zajedno s Revizorskim sudom dodatno pojasni poveznice izmedu
strategije Europa 2020. (2010. — 2020.), visegodi$njeg financijskog okvira (2014. —
2020.) i prioriteta Komisije (2015. — 2019.), primjerice u okviru procesa strateskog
planiranja i izvjeS¢ivanja (2016. — 2020.); time bi se osnazili mehanizmi pracenja i
izvjes¢ivanja te bi se Komisiji omogucilo da djelotvorno izvjeséuje o doprinosu
prorac¢una Unije ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020.;

Razno

149.

150.

uzima na znanje da su operativna bespovratna sredstva u okviru proracunske linije 04
03 01 05 ,,Mjere informiranja i izobrazbe za organizacije radnika” dodijeljena isklju¢ivo
dvjema konkretnim sindikalnim institucijama: Europskom sindikalnom institutu i
Europskom centru za radnicka pitanja; podsjeca Komisiju da se operativna bespovratna
sredstva 1 okvirna partnerstva u nacelu tretiraju kao bespovratna sredstva te se stoga na
njih primjenjuju otvoreni natjecajni postupci koji se moraju objaviti; izrazava opcéenitu
zabrinutost u pogledu opravdanosti takve prakse dodjeljivanja sredstava na temelju de
facto monopola ili tehnicke kompetencije tijela, visokog stupnja specijalizacije ili
administrativnih ovlasti (¢lanak 190. stavak 1. toc¢ke (c) i1 (f) Pravila za primjenu;
upucuje na to da iskljuciva dodjela operativnih bespovratnih sredstava tijelima na
spomenutim temeljima, osobito dugotrajna, moze zapravo dovesti do de facto
monopola, visokog stupnja kompetencije, specijalizacije 1 ovlasti, ¢ime bi se nadalje
samo opravdala iskljuciva dodjela operativnih bespovratnih sredstava na temelju ¢lanka
190. Pravila za primjenu;

podsje¢a Komisiju da u tom pogledu valja restriktivno tumaciti i primijeniti iznimke od
pravila o transparentnosti i objavljivanju utvrdenih u ¢lanku 125. i nadalje Financijske
uredbe; poziva Parlament, Vijece i Komisiju da jasno definiraju i vremenski okvir 1
podrucje primjene iznimki od nacela transparentnosti 1 objavljivanja, uz jasni cilj
daljnjeg ograni¢avanja njihove primjene;

Mjere koje je potrebno poduzeti

151.

zahtijeva od Komisije da restriktivno tumaci i primijeni iznimke od pravila o
transparentnosti 1 objavljivanju utvrdenih u ¢lanku 125. i nadalje Financijske uredbe;
zahtijeva od Komisije da jasno definira i vremenski okvir i podrucje primjene iznimki

biljeska 8.
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od nacela transparentnosti i objavljivanja, uz jasni cilj daljnjeg ograni¢avanja njihove
primjene;

Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija

Europa 2020.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

pozdravlja ¢injenicu da ¢e, prema ex post evaluaciji Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR)/Kohezijskog fonda (KF) za razdoblje 2007. — 2013.1, 1 euro ulaganja u
okviru kohezijske politike stvoriti dodatna 2,74 EUR bruto domaceg proizvoda do
2023.; pozdravlja ¢injenicu da su strukturni i kohezijski fondovi ulagali poglavito u
jacanje inovativnosti malih i srednjih poduzeca (32,3 milijarde EUR), generi¢ku
potporu za poduzeca (21,4 milijarde EUR), infrastrukturu u podrucju razvoja
istrazivanja i tehnologije (17,5 milijardi EUR), promet (82,2 milijarde EUR), energiju
(11,8 milijardi EUR), okoli$ (41,9 milijardi EUR), kulturu i turizam (12,2 milijarde
EUR) te gradsku i socijalnu infrastrukturu (28,8 milijardi EUR);

pozdravlja ¢injenicu da su EFRR/KF donekle uspjeli djelovati kao protuteza uc¢incima
financijske krize iz 2007./2008., navodeci da bi se gospodarska i socijalna neravnoteza
medu europskim regijama dodatno produbila da nije bilo intervencije strukturnih
fondova;

pozdravlja postignuca kohezijske politike koja pokazuju ex post evaluacije programskog
razdoblja 2007. — 2013. u odnosu na ciljeve programa Europa 2020.:

— postignu¢a EFRR-a i KF-a: naslovi 1. (,,Zaposljavanje”) i 2. (,,IstraZivanje i razvoj
i inovacije”) — otvoreno je 41 600 radnih mjesta u istraZivanju, a pruzena je
podrska 400 000 malih i srednjih poduzeca; naslov 3. (,,Klimatske promjene i
energija”) — stvoreno je 3900 megavata dodatnog proizvodnog kapaciteta energije
iz obnovljivih izvorg;

— postignu¢a Europskog socijalnog fonda (ESF): naslov 1. (,,Zaposljavanje”) —
barem je 9,4 milijuna ljudi dobilo posao (od kojih se vise od 300 000 ljudi kojima
se pruzala potpora samozaposlilo); naslov 4. (,,Obrazovanje”) — barem je
8,7 milijuna ljudi steklo kvalifikaciju/certifikat;

napominje, medutim, da se veoma mali broj programa usredotocio na rezultate ili
mjerljivi u¢inak; stoga se nista ili gotovo nista ne zna o odrzivosti ulaganja;

istice, medutim, da se 2015. veoma mali broj programa usredotocCio na rezultate ili
mjerljivi ucinak; stoga potice Komisiju da na meduinstitucijskoj razini utvrdi i postigne
dogovor oko potrebnog skupa pokazatelja kako bi se primijenilo nac¢elo proracuna koji
se temelji na uspjesnosti; napominje, medutim, da se u ovoj fazi nista ili gotovo nista ne
zna o odrzivosti ulaganja i njihovoj europskoj dodanoj vrijednosti;

zali zbog toga §to nije obavijeSten o mjerama na koje su na zahtjev Komisije potaknute
drzave ¢lanice u kontekstu Europskog semestra; poziva Komisiju da obavijesti
Parlament o mjerama koje su drzave Clanice poduzele u kontekstu Europskog semestra;

1

SWD(2016) 318 final
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158. veoma je zabrinut zbog toga Sto je Revizorski sud ve¢ u svojem Godisnjem izvjescu za
2014. ukazao na kasnjenja pocetka programskog razdoblja 2014. — 2020.; uz to, do kraja
2015. imenovano je manje od 20 % nacionalnih tijela odgovornih za europske
strukturne i investicijske fondove;

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF) i Europski socijalni fond
(ESF): opca pitanja

159. pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud uskladio poglavlja u svojem godisnjem
izvjes¢u s naslovima u okviru VFO-a; smatra, medutim, da su sredstva pod tim
naslovom toliko financijski vazna, EFRR 28,3 milijarde EUR, KF 12,1 milijardu EUR,
ESF 10,3 milijarde EUR, da bi Revizorski sud u svojoj strategiji revizije trebao
omoguciti prepoznatljivost, s jedne strane, EFRR-a i KF-a te, s druge, ESF-g;

160. zabrinut je zbog toga Sto su se drzave ¢lanice, posebice na kraju programskog razdoblja,
usredotocile na apsorpciju sredstava dostupnih u okviru nacionalnih omotnica, umjesto
na postizanje ciljeva politike; poziva Komisiju da tehnickom podr§kom pomogne
drzavama clanicama cija je uspjesSnost najslabija, osobito pri kraju financijskog
razdoblja;

161. nestrpljivo iS¢ekuje da 16 drzava Clanica koje i dalje nisu prenijele direktivu o javnoj
nabavi, 19 drzava ¢lanica koje nisu prenijele direktivu o dodjeli ugovora o koncesiji i 17
drzava ¢lanica koje nisu prenijele direktivu o javnoj nabavi subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva, energetskom 1 prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga to ucine $to je prije moguce jer se tim direktivama Zeli posti¢i dodatno
pojednostavnjivanje; poziva Komisiju da provjeri napredak u tim podrucjima;

162. naglaSava vaznost Inicijative za zaposljavanje mladih: do kraja studenog 2015. gotovo
320 000 mladih ljudi bilo je uklju¢eno u aktivnosti koje podupire Inicijativa za
zapoSljavanje mladih, a 18 od 22 drzave ¢lanice pokrenule su aktivnosti u okviru te
inicijative; §to se tice dostupnog financiranja u okviru Inicijative za zaposljavanje
mladih, 28 % je odobreno, 20 % je ugovoreno s korisnicima, a 5 % je isplaceno
korisnicima; napominje da tri drZzave ¢lanice jo$ nisu odobrile nikakva sredstva do kraja
studenog 2015. (Spanjolska, Irska i Ujedinjena Kraljevina);

163. prima na znanje preliminarne rezultate provedbe ESF-a i Inicijative za zapo§ljavanje
mladih 2014. — 2015. te ¢injenicu da je u njihovim aktivnostima sudjelovalo
2,7 milijuna sudionika, medu kojima je i 1,6 milijuna nezaposlenih i 700 000 neaktivnih
osoba;

164. istovremeno Zali zbog toga $to se u prvoj studiji' navodno upuéuje na nedostatak
ucinkovitosti pruZenih usluga i manjkavosti prilikom prikupljanja podataka u nekim
drzavama Clanicama,;

Sustavi upravljanja i kontrole

165. napominje da su 2015. vise od 80 % placanja ¢inila privremena plac¢anja u korist

! Prvi rezultati Inicijative za zapo§ljavanje mladih, Zavrno izvjesée Glavne uprave Europske komisije za
zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuc¢enost, lipanj 2016.
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166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

operativnih programa za programsko razdoblje 2007. — 2013., ¢ije je razdoblje
prihvatljivosti isteklo 31. prosinca 2015.; predujmovi za programsko razdoblje 2014. —
2020. iznosili su priblizno 7,8 milijardi EUR;

izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da su u Italiji utvrdena neprihvatljiva kasnjenja u
isplatama stazistima u sklopu Jamstva za mlade; poziva Komisiju da prati situaciju i
osmisli konkretan akcijski plan za one drzave €lanice u kojima je taj problem prisutan;

prepoznaje da je Revizorski sud ispitao 223 transakcije (120 transakcija odnosilo se na
EFRR, 52 na KF i 44 na ESF);

izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da je Revizorski sud izmjerio da je procijenjena
stopa pogreske 5,2 % (2014.: 5,7 %); zabrinut je zbog toga $to je Revizorski sud kao i
prijasnjih godina morao zakljuciti da su ,,u 18 slucajeva mjerljivih pogresaka koje su
napravili korisnici nacionalna tijela imala dovoljno informacija da sprijece ili otkriju 1
isprave pogreske prije nego Sto su prijavila rashode Komisiji; poziva drzave ¢lanice da
koriste sve informacije kako bi sprijecile, otkrile i ispravile pogreske; poziva Komisiju
da provjerava koriste li drzave ¢lanice sve informacije kako bi sprijecile, otkrile 1
ispravile pogreske; da su sve te informacije bile upotrijebljene, procijenjena stopa
pogreske za ovo poglavlje bila bi manja za 2,4 postotna boda.”*

prima na znanje da je u podruéju rashoda EFRR-a/KF-a Revizorski sud utvrdio da
glavne rizike za pravilnost predstavljaju, s jedne strane, korisnici koji prijavljuju
troskove koji su neprihvatljivi prema nacionalnim pravilima o prihvatljivosti i/ili prema
malobrojnijim odredbama o prihvatljivosti sadrzanima u propisima o strukturnim
fondovima EU-a i, s druge strane, nepridrzavanje pravila EU-a 0 javnoj nabavi i/ili
nacionalnih pravila o javnoj nabavi prilikom dodjele ugovora; Komisija je procijenila da
je rizik od pogreske u tom podrucju politike izmedu 3 % i 5,6 %;

napominje da je u podru¢ju rashoda ESF-a Revizorski sud utvrdio da je glavni rizik za
pravilnost rashoda ESF-a povezan s nematerijalnom prirodom ulaganja u ljudski kapital
1 sudjelovanje viSe partnera, Cesto manjih, u provedbi projekata; Komisija je procijenila
da je rizik od pogreske u tom podrucju politike izmedu 3 % i 3,6 %;

sa zaljenjem napominje da je jedan od glavnih izvora pogresaka povezanih s rashodima
u okviru naslova ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija” i dalje krSenje propisa
0 javnoj nabavi; istice da slucajevi ozbiljnog krSenja propisa o javnoj nabavi ukljuc¢uju
neopravdano izravno dodjeljivanje dodatnih ugovora ili dodatnih poslova i usluga,
nezakonito iskljuc¢enje ponudaca, sukob interesa 1 diskriminirajuce kriterije odabira;
smatra izrazito vaznom politiku potpune transparentnosti kad je rije¢ o podacima koji se
ticu izvoditelja 1 podizvoditelja, u cilju ispravljanja pogreSaka i rjeSavanja problema
zlouporabe propisa;

naglaSava da pojednostavnjenje, ukljucujuci pojednostavnjenu moguénost financiranja,
smanjuje rizik od pogreske; istice, medutim, ¢injenicu da su upravljacka tijela zabrinuta
zbog dodatnog radnog opterecenja, pravnih nesigurnosti i rizika od toga da bi se bilo
koja nepravilnost mogla smatrati sistemskom pogreskom;

1

Europski revizorski sud, godisnje izvje$ce za financijsku godinu 2015., tocka 6.36.
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173.

174.

175.

176.

pozdravlja ¢injenicu da su godisnja izvjes¢a o kontroli drzava ¢lanica s godinama
postala pouzdanija: Komisija je u samo 14 sluc¢ajeva (EFRR/KF) prilagodila stopu
pogreske koju prijavljuju drzave Clanice za vise od 2 %;

zali zbog toga $to je Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku smatrala potrebnim
izraziti 67 zadrski, ¢iji se broj smanjio s prijasnjih 77, zbog nepouzdanih sustava
upravljanja 1 kontrole u 13 drzava ¢lanica 1 jednu zadrsku u pogledu prekogranicnog
programa izmedu Grcke 1 bivSe jugoslavenske republike Makedonije u okviru
instrumenta pretpristupne pomoci; od 67 programa za koje je izrazena zadrska 22 su
dodijeljena Spanjolskoj, 10 Madarskoj i 7 Grékoj; istodobno se procijenjeni financijski
ucinak tih zadrski smanjio s 234 milijuna EUR u 2014. godini na 231 milijun EUR u
2015. godini za EFRR/KF;

takoder zali zbog toga $to je Glavna uprava za zaposljavanje izrazila 23 zadrske, ¢iji se
broj smanjio s 36, zbog nepouzdanih sustava upravljanja i kontrole u 11 drzava ¢lanica;
prima na znanje da se procijenjeni financijski u¢inak tih zadrSki smanjio sa

169,4 milijuna EUR u 2014. godini na 50,3 milijuna EUR u 2015. godini za ESF;

pozdravlja planove Komisije o pruzanju prednosti poboljSanju evaluacija u¢inaka
programa kohezijske politike!; trazi od Komisije da obrazlozi na koji ée se na¢in
doneseni zakljucci odraziti u zakonodavstvu za sljedeée programsko razdoblje;

Instrumenti financijskog inZenjeringa (IFI)

177.

178.

179.

180.

181.

napominje da su upravljacka tijela drzava Clanica prijavila da su na kraju 2015.
djelovala ukupno 1 052 IFI-ja (uklju¢ujuci 77 holdinskih fondova i 975 posebnih
fondova): njih 89 % odnosilo se na poduzeca, 7 % na projekte urbanog razvoja i 4 % na
sredstva za energetsku uc¢inkovitost/obnovljive energije;

svjestan je da su ti IFI-ji uspostavljeni u 25 drzava ¢lanica (u svim drzavama ¢lanicama
osim u Irskoj, Luksemburgu i Hrvatskoj) te da su primili financijsku potporu od 188
operativnih programa, ukljucujuéi od jednog operativnog programa prekograni¢ne
suradnje (CBC);

prima na znanje da je ukupna vrijednost doprinosa operativnih programa isplac¢enih za
IFl-je iznosila 16,9 milijardi EUR, ukljucujuéi 11,7 milijardi EUR iz strukturnih
fondova (EFRR-a i ESF-a); uvida, nadalje, da su isplate krajnjim primateljima dosegle
iznos od 12,7 milijardi EUR do kraja 2015., od ¢ega je 8,6 milijardi EUR iz strukturnih
fondova, ¢ime je postignuta stopa apsorpcije od gotovo 75 % iznosa operativnih
programa isplacenih za IFI-je;

istiCe da su primatelji u Poljskoj, Madarskoj i Francuskoj glavni korisnici IFI-ja;

dijeli misljenje Revizorskog suda da bi Komisija trebala zajamciti da se svi rashodi
povezani s financijskim instrumentima EFRR-a i ESF-a za programsko razdoblje 2007.
—2013. uvrste u zavr$ne izjave dovoljno rano kako bi revizijska tijela mogla provesti
svoje provjere; osim toga, Komisija bi trebala potaknuti sve drzave ¢lanice koje su
provele financijske instrumente da provedu posebne revizije provedbe tih instrumenata

1 Odgovor na 19. pitanje u okviru pisanih pitanja postavljenih povjerenici Komisije Cretu.
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182.

u cilju zakljucenja;

duboko je zabrinut zbog toga Sto financijska slozenost stvorena zbog postojanja vise
od 1 000 IFl-ja predstavlja najveéi dio ,,konstelacije proracuna” koja demokratsku
odgovornost ¢ini nemogucom;

Europska investicijska banka

183.

184.

duboko je zabrinut zbog opcenito visih troSkova i naknada za fondove kojima upravlja
EIB/EIF i koji sluze za provedbu financijskih instrumenata u okviru podijeljenog
upravljanja, kao $to su pokazali rezultati tematskog izvje$¢a Revizorskog suda br.
19/2016 naslovljenog ,,IzvrSavanje proracuna EU-a s pomocu financijskih instrumenata
— pouke koje se mogu izvuci iz programskog razdoblja 2007. — 2013.” te potice
Revizorski sud da provede sli¢nu reviziju za tekuée razdoblje;

poziva Komisiju da do lipnja svake godine, pocevsi od 2018., predstavi izvjesce o
provedbi od pocetka trenuta¢nog VFO-a i 0 aktualnom stanju svih financijskih
instrumenata kojima upravlja i koje provodi Grupa EIB-a, koja posluje sa sredstvima iz
proracuna EU-a, ukljucujuéi i ostvarene rezultate, kako bi se ono moglo koristiti u
postupku davanja razrjesnice;

Posebni slucajevi

185.

186.

187.

napominje da je Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) pokrenuo
administrativne istrage, primjerice u Njemackoj u vezi s grupacijom Volkswagen na
temelju skandala s emisijama, u Francuskoj u vezi sa strankom Nacionalni front i
njezinom predsjednicom, te u vezi s projektom u Ceskoj Republici poznatog kao ,,Stork
Nest” na osnovi navodnih nepravilnosti; poziva Komisiju da nakon dovrsetka istraga
smjesta o tome obavijesti nadlezni odbor;

duboko je zabrinut zbog toga §to su Revizorski sud i Glavna uprava za regionalnu i
urbanu politiku u Madarskoj otkrili ozbiljne nepravilnosti u vezi s izgradnjom cetvrte
linije podzemne Zeljeznice u Budimpesti; na osnovi administrativne istrage OLAF-a,
koja je pokrenuta 2012. i tek je nedavno zaklju¢ena zbog slozenosti slucaja, Komisija ¢e
mozda morati osigurati povrat 228 milijuna EUR, a Europska investicijska banka povrat
55 milijuna EUR; loSe upravljanje otkriveno je na razini projekata; u izvjes¢u o slucaju
OLAF-a takoder se preporucuju popratne pravosudne mjere u Madarskoj i Ujedinjenoj
Kraljevini; poziva Komisiju da redovito obavjescuje svoj nadleZni odbor o ostvarenom
napretku i poduzetim mjerama;

1zrazava zaljenje zbog toga §to je rumunjski parlament usvojio dvije uredbe koje bi
mogle ometati u¢inkovitu borbu protiv korupcije 1, osim toga, pruziti moguénost oprosta
politiarima koji su moZzda bili umijeSani u nezakonite radnje; takve nove zakonodavne
mjere mogle bi imati vrlo negativan ucinak na nastojanja Komisije da zastiti financijske
interese Unije jer je Rumunjska vaZan primatelj sredstava iz strukturnih fondova; poziva
Komisiju da obavijesti nadlezni odbor o mjerama koje je poduzela kako bi se
pravodobno rijesila ta situacija za potrebe glasovanja o razrjesnici za 2015.;

Mjere koje je potrebno poduzeti
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188.

189.

190.

191.

ponovno isti¢e svoj zahtjev, ve¢ izraZzen u rezoluciji o davanju razrje$nice Komisiji

iz 2014.%, da bi Komisija trebala svim glavnim upravama naloziti da u svojim godisnjim
izvjes¢ima o radu objavljuju sve preporuke po drzavama ¢lanicama koje se odnose na
pitanja u kontekstu Europskog semestra;

trazi od Revizorskog suda da, zbog njihove financijske vaznosti, u svojoj strategiji
revizije omoguci prepoznatljivost, s jedne strane, EFRR-a i KF-a i, s druge, ESF-a;

poziva Komisiju da:

— osigura osnazivanje doti¢nih sustava upravljanja i kontrole u 15 drzava ¢lanica? u
kojima su otkriveni nedostaci i pisanim putem izvijesti nadlezni odbor o
poduzetim naporima prije listopada 2017.;

—  razjasni razliku izmedu povrativog i nepovrativog poreza na dodanu vrijednost;

- izvijesti 0 opozvanom iznosu (zemlja, fond, iznos) po zavrsetku financijskog
razdoblja 2007. — 2013,

— uskladu s preporukom Revizorskog suda, prilikom izrade zakonodavnog
prijedloga za sljedece programsko razdoblje, da predlozi potrebne izmjene ustroja
i mehanizma provedbe fondova ESI, uzimajuci u obzir i prijedloge skupine za
pojednostavnjenje na visokoj razini, u cilju snaznijeg doprinosa kohezijske
politike rjeSavanju problema nejednakosti medu regijama EU-a 1 drzavama
¢lanicama; poziva Komisiju da komunikaciju o tom pitanju pripremi u ranoj fazi,

— za sljedece programsko razdoblje predvidi prakti¢nije i mjerljivije pokazatelje
uspjesnosti jer Parlament pridaje jednaku vaznost, s jedne strane, provjerama
zakonitosti 1 pravilnosti, 1, s druge, uspjesnosti;

—  da predvidi potpunu transparentnost i pristup dokumentaciji o infrastrukturnom
radu koji financira Unija, s posebnim naglaskom na podatke povezane s
izvoditeljima i podizvoditeljima;

u potpunosti podupire misljenje povjerenika Komisije Oettingera koji smatra da se
financijski instrumenti 1 ,,proracuni u sjeni” moraju vratiti, dugoro¢no gledano, pod
okrilje proracuna Unije, jer bi to znacilo da Komisija mora snositi odgovornost pred
Parlamentom; poziva Komisiju da komunikaciju o tom pitanju pripremi prije
studenoga 2017.;

Zajednicka poljoprivredna politika

192.

podsjeca na to su programi izravne potpore uvedeni reformom ZPP-a 2013. stupili na
snagu tek u godini potrazivanja 2015. 1 da se aktualno izvjeS¢e odnosi na rashode za
proracunsku godinu 2015., §to odgovara zahtjevima za izravnu potporu

podnesenima 2014., posljednje godine u kojoj su se provodili stari programi ZPP-3;

Pitanja u pogledu uskladenosti

1 P8_TA-PROV(2016)0147 od 28. travnja 2016., tocka 8.
2 Buropski revizorski sud, godisnje izvjeSée za financijsku godinu 2015., tocka 6.9., biljeska 8.
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

isti¢e da procijenjena razina pogreSaka Revizorskog suda za naslov 2. VFO-a ,,Prirodni
resursi” iznosi 2,9 % za financijsku godinu 2015.; napominje da je ta razina sli¢na onoj
iz 2014. ako se uzme u obzir promjena pristupa Revizorskog suda u pogledu pogresaka
u vezi s viSestrukom sukladnosti koje vise nisu ukljucene u stopu pogreske;

stoga poziva Komisiju da u cilju poboljsanja odgovornosti i izvjes¢ivanja na viSim
rukovodecim polozajima razmotri fleksibilniji 1 u€inkovitiji nacin primjene pravila o
internoj mobilnosti upravitelja u slucaju kada je duze vrijeme provedeno na odredenom
polozaju popraceno konstantno visokim stopama pogresaka koje utvrduje Revizorski
sud te stalnim zadrS§kama o rezultatima koje uprava postize u doti¢nim sluzbama;

istice da procijenjena stopa pogreske Revizorskog suda za ,,trziste 1 izravnu potporu”
iznosi 2,2 %, $to je neznatno vise od praga znacajnosti od 2 % (ista razina kao i 2014.),
dok je procijenjena razina pogreSaka za ,,ruralni razvoj i druge politike” ostala

visoka, 5,3 %, no i dalje je niza od procijenjenih 6 % za proslu godinu;

naglasava da je uzrok gotovo svih pogresaka u podruéju izravne potpore veci broj
prijavljenih prihvatljivih hektara od stvarnog broja unato¢ tome $to su podatci u sustavu
za identifikaciju zemljiSnih parcela kontinuirano bili sve pouzdaniji proteklih godina 1
isti¢e da je uzrok polovice pogresaka u podruc¢ju ruralnog razvoja neprihvatljivost
korisnika ili projekta, pri cemu se 28 % pogreSaka odnosilo na pitanja nabave, a 8 % na
krSenje poljoprivredno-ekoloskih obveza;

duboko zali zbog toga Sto su nacionalna nadlezna tijela mogla u obama podrucjima, u
podrudju izravne potpore i podrucju ruralnog razvoja, smanjiti razinu pogresaka na
razinu blizu praga znacajnosti ili nizul jer su ili imala dovoljno informacija da otkriju
pogresku ili su sama ucinila pogresku; poziva drzave ¢lanice da koriste sve dostupne
informacije kako bi sprijecile, otkrile i ispravile bilo kakve pogreske te da postupaju na
odgovarajuci nacin;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija znatno smanjila broj otvorenih postupaka
sukladnosti, s 192 u 2014. na 34 u 2015., i ¢injenicu da Komisija sada, nakon izmjena u
zakonodavstvu u cilju pojednostavnjenja postupka, pomnije prati ciklus revizije kako bi
ispunila interne i vanjske rokove;

Upravijacka tijela

199.

1zrazava zaljenje zbog toga §to je Revizorski sud utvrdio nedostatke koji utjeCu na neke
od klju¢nih kontrolnih funkcija agencija za pla¢anje drzava Clanica i §to se oni odnose
na:

a) EFJP:
* LPIS, administrativne kontrole;
* kvalitetu terenskih inspekcija;

* manjak dosljednosti u definiranju parametara za odrZzavanje zemljiSta u

! izbjegavanje tih pogreSaka smanjilo bi procijenjenu razinu pogre$aka za 0,9 postotnih bodova za ,,trziste i
izravnu potporu” i za 3,2 postotna boda za ,,ruralni razvoj i druge politike”;
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dobrom poljoprivrednom i ekoloskom stanju;
* postupke povrata neto¢nih isplata;
b)  potporu ruralnom razvoju:

* nedostaci u administrativnim provjerama koji se odnose na uvjete
prihvatljivosti, a posebno one koji se odnose na javnu nabavu;

€)  upogledu visestruke sukladnosti, pouzdanost kontrolne statistike i uzorkovanja;

Pouzdanost podataka koje priopcuju drzave clanice

200.

201.

napominje da su 2015. tijela za ovjeravanje prvi put bila obvezna utvrditi zakonitost i
pravilnost rashoda; izrazava zaljenje zbog toga §to je Komisija mogla iskoristiti rad tih
tijela samo u ogranicenoj mjeri zbog znatnih nedostataka u metodologiji i provedbi kao
Sto su:

* neodgovarajuce strategije revizije;
* mali uzorci;
* nedovoljne vjestine 1 pravna struénost revizora tijela za ovjeravanje;

duboko zali zbog toga $to jo$ uvijek postoje problemi u pogledu pouzdanosti podataka
koje priopéuju drzave Clanice, kao Sto su sljedeci:

a)  upogledu izravnih placanja:

* Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj poduzela je prilagodbe
(dodatke) za 12 od 69 agencija za placanje sa stopom pogreske viSom
od 2 %, ali ne viSom od 5 %, pri ¢emu je samo jedna agencija za placanje
izrazila zadrSke u svojoj izjavi;

* Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj izrazila je zadrSke za 10
agencija za placanje: tri za Spanjolsku, po jednu za Francusku, Bugarsku,
Cipar, Italiju (Kalabriju) i Rumunjsku te po jednu za Spanjolsku i Francusku
za POSEI (Program posebnih moguénosti za udaljenost 1 izdvojenost za
najudaljenije regije);

b)  ururalnim podruc¢jima:

* Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj poduzela je prilagodbe
(dodatke) za 36 od 72 agencije za placanje, a u 14 slucajeva prilagodena
stopa pogreske bila je visa od 5 %;

* Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj izrazila je zadrsku za 24
agencije za placanje koja je obuhvacala 18 drzava ¢lanica: Austriju, Belgiju,
Bugarsku, Cesku Republiku, Dansku, Francusku, Njemacku, Gr¢ku,
Madarsku, Irsku, Italiju (4 agencije za placanje), Latviju, Nizozemsku,
Portugal, Rumunjsku, Svedsku, Spanjolsku (3 agencije za placanje) i
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Ujedinjenu Kraljevinu (2 agencije za placanje);

* osim toga, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj izrazila je
zadrsku u pogledu javne nabave za 2 drzave Clanice: Njemacku i
Spanjolsku;

202. istice da se stope pogreske za EFJP koje su utvrdili Glavna uprava za poljoprivredu i
ruralni razvoj i Revizorski sud razlikuju®, dok je prilagodena stopa pogreske za EPFRR
od 4,99 % koju je navela Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj uglavnom u
skladu s razinom pogresaka koju je procijenio Revizorski sud;

Pitanja u pogledu uspjesnosti

203. napominje da je Revizorski sud, kao i 2014., istrazio pitanja u pogledu uspjesnosti za
odabrane transakcije u podrucju ruralnog razvoja i izrazava zabrinutost zbog ¢injenice
da u 44 % projekata nisu utvrdeni dostatni dokazi o razumnosti troskova i ¢injenice da
su utvrdeni nedostatci u prepoznavanju mjera i odabiru projekata, ukljucujuci slabu
povezanost s ciljevima iz strategije Europa 2020.; poziva Komisiju da poduzme sve
mogucée mjere da poboljsa ovu zabrinjavajucu situaciju;

Kljucni pokazatelji uspjesnosti

204. izrazava zabrinutost u pogledu pouzdanosti podataka kojima se Komisija koristi u
mjerenju prvog kljuénog pokazatelja uspjesnosti prema definiciji Glavne uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj u pogledu poljoprivrednog faktorskog prihoda; smatra da
nije to¢no valoriziran sadaSnji trend poljoprivrede na nepuno radno vrijeme zbog niskih
cijena robe, te posebno napominje da:

a)  Komisija ne moZe pruziti to¢ne brojke poljoprivrednika koji su 2015. napustili
svoje poslove zbog krize u sektoru proizvodnje mlijecnih proizvoda 1 svinjskog
mesa jer ,,ne raspolaZe podatcima o novim poljoprivrednicima ili broju
poljoprivrednika koji su napustili sektor” (pisana pitanja 1. i 3. — saslusanje
povjerenika Komisije Hogana od 29. studenoga 2016.);

b)  godina 2013. posljednja je za koju su dostupni pokazatelji o broju poljoprivrednih
gospodarstva: 10 841 000 poljoprivrednih gospodarstava koje svaki put vodi samo
jedan poljoprivrednik;

c)  broj primatelja placanja iz prvog stupa ZPP-a 2015. bio je sljedeci: 7 246 694
poljoprivrednika u EU-u i 127 268 korisnika koji primaju potporu u okviru
trZiSnih mjera;

d)  poljoprivredni faktorski prihod izracunava se po ,,jedinici godis$njeg rada” koja
predstavlja rad koji obavlja jedna osoba zaposlena na poljoprivrednom
gospodarstvu na puno radno vrijeme, pri ¢emu je ukupna radna snaga na
poljoprivrednim gospodarstvima u EU-28 ekvivalent vrijednosti od 9,5 milijuna

! U godi$njem izvjeséu o radu Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj navodi se da je ukupna
prilagodena stopa pogreske pala s 2,61 % u 2014. na 1,47 % u 2015.
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205.

206.

jedinica godi$njeg rada, od ¢ega 8,7 milijuna (92 %) otpada na redovne radnikel?2;

e)  Revizorski sud u svojem je tematskom izvjes¢u br. 1/2016 zakljucio da sustav
Komisije za mjerenje uspjesnosti ZPP-a u vezi s dohodcima poljoprivrednika nije
dovoljno dobro osmisljen te da su koli¢ina 1 kvaliteta statistickih podataka
koristenih za analizu dohodaka poljoprivrednika znatno ogranicene;

strahuje da Komisija nije osposobljena u dovoljnoj mjeri pruzati sveobuhvatne podatke
u pogledu prvog klju¢nog pokazatelja uspjesnosti na godiSnjoj osnovi te, samim time,
precizno i sveobuhvatno pratiti kretanje dohodaka poljoprivrednika;

smatra da Cetvrti kljuéni pokazatelj uspjeSnosti u stopi zaposlenosti u podrucju ruralnog
razvoja nije bitan jer na stopu zaposlenosti u podrucju ruralnog razvoja ne utjeCu samo
mjere u okviru ZPP-a, imajuci u vidu da je cilj odrZzavanja i otvaranja radnih mjesta u
ruralnim podru¢jima cilj i mnogih drugih instrumenata, posebice drugih europskih
strukturnih i investicijskih fondova;

Pravedni ZPP

207.

208.

209.

isti¢e velike razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu prosje¢nog dohotka
poljoprivrednika (%) i podsje¢a da je Parlament prosle godine utvrdio da ,,je neodrzivo
da 44,7 % svih poljoprivrednih gospodarstva u Uniji ima dohodak manji od 4000 EUR
godisnje, da u prosjeku 80 % korisnika izravne potpore u okviru ZPP-a prima
otprilike 20 % isplata i da 79 % korisnika izravne potpore u okviru ZPP-a prima 5000
EUR ili manje godisnje” *;

prima na znanje da je glavni direktor Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj na
jednoj od stranica svojega godi$njeg izvjes¢a o radu za 2015. na temu ,,Kretanja u
raspodjeli izravnih plac¢anja” izvijestio, $to je ponovno istaknuo, da je na drzavama
¢lanicama da iskoriste mogucnosti koje pruza reforma ZPP-a iz 2013. u pogledu
preraspodjele subvencija u okviru ZPP-g;

smatra da izravna pla¢anja ne ispunjavaju u potpunosti svoju ulogu sigurnosnog
mehanizma za stabiliziranje dohotka poljoprivrednih gospodarstava, osobito manjih
poljoprivrednih gospodarstava, s obzirom na to da trenutacna raspodjela placanja
rezultira time da 20 % svih poljoprivrednih gospodarstava u EU-u prima 80 % svih
izravnih placanja, $to nije u skladu s razinom proizvodnje i posljedica je toga Sto drzave
¢lanice 1 dalje temelje placanja na povijesnim kriterijima, premda uvida da veli¢ina
poljoprivrednih gospodarstava, bila ona velika ili mala, ovisi o svakoj drzavi ¢lanici;
misljenja je da velikim poljoprivrednim gospodarstvima nuzno nije potrebna ista razina

1, Puno radno vrijeme” zna¢i najmanji moguéi obvezan broj sati prema mjerodavnim nacionalnim odredbama
kojima se utvrduju propisi o ugovoru o zaposljavanju. Ako broj sati nije naznacen u nacionalnim odredbama,
uzima se da je najmanji moguci broj radnih sati godi$nje 1 800 sati, §to je 225 radnih dana, pri ¢emu na svaki
dan otpada osam sati.

2 Prema posljednjem istrazivanju strukture poljoprivrednih gospodarstava (Eurostat), ukupne promjene u radnoj
snazi na poljoprivrednim gospodarstvima u EU-28 u razdoblju 2007. — 2013. upucuju na pad od 2,3 milijuna
jedinica godis$njeg rada (AWU), §to je ekvivalent smanjenju od 19,8 %.

% Vidjeti odgovor na pisano pitanje 3. — saslusanje povjerenika Komisije Hogana od 29. studenoga 2016.

4 Stavak 317. rezolucije Europskog parlamenta od 28. travnja 2016. s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o
razrjesnici.
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potpore radi stabiliziranja dohodaka gospodarstva koja je potrebna manjim
poljoprivrednim gospodarstvima u vrijeme nestabilnosti prihoda jer njima moze
pogodovati ekonomija razmjera za koju je vjerojatno da ih moze €initi otpornijima;
smatra da se odredivanjem gornje granice izravnih placanja, §to je prvotno predlozila
Komisija, a Parlament podrzao, mogu donijeti dovoljna financijska sredstva kako bi
ZPP postao pravedniji;

Biogoriva

210.

isti¢e da, prema zaklju¢cima Revizorskog suda iz tematskog izvje$ca br. 18/2016 o
sustavu EU-a za certifikaciju odrzivih biogoriva, certifikacijski sustav EU-a za
odrzivost biogoriva nije u potpunosti pouzdan te podlijeze prijevarama jer je Komisija
odobrila odluke o priznavanju za dobrovoljne programe za koje nije proveden
odgovarajuci postupak provjere kojim bi se jamcilo da biogoriva proizvedena iz otpada
zaista potjecu od otpada;

Pojednostavnjenje

211.

212.

ustraje u misljenju da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjeséu br. 25/ 2016
provjerio je li LPIS drZavama ¢lanicama omoguc¢avao da pouzdano provjere mjerenje i
prihvatljivost zemljista koje poljoprivrednici potrazuju i jesu li sustavi bili
prilagodavani kako bi se ispunili zahtjevi ZPP-a za razdoblje 2014. — 2020., a posebno
oni koji se odnose na obveze u pogledu ekologizacije;

izrazava zabrinutost zbog zakljucaka Revizorskog suda da je u svibnju 2015. uvedeno
Sest znacajnih izmjena koje bi mogle utjecati na LPIS i zbog toga Sto je slozenost
pravila 1 postupaka koji se zahtijevaju radi primjene tih izmjena dodatno povecala
administrativno opterecenje za drzave Clanice;

Ceska agencija za placanje

213.

trazi od Komisije da ubrza postupak potvrde o sukladnosti pokrenut 8. sije¢nja 2016.
radi dobivanja podrobnih 1 to¢nih informacija o riziku od sukoba interesa u pogledu
Drzavnog poljoprivrednog intervencijskog fonda u Ceskoj Republici; prima na znanje
da bi nerjesavanje problema sukoba interesa u konacnici moglo dovesti do toga da
nadleZno tijelo povuce akreditaciju agencije za placanje ili da Komisija nametne
financijske ispravke 1 zatrazi od Komisije da bez odgode obavijesti Parlament o tome
prenosi li Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj po zavrSetku postupka potvrde
o0 sukladnosti OLAF-u informacije o mogué¢im slucajevima prijevare, korupcije ili bilo
kakvih nezakonitih radnji koji utjecu na financijske interese EU-g;

Istraga u pogledu potvrde o sukladnosti

214.

smatra da bi pojednostavnjenje ZPP-a i smanjenje administrativnog optere¢enja za
korisnike i agencije za placanje trebali biti prioriteti Komisije u sljede¢im godinama;
dodaje da bi Komisija, koja bi trebala nastojati odrzavati pozitivno kretanje
ucinkovitosti u svojem upravljanju ZPP-om i stopama pogreske u okviru ZPP-a
usmjeravanjem pozornosti na odrzavanje svojeg korektivnog kapaciteta i korektivne
mjere koje trebaju poduzeti drzave €lanice, trebala razmotriti potrebu da se suzdrzi od
pokretanja ili provodenja istraga u pogledu potvrde o sukladnosti manjeg opsega;

RR\1122340HR.docx 53/119 PE593.832v02-00

HR



HR

Mjere koje je potrebno poduzeti

215. trazi od Komisije da:

a)

b)

f)

9)

h)

nastavi s naporima u pogledu praéenja sluc¢ajeva u kojima nacionalno
zakonodavstvo nije u skladu sa zakonodavstvom Unije, uz primjenu svih pravnih
sredstava koja su joj na raspolaganju, a posebno obustave placanja;

na godiSnjoj osnovi prati rezultate procjene kvalitete LPIS-a koju provode drzave
Clanice i provjerava jesu li sve drzave ¢lanice s negativnim rezultatima procjene
uistinu poduzele potrebne korektivne mjere;

preispita sadasnji pravni okvir kako bi se za sljedeée razdoblje ZPP-a
pojednostavnila i olakSala pravila povezana s LPIS-om, npr. preispitivanjem
potrebe za pragom stabilnosti od 2 % i pravila o 100 stabala;

zajamc¢i da svi akcijski planovi drzava €lanica za rjeSavanje pitanja pogreSaka u
podrudju ruralnog razvoja ukljucuju uc¢inkovite mjere u vezi s javnom nabavom,;

prati i aktivno podupire tijela za ovjeravanje u poboljSanju njihova rada i
metodologije u pogledu zakonitosti i pravilnosti rashoda, posebno objavom
misljenja o zakonitosti i pravilnosti rashoda u podruc¢ju ZPP-a koja bi kvalitetom i
opsegom omogucavala Komisiji da provjere pouzdanost kontrolnih podataka
agencija za placanje ili, prema potrebi, procijene potrebnu prilagodbu stopa
pogreske agencija za placanje na temelju tih misljenja, u cilju primjene pristupa
jedinstvene revizije u podrucju poljoprivredne potrosnje;

azurira priru¢nik o reviziji Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj
uvrStavanjem podrobnih informacija o revizijskim postupcima i zahtjevima u
pogledu potrebne dokumentacije u svrhu provjere podataka koje dostavljaju
drzave C¢lanice 1 koji se upotrebljavaju za izracun financijskih ispravaka;

poduzme potrebne mjere kako bi od drzava ¢lanica dobila precizne i
sveobuhvatne podatke o broju poljoprivrednika u EU-u i njihovu dohotku u cilju
stvarnog mjerenja i prac¢enja prvog klju¢nog pokazatelja uspjesnosti, koji se
navodi u godi$njem izvjes¢u o radu glavnog direktora Glavne uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj u pogledu dohotka od poljoprivrede;

redefinira Cetvrti kljucni pokazatelj uspjeSnosti koji se odnosi na zaposlenost u
ruralnom podrucju radi isticanja konkretnog u¢inka mjera ZPP-a na zaposlenost u
tim podrucjima;

potice redovite rasprave drzava ¢lanica u Vijecu o provedbi odredbi uvedenih
reformom ZPP-a 2013. radi preraspodjele izravnih placanja izmedu korisnika te
da u potpunosti izvijesti o postignutom napretku u pogledu toga u godiSnjem
izvjeséu o radu Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj; !

! Drzave ¢&lanice moraju smanjiti razliku u razinama plaéanja korisnicima po hektaru na svojem drzavnom
podrucju (to se naziva ,,unutarnja konvergencija”). U nacelu (postoje iznimke), moraju takoder smanjiti
primitke u iznosu ve¢em od 150 000 EUR koje neki korisnik dobiva iz osnovnog programa plac¢anja ili
programa jedinstvenih pla¢anja po povrsini, i to za najmanje 5 %. Osim toga, drzave ¢lanice imaju moguénost
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J)  ocijeni, u kontekstu svojih razmatranja o pojednostavnjenom i moderniziranom
ZPP-u, je li program izravnog plac¢anja osmisljen na odgovarajuci na¢in u svrhu
stabiliziranja dohodaka svih poljoprivrednih gospodarstava ili bi drugacije
osmisljena politika ili model raspodjele izravnih placanja mogli rezultirati boljim
prilagodavanjem javnih sredstava utvrdenim ciljevima;

K)  znatno izmijeni sustav certifikacije za odrziva biogoriva, a posebno da u¢inkovito
provjeri jesu li proizvodaci sirovina za biogorivo u Uniji uskladeni s ekoloskim
zahtjevima Unije za poljoprivredu i pruzaju li dostatne dokaze o podrijetlu otpada
I ostataka koji se upotrebljavaju za proizvodnju biogoriva te da ocijeni smanjuje li
sustav upravljanja dobrovoljnim programima rizik od sukoba interesa;

I)  podigne prag, ispod kojeg nije potrebno provoditi postupak potvrde o sukladnosti
u skladu s ¢lankom 52. Uredbe (EU) br. 1306/2013, s 50 000 na 100 000 EUR?;

m) ponovno razmotri uvodenje obvezne gornje granice za izravna placanja;

Globalna Europa

Stope pogresaka

216.

217.

218.

219.

220.

221.

isti¢e da, prema nalazima Revizorskog suda, na potroSnju za ,,Globalnu Europu” utjece
znacajna razina pogreSaka s procijenjenom razinom pogresaka od 2,8 %, (2,7 %
u2014.);

izrazava zaljenje zbog toga $to je izmjereno da, ako se iskljuce transakcije vise donatora
1 transakcije proracunskih potpora, stopa pogreske za odredene transakcije kojima
izravno upravlja Komisija iznosi 3,8 % (3,7 % u 2015.);

napominje da bi, kada bi se za ispravak pogresaka upotrijebile sve informacije koje su
prikupili Komisija 1 revizori koje je ona imenovala, procijenjena stopa pogreske za
poglavlje ,,Globalna Europa” bila niza za 1,6 postotnih bodova; poziva Komisiju da
koristi sve dostupne informacije kako bi sprijecila, otkrila i ispravila bilo kakve
pogreske te da postupa na odgovarajuci nacin;

istice da transakcije u vezi s proracunskim potporama koje je provjerio Revizorski sud
nisu sadrzavale pogreske u pogledu zakonitosti i pravilnosti;

isti¢e da se najznacajnija vrsta pogreske, koja ¢ini 33 % procijenjene stope pogreske,
odnosi na nenastale troskove, tj. na nenastale troskove u trenutku kada ih je Komisija

prihvatila 1, u nekim slu¢ajevima poravnala;

istice da se najcesca vrsta pogreske, koja predstavlja 32% procijenjene stope pogreske,

preraspodijeliti do 30 % svoje nacionalne omotnice za izravna placanja za prvih 30 hektara na svakom
poljoprivrednom gospodarstvu (,,preraspodjela placanja”) te utvrditi apsolutnu gornju granicu za svaki primitak
korisnika iz osnovnog programa placanja ili programa jedinstvenih placanja po povrsini (,,odredivanje gornje
granice”).

! vidjeti €lanak 35. stavak 1. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 908/2014 o utvrdivanju pravila za primjenu
Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu agencija za placanje i drugih tijela,
financijskog upravljanja, poravnanja racuna, pravila o kontroli, vrijednosnim papirima i transparentnosti;
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odnosi na neprihvatljive rashode, tj.:

a)  rashode za aktivnosti koje nisu obuhvacene ugovorom ili koji su nastali izvan
razdoblja prihvatljivosti;

b)  neuskladenost s pravilima o podrijetlu;
C)  neprihvatljivi porezi i neizravni troskovi pogresno naplaceni kao izravni troskovi;
Izjava 0 jamstvu

222. podsjeca da u svojoj izjavi o jamstvu glavni direktor Glavne uprave za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju smatra da je za oba financijska instrumenta kojima
upravlja ta glavna uprava, Europski instrument za susjedstvo (ENI) i Instrument
pretpristupne pomoci (IPA), stopa financijske izlozenosti rizi€nog iznosa niza od praga
znacajnosti od 2 % i da prosjecna utvrdena stopa pogreske za cijelu tu glavnu upravu
iznosi 1,12 %;

223. izrazava zaljenje zbog toga §to ta izjava nije u skladu s revizijskim radom Revizorskog
suda 1 napominje da Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju u
svojem izvjes¢u priznaje da primjenjivani pristup zahtijeva dodatna poboljsanja;

224. posebno napominje da je Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju
izracunala stopu preostalih pogresaka za 90 % rashoda, $to je rezultiralo utvrdivanjem
triju stopa: stope preostalih pogresaka za izravno upravljanje IPA-om, stope preostalih
pogresaka za neizravno upravljanje IPA-om i stope preostalih pogresaka za ENI, koji
obuhvaca sve nacine upravljanja; za preostalih 10 % rashoda Glavna uprava za
susjedsku politiku i pregovore o prosirenju sluzila se drugim izvorima jamstva;

225. istice da je Revizorski sud ustanovio da izracun stope preostalih pogreSaka za nacin
upravljanja ,,neizravno upravljanje zemalja korisnica”, koji objedinjuje rezultate
nestatistickog uzorkovanja revizijskih tijela i povijesne podatke o stopi preostalih
pogresaka koje je izracunala Glavna uprava za susjedsku politiku 1 pregovore o
prosirenju, nije dovoljno reprezentativan te da ne pruza to¢ne podatke o rizi€nom iznosu
isplata; isti¢e da, prema stajaliStu Revizorskog suda, postoji rizik od prenisko
procijenjene razine pogresaka u izracunu, §to moze potencijalno utjecati na jamstvo
koje osigurava glavni direktor;

226. pozdravlja €injenicu da je glavni direktor Glavne uprave za medunarodnu suradnju i
razvoj odbacio dosadasnju praksu izrazavanja opCe zadrske u pogledu zakonitosti 1
pravilnosti transakcija u vezi sa svim djelatnostima te glavne uprave te da je, na
preporuke Parlamenta, sastavio izjavu o jamstvu s diferenciranim rizikom u godiSnjem
izvjescéu o radu za 2015.;

227. napominje da je izrazena posebna zadrska koja obuhvaca Instrument mirovne pomoci za
Afriku zbog nedostataka u kontroli koje je otkrila Sluzba Komisije za unutarnju
reviziju; smatra da je ta zadrSka trebala biti ranije izdana jer otkriveni nedostaci postoje
od uspostave tog instrumenta 2004.; navodi da je praksa opce zadrske u pogledu svih
djelatnosti Glavne uprave za medunarodnu suradnju i razvoj ocito doprinijela
nedostatku transparentnosti u financijskom upravljanju te glavne uprave;
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228. napominje da je Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj ocijenila da su dva
podrucja potro$nje pod visokim rizikom:

1)  bespovratna sredstva u izravnom upravljanju;

2)  neizravno upravljanje s medunarodnim organizacijama;
no slaze se s misljenjem Revizorskog suda da je zadrska mogla biti opravdana u
pogledu neizravnog upravljanja zemalja korisnica, a posebno zato §to bi za
bespovratna sredstva kojima zemlje korisnice neizravno upravljaju trebala
postojati slicna razina analize rizika kao i za bespovratna sredstva kojima se
izravno upravlja;

229. istice da je, prema zaklju¢cima Revizorskog suda (vidjeti odlomke od 48. do 50.
godi$njeg izvjesca Revizorskog suda za 2015. 0 ERF-u), korektivni kapacitet Glavne
uprave za medunarodnu suradnju i razvoj precijenjen jer iz izracuna prosjecnog
godisnjeg iznosa naloga za povrat izdanog za pogreske i nepravilnosti u razdoblju
izmedu 2009. i 2015. nisu iskljuceni povrati iznosa pretfinanciranja i prihoda od kamata
te ponistenja naloga za povrat;

Nedostaci u sustavima kontrole i prevencije
230. istice da je Revizorski sud otkrio nedostatke u Komisijinim sustavima nadzora jer:

- u provjerama rashoda koje su proveli revizori koje su imenovali korisnici u nekim
slu¢ajevima nisu otkrivene pogreske, zbog cega je Komisija prihvatila
neprihvatljive troskove;

— utvrdeno je da je Komisija kasnila u potvrdivanju, odobravanju i isplati rashoda;

- posebna pravila koja je Komisija uspostavila za instrumente za povezivanje (u
okviru Europskog instrumenta za susjedstvo 1 partnerstvo) u pogledu troskova za
pausalne iznose i fiksne stope osmisljena su tako da obuhvacaju rizik u pogledu
donoSenja dobiti za provedbenog partnera drzava Clanica;

Izvjeséa o upravljanju vanjskom pomoci

231. jos jedanput izrazava zaljenje zbog toga $to izvjesca o upravljanju vanjskom pomoci
Sefova delegacija Unije nisu priloZena godisnjim izvje$¢ima o radu Glavne uprave za
medunarodnu suradnju 1 razvoj 1 Glavne uprave za susjedsku politiku 1 pregovore o
prosirenju, kako je predvideno u ¢lanku 67. stavku 3. Financijske uredbe; izrazava
Zaljenje zbog toga Sto ih se sustavno smatra povjerljivima dok se oni, u skladu s
¢lankom 67. stavkom 3. Financijske uredbe, ,,stavljaju na raspolaganje Europskom
parlamentu 1 Vijecu, uzimajuci u obzir, prema potrebi, njihovu povjerljivost”;

232. napominje da, zbog toga §to je Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o
proSirenju prvi put izradila analizu klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti, nije moguce izvesti
ikakve zakljucke u pogledu ,kretanja” te da u 2015. nije proveden izracun pet klju¢nih
pokazatelja uspjesnosti za tu glavnu upravu,

233. istice sljedece:
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a)  ucijelosti, ucinkovitost delegacija poboljsala se prema mjerenju prosjecnog broja
dostignutih referentnih vrijednosti po delegaciji;

b)  ukupna vrijednost projektnog portfelja kojim upravljaju delegacije smanjila se
s 30 milijardi EUR na 27,1 milijardu EUR i

c) udio projekata s problemima u pogledu provedbe smanjio se s 53,5 % na 39,7 %j;

234. istice da su 1) Instrument za stabilnost, 2) Instrument MIDEAST 1 3) Europski razvojni
fond i dalje programi sa zabrinjavajuce visokom razinom teskoca u provedbi i da za 3
od 4 EUR potrosena iz Europskog razvojnog fonda, $to je neprihvatljivo, postoji rizik
od neispunjavanja utvrdenih ciljeva ili kasnjenja;

235. napominje da su Sefovi delegacije dostavili informacije o 3782 projekta za obveze u
vrijednosti od 27,41 milijarde EUR i:

a) daje 800 projekata (21,2 %) u vrijednosti od 9,76 milijardi EUR (35,6 % ukupnog
projektnog portfelja) izloZzeno nekoj vrsti rizika u pogledu realizacije, ili a priori
ili postoje¢em riziku u pogledu realizacije, pri ¢emu projekti financirani iz
Europskog razvojnog fonda ¢ine 72 % ukupnog rizi¢nog iznosa (7 milijardi
EUR);

b)  daza 648 projekata (17,1 %) u vrijednosti od 6 milijardi EUR (22 % ukupnog
projektnog portfelja) postoji rizik od kasnjenja, pri ¢emu projekti financirani iz
Europskog razvojnog fonda ¢ine dvije treine projekata koji kasne;

c) dazal1l125 projekata (29,75 %) u vrijednosti od 10,89 milijardi EUR (39,71 %)
postoji rizik od neispunjavanja utvrdenih ciljeva ili zakasnjele provedbe, pri cemu
na Europski razvojni fond otpada 71 % od 10,8 milijardi EUR koje su u pitanju;

236. pozdravlja to §to je Komisija prvi put ispitala Sefove delegacija Unije o a priori riziku
projekata, §to moze biti prvi korak prema procesu centraliziranog upravljanja rizikom;
preporucuje, na temelju raspoloZzivih informacija o podru¢jima s teSko¢ama u kojima
delegacije mogu djelovati, da Komisija osnaZi svoj dijalog s delegacijama o nacinu
upravljanja rizikom u provedbenoj fazi projekta;

237. napominje da su Cetiri delegacije s najlosijom ucinkovito$¢u pod nadlezno$¢u Glavne
uprave za medunarodnu suradnju i razvoj delegacije za Jemen, Srednjoafricku
Republiku, Gabon i Mauritaniju, dok su Cetiri delegacije s najloSijom ucinkovitos¢u pod
nadlezno$¢u Glavne uprave za susjedsku politiku 1 pregovore o prosirenju delegacije za
Siriju, Egipat, Albaniju i Kosovo;

238. ocekuje da ¢e Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj posti¢i napredak u
postizanju sljedecih prioriteta u 2016. i 0 tome izvijestiti u svojem godisnjem izvjescu o
radu za 2016.:
a)  povecati toc¢nost financijskih predvidanja o odlukama i ugovorima;
b)  povecati postotak isplata koje se vr$e u roku od 30 dana;

C)  povecati uc¢inkovitost kontrola;
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d) poboljsati ucinkovitost svih delegacija kojima je manje od 60 % klju¢nih
pokazatelja uspjesnosti u 2015. oznaceno ,,zeleno”, a posebno putem donosenja
akcijskih planova i uvodenja informacijskih sustava;

239. ocekuje da ¢e Glavna uprava za susjedsku politiku 1 pregovore o prosirenju ostvariti
sljedece prioritete u 2016. i o tome izvijestiti u svojem godis$njem izvjesc¢u o radu
za 2016.:

a)  uvesti pet kljuénih pokazatelja uspjesnosti koji su nedostajali u izvjeséu o
upravljanju vanjskom pomo¢i za 2015.;

b)  poboljsati mogucnosti pracenja kljuénih pokazatelja uspjesnosti;
Potrosnja Unije na migracije i azil u zemljama obuhvacenima politikom susjedstva

240. podsjeca na to da je jedan od vaznih aspekata vanjskih odnosa Unije to da bi cilj borbe
protiv siromastva trebao biti stvaranje uvjeta za sprecavanje nekontroliranog dolaska
nezakonitih migranata u Europu;

241. podrzava glavne zakljucke o kojima je Revizorski sud izvijestio u svojem tematskom
izvjescéu br. 9/2016 na temu ,,Potro$nja sredstava EU-a u podrucju vanjske migracije u
zemljama juZznog Sredozemlja i Istocnog susjedstva do 2014. godine” i posebno istice
da postojec¢a fragmentacija instrumenata spre¢ava parlamentarni nadzor nad: 1) na¢inom
na koji se sredstva upotrebljavaju te 2) utvrdivanjem odgovornosti, i da je stoga teSko
procijeniti financijske iznose koji su stvarno potroseni za potporu vanjskom djelovanju
u podrucju migracija;

Svjetska banka

242. u svjetlu zabrinjavajucih informacija koje je iznio ,,Politico” 2. prosinca 2016. u ¢lanku
,Conflict of interest fears over Georgieva’s World Bank dealings (Strah od sukoba
interesa zbog poslovanja Georgieve sa Svjetskom bankom)”, podsje¢a na to da je
Parlament u svojoj posljednjoj rezoluciji o davanju razrjeSnice Komisiji za proracun
2014. pozvao Komisiju da revidira kodeks ponasanja za povjerenike Komisije do
kraja 2017., pa i tako da uvede definiciju sukoba interesa; isti¢e da bez detaljne
definicije sukoba interesa Parlament nece biti u stanju na odgovarajuci nacin, te
pravilno i dosljedno, ocijeniti postoji li stvarni ili potencijalni sukob interesa;

243. smatra da bi novi sporazum o financiranju koji je Komisija sklopila sa Svjetskom
bankom?, u kojem se fiksna naknada za upravljanje zamjenjuje slozenijom formulom i
predvida, konkretno, da ¢e pravilo da odredeni projekti koje izravno provodi Svjetska
banka mogu podlijegati tere¢enju od 17 % za tro§kove osoblja i savjetnika vjerojatno
biti Stetno za proracun Unije i rezultirati placanjima koja premasuju gornju granicu
0d 7 % za naknade za upravljanje, $to je zabranjeno ¢lankom 124. stavkom 4.
Financijske uredbe;

244. istice da se naknada za upravljanje koja se placa Svjetskoj banci neée upotrebljavati za

! Odluka Komisije od 12. travnja 2016. o izmjeni Odluke Komisije C(2014) 5434 o odobrenju za
nadoknadivanje troSkova na osnovi jedini¢nih tro§kova za aktivnosti koje provodi subjekt Grupe Svjetske
banke u sklopu Okvirnog sporazuma s Unijom.
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razvojne i suradnicke projekte; propituje zasto bi Komisija trebala platiti naknadu
Svjetskoj banci za bankovne aktivnosti, koje pripadaju medu osnovne zadace Svjetske
banke;

Medunarodna upravljacka skupina

245. Cestita Komisiji na ishodu postupka u predmetu T-381/15 od 2. veljace 2017.; postavlja
pitanje koji su ugovori s Medunarodnom upravljackom skupinom trenutacno jos vazeéi;

Mjere koje je potrebno poduzeti
246. poziva:

— Glavnu upravu za medunarodnu suradnju i razvoj i Glavnu upravu za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju da poboljSaju kvalitetu provjera rashoda koje
ugovaraju korisnici, i to uvodenjem novih mjera kao $to je uporaba tablice za
provjeru kvalitete rada revizora koje su angazirali korisnici i revizijom opisa
poslova revizora;

— Glavnu upravu za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju da poduzme mjere
kako bi zajamcilo da su sredstva koja se usmjeravaju u okviru instrumenta za
povezivanje u skladu s pravilom o zabrani ostvarivanja dobiti i na¢elom dobrog
financijskog upravljanja;

— Glavnu upravu za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju da preispita
metodologiju za izracun stope preostale pogreske radi pruzanja statisti¢ki to¢nih
informacija o rizi€nom iznosu za isplate u okviru instrumenta IPA kojim se
neizravno upravlja;

— Glavnu upravu za medunarodnu suradnju i razvoj da izmijeni procjenu svojeg
buduceg korektivnog kapaciteta tako da iz izrauna iskljuci povrate
neiskoristenog pretfinanciranja i prihoda od kamata te ponistene naloge za povrat
koji su prethodno izdani;

— Glavnu upravu za medunarodnu suradnju i razvoj 1 Glavnu upravu za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju da u prilogu svojim godi$njim izvjes¢ima o radu
objave izvjesc¢a o upravljanju i vanjskoj pomo¢i koja sastavljaju Sefovi delegacije
Unije, kako je predvideno ¢lankom 67. stavkom 3. Financijske uredbe, te da u
svojim godiSnjim izvje$¢ima o radu naznace mjere poduzete radi rjeSavanja
situacije u delegacijama s problemima u pogledu provedbe kako bi se skratila
kasnjenja 1 pojednostavnili programi;

— Komisiju da javno objavi izjave o jamstvu Sefova delegacija Unije;
—  Komisiju:
1)  daobrazlozi ciljeve;
2)  darazvije, prosiri i poboljsa okvir za mjerenje uspjesnosti svojih politika u

podrucju migracije i azila u zemljama obuhvac¢enima politikom susjedstva;
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3)  dausmijeri dostupna financijska sredstva na jasno definirane i kvantificirane
ciljne prioritete, i

4)  dadodatno ucvrsti povezanost izmedu razvoja i migracije;

— Komisiju da u kodeks ponasanja povjerenika Komisije uvrsti definiciju sukoba
interesa, da temeljito preispita potrebu za time da u svojim sporazumima o
financiranju s medunarodnim organizacijama i subjektima s povjerenim zadacama
uvrsti odredbe o njihovim naknadama za troskove osoblja povezane s
aktivnostima koje pripadaju medu njihove osnovne zadace te da do kraja 2017. u
potpunosti izvijesti Parlament o svojim razmatranjima o tome, ali i o u¢inku
primjene nove politike o povratu troskova;

Migracije i sigurnost

247. pozdravlja ¢injenicu, s obzirom na politicku osjetljivost tog pitanja, da se Revizorski
sud prvi put osvrnuo na politiku u pogledu migracije i sigurnosti u drugom dijelu
poglavlja 8. svojeg godi$njeg izvjesca; napominje da to podrucje, za koje se izdvaja 0,8
milijardi EUR, predstavlja mali, ali rastu¢i dio proracuna Unije;

248. izrazava Zaljenje zbog toga Sto Revizorski sud nije utvrdio nikakvu stopu pogreske za to
podrucje politike, a §to je glavni direktor Glavne uprave za migracije I unutarnje
poslove u svojem godi$njem izvje$¢u o radu za 2015. procijenio da stopa preostalih
pogresaka na viSegodis$njoj razini iznosi 2,88 % za bespovratna sredstva koja nisu
namijenjena za istrazivanje te kojima ta glavna uprava izravno upravlja;

249. dijeli zabrinutost koju je iskazao Revizorski sud zbog ¢injenice da revizije solidarnosti i
upravljanja migracijskim tokovima koje je provela Komisija nisu obuhvacale ispitivanja
kontrole veéine kljuénih postupaka i da zbog tog razloga postoji rizik od toga da je
Komisija smatrala da neki godis$nji programi s neu¢inkovitim sustavima kontrole
pruzaju razumno jamstvo i da Komisija, slijedom toga, nece biti usredotoCena na njih u
svVojim ex post revizijama,;

250. podsjeca na to da je Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove otkrila nedostatke u
sustavima upravljanja i kontrole Europskog fonda za izbjeglice, Fonda za povratak,
Europskog fonda za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja 1 Fonda za vanjske granice u
razdoblju 2007. — 2013, i to u Ceskoj Republici, Njemackoj, Francuskoj i Poljskoj;

251. misljenja je da prvi kljuéni pokazatelj uvrsten u godisnje izvjesée o radu Glavne uprave
za migracije i unutarnje poslove za 2015. nije relevantan jer na stopu vracanja
nezakonitih migranata u tre¢e zemlje upravljanje Glavne uprave za migracije i unutarnje
poslove ne utjece znatno;

252. izrazava Zaljenje zbog toga Sto Komisija smatra da je ,,tesko, ili cak nemoguce, pruziti
procjenu troskova naplacenih za svaku zemlju migranata/trazitelja azila posebno jer

upravljanje migracijskim tokovima obuhvaca $irok raspon aktivnosti’!;

253. trazi od Revizorskog suda da u svojem godisnjem izvjescu o radu za 2016. navede

1 Odgovor na pisano pitanje 23. — saslusanje povjerenika Komisije Avramopoulosa od 29. studenoga 2016.
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254.

najvjerojatniju stopu pogreske u pogledu politike u podrucju migracija i sigurnosti za
potrebe tijela nadleznog za proracunski nadzor te da procijeni korektivni kapacitet
sluzbi Komisije u tom podrucju politike;

izrazava zabrinutost zbog provjera sredstava namijenjenih izbjeglicama, koja se Cesto
izdvajaju za drzave ¢lanice u hitnim slu¢ajevima i na na¢ine koji ne zadovoljavaju
vazeca pravila; smatra kljucnim da Komisija uvede stroze provjere, medu ostalim i zato
da osigura postovanje ljudskih prava izbjeglica i trazitelja azila;

Mjere koje je potrebno poduzeti

255.

preporucuje da Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove:

a) provede pazljivo mjerenje i analizu prirode pogresaka koje utvrdi i pruzi vise
informacija o pouzdanosti svojeg ,,korektivnog kapaciteta” u svojem godisnjem
izvjeséu o radu;

b)  promicée primjenu pojednostavnjenih rjeSenja u pogledu troskova te primjenu
jednokratnih iznosa i standardiziranih ,,jedini¢nih troSkova” u upravljanju svojim
sredstvima;

c)  pazljivo izvuce pouke iz proslosti u pogledu nedostataka otkrivenih u vodenju
Europskog fonda za izbjeglice, Fonda za povratak, Europskog fonda za integraciju
drzavljana tre¢ih zemalja 1 Fonda za vanjske granice u razdoblju 2007. — 2013.;

d)  osigura $to to¢nije podatke o troSkovima koji se naplacuju za migrante/trazitelje
azila za tijelo nadlezno za proracun i prorac¢unski nadzor kako bi se utemeljeno
opravdali iznosi prora¢unskih zahtjeva za programe financiranja, pri ¢emu treba
imati na umu neprocjenjivu vrijednost svakog ljudskog Zivota;

e) ispita u¢inkovitost sustava unutarnje kontrole drzava ¢lanica koji se primjenjuju
za programe SOLID u vec¢ini kljuénih postupaka: postupcima odabira i dodjele,
postupcima dodjele, postupcima placanja te raCunovodstvenim postupcima za
pracenje projekata;

f)  organizira i zalaze se za vecu sinergiju izmedu svih nadleznih sluzbi ako bi
programi mogli utjecati na migracijske tokove;

Administracija

256.

257.

napominje da duznosnik moZe biti imenovan na mjesto viSeg stru¢njaka ili viseg
suradnika, §to otvara mogucénost za promaknuce u razred AD 14 ili AST 11, 1 da, nakon
Sto se duznosnik imenuje na mjesto viseg stru¢njaka, ne postoji moguénost da bude
vra¢en na administrativno radno mjesto; izrazava zaljenje zbog neuskladenosti izmedu
te mjere i mjera kojima se nastoje smanjiti administrativni troskovi ili osnaziti
povezanost izmedu razreda i funkcije; poziva Komisiju da odbaci takvu praksu;

sa zabrinutoS¢u napominje da se prosjecni broj godina u jednom razredu prije
promaknuca smanjio za razred AD 11 1 viSe razrede; za razred AD 12, primjerice,
duznosnik je 2008. bio promaknut u prosjeku tek svakih 10,3 godina, dok je 2015. bio
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259.

promaknut svakih 3,8 godina, $to ukazuje na to da su se promaknuca u vise platne
razrede ubrzala; trazi od Komisije da uspori promaknuca u razrede viSe od razreda AD
11ili AST9;

naglaSava da bi geografska uravnotezenost odnosno povezanost drzavljanstva osoblja i
veli¢ine drzave Clanice, trebala i dalje biti vazan element upravljanja resursima, posebno
kada je rije¢ o drzavama ¢lanicama koje su pristupile Uniji od 2004. te pozdravlja
¢injenicu da je Komisija ostvarila uravnotezeniji sastav duznosnika iz drzava ¢lanica
koje su pristupile Uniji prije i nakon 2004.; no isti¢e da potonje drzave Clanice i dalje
nisu dovoljno zastupljene na vis§im razinama uprave i na upravljackim polozajima, u
podruciju Cega se jos uvijek ocekuje napredak;

sa zabrinutoS¢u istice pretjerano visoke cijene medicinskih usluga u Luksemburgu te
poteskoce do kojih se dolazi u pokusaju da se prema ¢lanovima Zajednickog sustava
zdravstvenog osiguranja institucija EU-a postupa jednako kao i prema drugim
gradanima Luksemburga; poziva institucije, a posebno Komisiju, da zatrazi i zajam¢i da
se Clanak 4. Direktive 2011/24/EU, u okviru kojega su drzave ¢lanice obvezne pobrinuti
se da pruZzatelji zdravstvenih usluga na njihovu teritoriju potrazuju jednake naknade od
pacijenata iz drugih drzava ¢lanica kao i od domacih pacijenata, primjenjuje u svim
drzavama €lanicama, a posebno u Velikom Vojvodstvu Luksemburg; osim toga, poziva
na to da se odgovarajuce sankcije provode u slucaju da se ta direktiva ne primjenjuje;

OLAF

260.

prima na znanje da je Kolegij povjerenika ukinuo imunitet glavnom direktoru OLAF-a,
nakon zahtjeva koji su podnijele belgijske vlasti, u kontekstu istraga povezanih sa
slucajem Dalli; smatra da je glavni direktor suocen s trostrukim sukobom interesa;

— dok je Kolegij povjerenika odluc¢ivao o ukidanju njegova imuniteta, glavni je
direktor OLAF-a razmatrao mogucnost pokretanja istrage protiv ¢lanova
Komisije;

— nakon $to je Kolegij povjerenika donio odluku o ukidanju njegova imuniteta,
glavni je direktor poduzeo pravne radnje protiv Komisije na temelju navodnih
nepravilnosti u donosenju spomenute odluke; u isto vrijeme, glavni je direktor
nastavio predstavljati Komisiju u pitanjima politika povezanih s njegovim
resorom;

— nakon §to je potvrdeno ukidanje imuniteta, belgijski drzavni odvjetnik pokrenuo

je istragu radi utvrdivanja uloge glavnog direktora u spomenutom slucaju, ali je 1
dalje bio sugovornik glavnog direktora OLAF-a u borbi protiv prijevara
pocinjenih na $tetu financijskih interesa EU-a u Belgiji;

smatra da bi ti sukobi interesa mogli nastetiti i ugledu OLAF-a i ugledu Komisije; stoga
poziva Komisiju da glavnog direktora OLAF-a posalje na dopust do zavrSetka istrage
koju provode belgijske vlasti te da imenuje privremenog zamjenika,

* Sokiran je medijskim izvjeS¢ima prema kojima je, u skladu s izraCunima

OLAF-3a, EU ostao bez 1,987 milijardi EUR prihoda od nenaplacenih carina
na kinesku robu zbog ,.kontinuiranog nemara” carinskih sluzbi Ujedinjene
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Kraljevine; dodaje da su zbog iznimno slozene mreZe organiziranog
kriminala velike zemlje EU-a, poput Francuske, Njemacke, Spanjolske i
Italije, ostale bez 3,2 milijarde EUR prihoda od poreza na dodanu
vrijednost;

* poziva na to da mu se dodijeli neogranicen pristup dokumentaciji i da mu se
redovito podnose izvjesca,;

Kodeks ponasanja

261. c¢vrsto smatra da postoji sve veca potreba za strogom etickom uredbom kako bi se
ispunili ¢lanak 17. UEU-a i ¢lanak 245. UFEU-a; ustraje u tome da kodeks ponaSanja
koji funkcionira zahtijeva stalnu pozornost; naglasava da je kodeks ponaSanja
ucinkovita preventivna mjera samo ako se ispravno primjenjuje te ako se uskladenost
provjerava sustavno, a ne samo kada dode do incidenata;

262. prima na znanje prijedlog Komisije za reviziju kodeksa ponaSanja za povjerenike;
medutim, izrazava zaljenje zbog toga Sto je revizija ograni¢ena na produljenje razdoblja
mirovanja na tri godine samo za bivse predsjednike Komisije; poziva Komisiju da do
kraja 2017. revidira kodeks ponasanja za povjerenike te da, medu ostalim, provede
preporuku Parlamenta o reformi ad hoc etickog odbora u cilju prosirenja njegovih
ovlasti i uklju€enja neovisnih stru¢njaka, da definira $to ¢ini sukob interesa, da utvrdi
kriterije za procjenu kompatibilnosti novog radnog mjesta nakon rada u Komisiji te da
za sve povjerenike produlji razdoblje mirovanja funkcije na tri godine;

263. istice da je vazan korak u pogledu sukoba interesa povecanje transparentnosti
predsjednika Komisije, ad hoc etickog odbora Komisije i glavnog tajnistva, prilikom
analize slucajeva potencijalnih sukoba interesa; primjecuje da javnost moze pozvati
Komisiju na odgovornost samo ako se misljenja etickih odbora objavljuju proaktivno;

264. poziva Kolegij povjerenika da donese odluku sada, nakon $to je donesena preporuka ad
hoc eti¢kog odbora u slucaju bivseg predsjednika Komisije, kako bi se predmet uputio
Sudu Europske unije koji bi o njemu izrazio misljenje;

Strucne skupine

265. pozdravlja Odluku Komisije od 30. svibnja 2016. o donosenju horizontalnih pravila o
osnivanju i radu stru¢nih skupina Komisije, no Zali zbog ¢injenice da, unato¢ tome §to
su mnoge nevladine organizacije pokazale interes, Komisija nije organizirala cjelovito
javno savjetovanje; ponavlja da je vazno oZiviti oblike ukljucivanja predstavnika
civilnog drustva 1 socijalnih partnera u kljucna podrucja kao Sto su transparentnost 1
funkcioniranje europskih institucija;

266. podsjeca da nedostatak transparentnosti ima negativan ucinak na povjerenje gradana
EU-a prema institucijama EU-a; smatra da ¢e se u¢inkovitom reformom sustava
stru¢nih skupine Komisije, koja se temelji na jasnim nacelima transparentnosti 1
uravnotezenog sastava, poboljSati dostupnost i pouzdanost podataka, ¢ime ¢e se
naposljetku pomo¢i u poboljSanju povjerenja gradana prema EU-U;

267. smatra da bi Komisija trebala ostvariti napredak u pogledu uravnotezenog sastava
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struénih skupina; medutim, izrazava zaljenje zbog toga §to jos nije ucinjena jasna
razlika izmedu sudionika koji zastupaju gospodarske i negospodarske interese kako bi
se ostvario najvisi stupanj transparentnosti i ravnoteze;

268. podsjeca da su i Parlament 1 Europski ombudsman preporucili Komisiji da javno
objavljuje dnevne redove, popratne dokumente te zapisnike sa sastanaka i rasprava
stru¢nih skupina;

Posebni savjetnici

269. poziva Komisiju da objavljuje imena, funkciju, razred i podatke o ugovoru (radno
vrijeme, duljinu ugovora, mjesto rada) svih posebnih savjetnika; smatra da kod
posebnih savjetnika postoji rizik od sukoba interesa; ¢vrsto smatra da sukobe interesa
valja izbjegavati jer dovode u pitanje vjerodostojnost institucija; poziva Komisiju da
objavljuje izjave o financijskim interesima posebnih savjetnika;

Europske skole

270. napominje da su Skole pojedina¢no odgovorne za svoje godiSnje financijske izvjestaje
(koji ¢ine ,,0Op¢i okvir”); odobrena sredstva dostupna u prora¢unu za 2015. iznosila
su 288,8 milijuna EUR, pri ¢emu je doprinos Komisije iznosio 168,4 milijuna EUR
(58 %);

271. izrazava zaprepaStenje zbog toga $to je Revizorski sud, nakon niza godina navodnih
reformi, i dalje iznimno kritican prema financijskom upravljanju europskim skolama:

,IL Skole nisu pripremile svoje godisnje financijske izvjestaje u zakonskom roku.
Utvrdene su brojne pogreske, od kojih je veéina ispravljena (kao rezultat ponovnog
ocjenjivanja) u konaénoj inacici izvjesStaja. One se odnose na sustavne nedostatke u
racunovodstvenim postupcima. (...)

IV. Na sustave plac¢anja dviju odabranih Skola utjecali su znatni nedostatci: nepostojanje
automatske povezanosti izmedu raCunovodstvenih sustava 1 sustava placanja i stroge
odvojenosti duznosti, nepostojanje automatskog odbijanja placanja izvan okvira
racunovodstvenog sustava u sustavu i opCenito slaba kontrola. Ti nedostatci
predstavljaju znatan rizik u pogledu zakonitosti i pravilnosti placanja.

V. Sud je takoder ustanovio da postoji nekoliko znatnih nedostataka u postupcima
nabave koji predstavljaju rizik od narusavanja nacela transparentnosti i jednakog
postupanja.

VI. U nekoliko slu€ajeva, Sud nije pronasao dokaze o kvalifikacijama zaposlenog
osoblja te je uocio propuste u njihovoj osobnoj dokumentaciji.

b

VII. Kao rezultat, Sud nije mogao potvrditi da je financijsko upravljanje bilo dobro.’

272. ne odobrava Cinjenicu da ,,(...) Sud nije mogao potvrditi da je financijsko upravljanje
bilo dobro.”

273. zali takoder zbog toga §to je Komisija, u skladu s nalazima Revizorskog suda i zbog
slu¢aja sumnje na prijevaru u razdoblju od 2003. do 2012., ponovno izrazila
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274.

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

reputacijsku zadrSku za placanja;

napominje da je iznos proracunskih sredstava dodijeljen sustavu europskih skola znatno
veéi od iznosa dodijeljenih 30 agencija, od ukupno njih 32; smatra da financijsku
odgovornost europskih Skola treba poboljsati tako da bude na razini usporedivoj s
europskim agencijama, medu ostalim uvodenjem zasebnog postupka donosenja
razrje$nice za iznos od 168,4 milijuna EUR kojim raspolazu;

podsjeca na to da je Parlament tijekom postupka davanja razrjesnice Komisiji za 2010.
ve¢ doveo u pitanje ,,strukturu odlu¢ivanja i financiranja Konvencije o europskim
Skolama”; i da je zatrazio od Komisije da ,,zajedno s drzavama ¢lanicama istrazi
mogucnost revizije Konvencije i [...] podnese izvjesce o postignutom napretku

do 31. prosinca 2012.”; napominje da Parlament nikada nije primio spomenuto izvjesce
0 napretku;

napominje da je aktualna financijska i organizacijska kriza u sustavu europskih skola
sve dublja zbog planova za otvaranje pete Skole u Bruxellesu i mogucih posljedica
buduéeg povlacenja jedne drzave ¢lanice iz Konvencije o europskim skolama;
preispituje moze li sustav europskih $kola, uz trenutaénu organizacijsku i financijsku
strukturu, podnijeti planirano pro$irenje na petu Skolu u Bruxellesu; napominje da se
time riskira stvaranje jo§ znacajnijih problema u buduénosti Sirenjem jezi¢nih skupina
preko njihova kapaciteta koje, prema sadasnjim organizacijskim modelima, mogu
pokrivati samo Cetiri Skole u Bruxellesu (u slu¢aju njemackog jezika) ili tri (u slucaju
engleskog jezika);

smatra da je neprihvatljivo da predstavnici drzava ¢lanica 1 dalje daju razrjeSnicu
europskim Skolama iako Komisija, koja isplacuje 58 % godisnjeg proracuna, i
Revizorski sud savjetuju suprotno;

potpuno podupire jedanaest preporuka Revizorskog suda iz njegova izvjesc¢a od 11.
studenog 2015. o godiSnjim financijskim izvjeStajima europskih $kola za 2014., koji se
osvréu na probleme u pogledu racunovodstva, osoblja, postupka nabave, standarda
kontrole i placanja;

pozdravlja azurirani akcijski plan koji je izradila Glavna uprava za ljudske resurse 1
sigurnost u cilju rjeSavanja pitanja zadrSske Komisije i primjedbi Revizorskog suda;

poziva Komisiju da prije studenoga 2017. pripremi komunikaciju za Parlament i Vijece
s razmatranjima o najboljem nacinu reformiranja administrativne strukture europskih
skola;

poziva Komisiju da preuzme svoju vodec¢u ulogu u svim aspektima postupka reforme
koji bi obuhvacao upravna, financijska, organizacijska i pedagoska pitanja; osim toga,
poziva Komisiju da Parlamentu svake godine podnosi izvje$¢e o ocjeni napretka
postignutog u navedenim podruc¢jima kako bi nadlezni odbori mogli nadzirati
upravljanje Skolskim sustavom i ocjenjivati nacin na koji se taj sustav koristi sredstvima
koje prima iz proracuna Unije; poziva nadleZznog povjerenika da obrati posebnu
pozornost na to pitanje, a posebno ga poziva da osobno prisustvuje sastancima Odbora
guvernera koji se odrZzavaju dvaput godisnje; ponavlja da Parlament smatra da je hitno
potrebna ,.,temeljita revizija” sustava europskih Skola; poziva da se prvi nacrt spomenute
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reforme dostavi do 30. lipnja 2017.;

Misljenja odbora

Vanjski poslovi

282.

283.

284.

285.

286.

iako pozdravlja postignuti napredak, napominje da za Sest od deset civilnih misija u
okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) Komisija jo$ nije utvrdila da
su u skladu s ¢lankom 60. Financijske uredbe; apelira na Komisiju da intenzivnije radi
kako bi sve civilne misije u okviru ZSOP-a bile akreditirane u skladu s preporukama
Revizorskog suda te kako bi im se mogle povjeriti zadace izvrSenja proracuna na
temelju neizravnog upravljanja;

pozdravlja uspostavu platforme za potporu misijama usmjerenu na smanjenje
administrativnog opterec¢enja i povecanje djelotvornosti civilnih misija ZSOP-a; zali
zbog njezine ogranic¢ene veli€ine 1 podrucja primjene te ponavlja svoj poziv na daljn;ji
napredak prema uspostavi centra zajednickih sluzbi, §to bi centralizacijom svih usluga
za potpore misijama koje se moraju pruZzati lokalno dovelo do daljnjih proracunskih
usteda i veée ucinkovitosti;

ponavlja svoj stav da financijska pravila Unije trebaju biti bolje prilagodena
posebnostima vanjskog djelovanja, ukljuc¢ujuéi upravljanje krizama, te isti¢e da se
trenutacnom revizijom Financijske uredbe treba ostvariti veca fleksibilnost.

isti¢e zabrinutost zbog izostanka izravnih kontrolnih mehanizama u pogledu nac¢ina na
koji trece zemlje koriste primljenu makrofinancijsku pomo¢; trazi od Komisije da za taj
tip pomoci postavi uvjete snaznije povezane s mjerljivim parametrima;

takoder pozdravlja preporuke koje je Revizorski sud iznio u tematskom izvjescu br.
13/2016 o pomo¢i EU-a za jacanje javne uprave u Moldovi 1 u tematskom izvjescu br.
32/2016 o pomo¢i EU-a Ukrajini; smatra da bi EU trebao iskoristiti u¢inak poluge koju
pruza uvjetovanost 1 osigurati ispravno pracenje provedbe poduzetih reformi, ¢ime bi se
pozitivno doprinijelo ja¢anju demokratske prakse u Moldovi i Ukrajini;

Razvoj i suradnja

287.

288.

pozdravlja u tom kontekstu tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda br. 9/2016 o potrosnji
sredstava Unije u podrucju vanjske migracije u zemljama juznog Sredozemlja 1 isto¢nog
susjedstva; istice da je Sud zakljucio da potro$njom sredstava EU-a u podrucju vanjske
migracije nije dokazana ucinkovitost Unije, da je nemoguce izmjeriti njezine rezultate,
da je pristup Komisije kojim bi se trebalo zajamciti da migracije imaju pozitivan u¢inak
na razvoj nejasan, da potpora pri povratku i ponovnom prihvatu ima slab u¢inak i da
postovanje ljudskih prava migranata, koje bi trebalo biti osnova svih aktivnosti, ostaje
puka teorija te se rijetko pretocuje u praksu;

pozdravlja tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda br. 15/2016 o humanitarnoj pomo¢i u
regiji Velikih jezera; istice da je Sud zakljucio da je Komisija, opcenito govoreci,
djelotvorno upravljala humanitarnom pomo¢i stanovnistvu podrucja pogodenih
sukobima u regiji africkih Velikih jezera; naglasava snaZan kontrast u odnosu na
potro$nju sredstava u podru¢ju migracije i vidi to kao dodatan dokaz da dobro planirane
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289.

290.

291.

292.

razvojne politike imaju mnogo bolje rezultate od kratkoro¢nog aktivizma oko migracija;

duboko je zabrinut zbog primjetnog trenda u nedavnim prijedlozima Komisije prema
kojima se ignoriraju pravno obvezujuce odredbe Uredbe (EU) br. 233/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a® kada je rije¢ o prihvatljivim rashodima u okviru sluZbene razvojne
pomodi i zemljama koje imaju pravo na sredstva iz instrumenta za razvojnu suradnju;
podsjeca da je zakonitost rashoda Unije kljucan aspekt dobrog financijskog upravljanja i
da politicka razmatranja ne bi trebala imati premo¢ nad jasno izraZzenim pravnim
odredbama ako Komisija Zeli zadrzati kredibilitet u pogledu vladavine prava; u tom
kontekstu podsje¢a Komisiju na nedavnu presudu Suda? o suradnji s Marokom i pitanju
Zapadne Sahare, u kojoj je Sud presudio da je Unija sustavno krSila medunarodno
pravo;

podrzava upotrebu prorac¢unske potpore opéenito, ali poziva Komisiju da u svakom
pojedinom sluc¢aju jasnije procijeni i utvrdi rezultate razvoja koje treba ostvariti kroz
proracunsku potporu i da prije svega poveca nadzorne mehanizme koji se odnose na
stanje u drzavama primateljicama u pogledu korupcije, poStovanja ljudskih prava,
vladavine prava i demokracije; izraZzava duboku zabrinutost zbog moguceg koristenja
proracunske potpore u zemljama u kojima nedostaje demokratski nadzor, bilo zbog
nedostatka funkcionalne parlamentarne demokracije, manjka slobode za civilno drustvo
I medije ili zbog manjka kapaciteta nadzornih tijela;

poziva Komisiju da preuzme pristup razvoju koji se temelji na poticajima uvodenjem
nacela ,,viSe za vise”, uzimajuci kao primjer europsku politiku susjedstva; vjeruje da bi
drzave trebala primati tim vecu potporu iz Unije §$to viSe i1 brZe napreduju u svojim
unutarnjim reformama izgradnje i ucvrséivanja demokratskih institucija, iskorjenjivanja
korupcije, poStovanja ljudskih prava i vladavine prava; naglaSava da bi taj pristup
,»pozitivne uvjetovanosti”, zajedno s jakim naglaskom na financiranju malih projekata
za ruralne zajednice, mogao donijeti stvarnu promjenu i zajam¢iti da se novac poreznih

obveznika Unije tro$i na odrZiviji nacin;

zali §to nije bilo prethodnog savjetovanja s Parlamentom u trenutku osnivanja kriznog
uzajamnog fonda EU-a za Afriku; trazi da se poduzmu djelotvornije mjere za povecanje
transparentnosti odluka o projektima uzajamnog fonda EU-a i isti¢e ¢injenicu da i dalje
nedostaje odgovarajuci nacin za redovito savjetovanje s Parlamentom te da u tom
pogledu nije poduzeta nikakva mjera;

Zaposljavanje i socijalna pitanja

293.

prima na znanje preporuku Revizorskog suda da Komisija iskoristi iskustvo ste€eno u
programskom razdoblju od 2007. do 2013. 1 da izvijesti o analizi u ¢ijem Ce srediStu
pozornosti biti nacionalna pravila o prihvatljivosti za programsko razdoblje od 2014. do
2020. te da na temelju toga drZzavama ¢lanicama pruZzi smjernice o nacinu
pojednostavnjenja i izbjegavanja nepotrebno slozenih i opterecujucih pravila;

Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. oZzujka 2014. o uspostavi Instrumenta
financiranja za razvojnu suradnju za razdoblje 2014.—2020. (SL L 77, 15.3.2014., str. 44.).

Presuda Suda Europske unije od 21. prosinca 2016. u predmetu C-104/16 P, Vije¢e Europske unije protiv
pokreta Front populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de oro (Front Polisario),
ECLI:EU:C:2016:973.
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294.

295.

poziva Komisiju da razmotri moguénost obuhvacanja programa koje financira Unija u
svoj godisnji pregled opterecenosti kako je dogovoreno u meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva 13. travnja 2016. godine; isti¢e da bi se
uvodenjem godisnjih ciljeva smanjenja opterec¢enja koji bi obuhvacali programe koje
financira EU povecalo postovanje i time doprinijelo smanjenju stope pogreske;

pozdravlja povecani naglasak na rezultatima u okviru programskog razdoblja od 2014.
do 2020.; no smatra da bi se dodatnom razradom rezultatskih pokazatelja i sustava
prac¢enja doprinijelo dobroj financijskoj odgovornosti i povecala ucinkovitost buducih
operativnih programa;

Okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

296.

297.

298.

299.

300.

zadovoljan je radom pet decentraliziranih agencija pod njegovom nadleznos¢u koje
obavljaju tehnicke, znanstvene 1 upravljacke zadace kojima pomazu institucijama Unije
pri razradi i provedbi politika u podrucjima zastite okolisa i klimatske politike, javnog
zdravlja i sigurnosti hrane te izvrS§enjem proracuna tih agencija;

zadovoljan je ukupnim izvrSenjem operativnog prora¢una za LIFE + koje je 2015.
iznosilo 99,95 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 98,93 % u
odobrenim sredstvima za placanja; naglasava da je program LIFE+ doprinio povecanju
sudjelovanja gradana u izradi zakonodavstva i1 provedbi politike okoliSa Unije, te
njihovoj upoznatosti s time, ali i poboljSanju upravljanja u tom podrucju; napominje da
je tijekom 2015. za bespovratna sredstva za djelovanje bilo namijenjeno

225,9 milijuna EUR, dok je 40 milijuna EUR iskoristeno za financijske instrumente
kojima upravlja Europska investicijska banka, a 59,2 milijuna EUR iskoristena su za
mjere namijenjene pruzanju potpore Komisiji kao instituciji koja inicira i prati nove
politike i razvoj zakonodavstva; napominje da je 10,2 milijuna EUR iskoriSteno za
administrativnu potporu programu LIFE i za potporu Izvr§noj agenciji za mala i srednja
poduzeca;

prima na znanje da je Glavna uprava za klimatsku politiku povecala svoju stopu
izvr$enja na 99,9 % od iznosa od 108 747 880 EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza i na 91,77 % od iznosa od 47 479 530 EUR u odobrenim
sredstvima za placanja te da, ako se administrativni rashodi ne uzmu u obzir, stopa
izvrSenja placanja iznosi 96,88 %;

potice proracunsko tijelo da se u buducnosti usredoto¢i na pilot-projekte i pripremna
djelovanja s istinskom dodanom vrijedno$¢u za Uniju; potvrduje da je izvrSeno deset
pilot-projekata i pet pripremnih djelovanja u ukupnom iznosu od 1 400 000 EUR u
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 5 599 888 EUR u odobrenim sredstvima
za placanja;

potvrduje da je tijekom 2015. dovrSena evaluacija drugog Programa za zdravlje (2008. —
2013.); pozdravlja ¢injenicu da su tre¢em Programu za zdravlje tijekom 2015.
dodijeljena dodatna sredstva kako bi se poduprla i potaknula razmjena informacija i
dobre prakse u drzavama ¢lanicama koje su suocene s izazovima povezanima sa
znatnim priljevom migranata, trazitelja azila i izbjeglica, posebno u vezi s pripremom
osobnog zdravstvenog kartona za procjenu zdravlja migranata kojom se bavi Glavna
uprava za zdravlje 1 sigurnost hrane, a koji ¢e se koristiti u centrima za prihvat i
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registraciju, te s dodatnim proracunom za projekte povezane sa zdravljem migranata;

Promet i turizam

301.

302.

303.

304.

305.

napominje da je 2015. godine 12,8 milijardi EUR dodijeljeno za 263 projekta u
podrucju prometa preko sporazuma o bespovratnim sredstvima potpisanih 2015. nakon
poziva za podnosenje prijedloga u okviru Instrumenta za povezivanje Europe iz 2014.;
napominje, nadalje, da je financiranjem iz Instrumenta za povezivanje Europe ostvareno
28,3 milijarde EUR ukupnih ulaganja, kada se doprinosu Unije pridodaju regionalni
proracuni i proracuni drzava ¢lanica te krediti Europske investicijske banke (EIB);

napominje da je u podruc¢ju konkurentnosti za rast i zaposljavanje, kojemu pripada
promet, Revizorski sud ispitao samo sedam transakcija za koje je odgovorna Glavna
uprava za mobilnost i promet; napominje da su samo u jednoj ispitanoj transakciji
pronadene pogreske, i to u vezi s neuskladenostima s pravilima o javnoj nabavi;

isti¢e da su u evaluacijskom izvjes¢u EIB-a zabiljezene geografske neravnoteze i
koncentriranost na odredene sektore u okviru za infrastrukturu i inovacije te da je
financiranje u okviru tog portfelja usredotoceno (63 %) na tri drzave ¢lanice; poziva
Komisiju da §to prije ocijeni u€¢inak EFSU-a na Uniju u cjelini; izraZzava Zaljenje zbog
toga §to se EFSU ne koristi dovoljno za financiranje inovativnih prometnih projekata za
Sve Vrste prijevoza, primjerice za promicanje odrzivih oblika prijevoza ili za daljnje
poticanje procesa digitalizacije te neometanog pristupa;

izrazava Zaljenje zbog toga Sto Komisija (Glavna uprava za mobilnost 1 promet) joS nije
izradila sluzbeni konsolidirani strateski dokument za nadzor razvoja klju¢nih koridora
transeuropske prometne mreze; potice Komisiju da usvoji takav strateSki dokument o
aktivnostima nadzora i transparentnosti; podsjeca da transparentnost i savjetovanje sa
svim dionicima doprinose uspjehu prometnih projekata;

istice da ¢e se projekti u podru¢ju prometa u razdoblju 2014. — 2020. financirati iz viSe
izvora, izmedu ostalog iz Instrumenta za povezivanje Europe, Kohezijskog fonda,
Europskog fonda za regionalni razvoj i EFSU-a; stoga poziva Komisiju da potakne
sinergije kojima bi se tim razli¢itim izvorima financiranja omogucilo da na u¢inkovitiji
nacin usmjeravaju dostupna sredstva te da se ona kombiniraju; poziva Komisiju da
svake godine dostavlja i objavljuje, medu ostalim na svojim mreznim stranicama, lako
dostupne popise projekata u podrucju prometa i turizma koji se sufinanciraju iz
spomenutih fondova, ukljucujuéi postotke modalnog udjela;

Regionalni razvoj

306.

poziva Komisiju da u okviru Skupine neovisnih stru¢njaka na visokoj razinil posebnu
pozornost pri reviziji nacionalnih sustava upravljanja i kontrole posveti nacionalnim
pravilima o prihvatljivosti i pomogne drzavama ¢lanicama da ih pojednostavne kako bi
se mogle uvesti promjene; u tom kontekstu isti¢e vaznost primjene nacela jedinstvene
revizije; poziva Komisiju da jednostavnim i djelotvornim smjernicama razjasni koncept
PDV-a ¢iji se povrat moZe zatraziti kako bi se preduhitrila razli¢ita tumacenja pojma

! Skupina neovisnih stru¢njaka na visokoj razini za praéenje pojednostavnjivanja europskih strukturnih i
investicijskih fondova za korisnike.
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PDV-a ¢iji se povrat ne moze zatraziti te kako bi izbjegla upotrebu sredstava EU-a koja
je ispod najbolje moguce razine; poziva Komisiju, drzave Clanice i regionalna tijela da
zajamce da korisnici primaju dosljedne informacije o uvjetima financiranja, osobito u
pogledu prihvatljivosti izdataka i gornjih granica povrata;

307. zali zbog toga $to su upravljacka tijela 2015. zabiljezila manje zahtjeva za povrat
troSkova nego 2014., Sto je rezultiralo smanjenjem stope neplacenih zahtjeva s
23,2 milijarde EUR u 2014. na 10,8 milijardi EUR u 2015., od ¢ega jo$ uvijek od kraja
2014. nije isplaceno 2,8 milijardi EUR; isti¢e da kasnjenja u izvrSenju proracuna za
razdoblje 2014. — 2020. ne bi smjela biti vec¢a nego u prethodnom razdoblju, $to bi
dovelo do gomilanja neplac¢enih zahtjeva na kraju razdoblja financiranja; snazno potice
Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama pomno prati situaciju te da u skladu s tim
prilagodi svoj plan placanja;

308. zali zbog toga §to do 30. lipnja 2016. sve drzave Clanice nisu bile prenijele direktive o
javnoj nabavi te snazno potice Komisiju da drzavama ¢lanicama nastavi pomagati u
izgradnji kapaciteta za prijenos tih direktiva, kao i u provedbi svih njihovih akcijskih
planova za ispunjenje ex ante uvjeta, $to je kljucan preduvjet za spre¢avanje
nepravilnosti koje se smatraju prijevarama i onih koje se ne smatraju prijevarama; istice
vaznost provedbe akcijskog plana za javnu nabavu za europske strukturne i investicijske
fondove u razdoblju 2014. — 2020. radi pojednostavnjivanja, ubrzavanja i uskladivanja
elektronickih postupaka javne nabave;

309. prima na znanje da je na kraju 2014. prosjecna stopa isplate iz 1025 financijskih
instrumenata EFRR-a i ESF-a iznosila 57 %, §to je samo 10 % vise u odnosu na 2013.;
izrazava zaljenje zbog primjedbe Revizorskog suda o tome da je razdoblje
prihvatljivosti isplata krajnjim korisnicima u okviru financijskih instrumenata
produljeno odlukom Komisije umjesto izmjenom Uredbe; izrazava zabrinutost u slucaju
da Revizorski sud proglasi nepravilnima sve isplate izvr§ene nakon 31. prosinca 2015.;
sa zabrinutoS¢u napominje da je znatan udio pocetnih sredstava financijskih
instrumenata EFRR-a i ESF-a tijekom programskog razdoblja 2007. — 2013. potrosen na
troSkove 1 naknade za upravljanje;

310. pozdravlja pristup Revizorskog suda kojim stavlja naglasak na uspjesnost i smatra da je
dobra praksa da upravljacka tijela utvrduju relevantne pokazatelje rezultata kojima se
mjeri doprinos projekata ostvarenju ciljeva operativnih programa, u skladu s kriterijem
aditivnosti; istiCe potrebu za intenzivnijom komunikacijom; poziva Komisiju da utvrdi
djelotvornije komunikacijske kanale kako bi se povecala vidljivost ulaganja s pomoc¢u
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova; poziva Komisiju da razvije ograni¢en
broj relevantnih pokazatelja koji mogu pomo¢i u mjerenju uspjesnosti;

311. snazno poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da na najbolji moguci nacin iskoriste
teritorijalne instrumente jamcenjem toga da se u dogledno vrijeme odobri financiranje
integriranih strategija urbanog razvoja, Sto ¢e omoguciti gradovima da ulazu u

sveobuhvatne strategije i iskoriste sinergije medu politikama, jamceci pritom
ucinkovitiji dugoro¢ni utjecaj na rast i radna mjesta;

Poljoprivreda i ruralni razvoj

312. poziva Revizorski sud da nastavi izradivati zasebne ocjene za EFJP, EPFRR i naslov 2.
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313.

314.

315.

316.

317.

i nakon sljedece financijske godine jer se njima omogucuje ciljano djelovanje u cilju
poboljsanja znatno razli¢itih stopa pogreske;

poziva Komisiju i vlasti drzava ¢lanica da nastave s razmatranjem i smanjenjem
sloZenosti izravnih plac¢anja kad god je to moguce, posebno ako se upravljanje EFJP-om
odvija na vise razina,

pozdravlja novu generaciju dodatnih financijskih instrumenata, smatra da se moraju
osmisliti s jasnijim ciljevima i dovoljnim stupnjem kontrole na kraju provedbenog
razdoblja kako bi se pokazao njihov utjecaj i izbjeglo povecanje stope pogreske;

trazi da u nacionalnim agencijama za placanje u drzavama ¢lanicama u kojima u
posljednje tri godine nisu ispunjena ocekivanja odgovornost u agencijama za placanje
snose duznosnici EU-a koji su ve¢ u sluzbi, a ne drzavljani pojedine drzave ¢lanice;

skre¢e pozornost na viSegodiSnju narav sustava za upravljanje poljoprivrednom
politikom te istie da ¢e zavr$no ocjenjivanje nepravilnosti u vezi s provedbom
Direktive biti moguée samo pri zakljucenju programskog razdoblja;

napominje da pojednostavljenjem ZPP-a ne bi trebalo ugroziti odrzivu proizvodnju
hrane i poziva na poduzimanje mjera u smislu pomaka prema gospodarstvu s niskim
udjelom ugljika u poljoprivredno-prehrambenom i Sumarskom sektoru;

Ribarstvo

318.

319.

320.

321.

322.

izrazava zadovoljstvo zbog toga §to je, nakon zadrski koje su u godi$njem izvjescu
Glavne uprave za pomorstvo i ribarstvo za 2014. izraZzene u vezi sa sustavom
upravljanja i kontrole nad programima Europskog fonda za ribarstvo (2007. — 2013.),
popratnim mjerama omoguceno znatno smanjenje broja operativnih programa i drzava
¢lanica na koje se to odnosi, 1 to na samo pet njih;

uvjeren je da unutarnji sustav kontrole koji je uspostavila Glavna uprava za pomorstvo i
ribarstvo pruza dostatna jamstva za odgovarajuce upravljanje rizikom u vezi sa
zakonito$c¢u 1 pravilno$¢u transakcija;

pozdravlja ¢injenicu da ni u jednoj od 12 transakcija koje se izravno odnose na
ribarstvo, a koje je Sud ispitao, nije zabiljeZzena mjerljiva pogreska;

medutim, Zali zbog toga §to je velika vecina drZava ¢lanica vrlo kasno dostavila svoje
operativne programe povezane s Europskim fondom za pomorstvo 1 ribarstvo, $to
dovodi do znatnih kaSnjenja u mobilizaciji sredstava iz tog fonda;

stoga napominje da nijedan rashod nije prijavljen Komisiji do 30. lipnja 2015., zbog
¢ega nijedan rashod nije ni ispitan do tada; podsjeca na to da su drzave €lanice
odgovorne za izvrSenje odobrenih sredstava u okviru podijeljenog upravljanja;

Kultura i obrazovanje

323.

ponavlja da se uvrstenjem svih programa mobilnosti EU-a za mlade u program
ERASMUSH+ prvenstveno nastoji povecati njihova ucinkovitost te stoga apelira na
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Komisiju da se drzi dogovorenih ciljeva i proracunskih linija programa kako bi se
izbjeglo da program izgubi fokus;

324. pozdravlja brzu reakciju i programa Erasmus+ i programa Kreativna Europa na nove
izazove u podrucju integracije izbjeglica/migranata i suzbijanja radikalizacije tijekom
2015.;

325. napominje da su zajmovi u okviru Instrumenta jamstva za studentske zajmove (Zajam
za diplomske studije programa Erasmus+) prvi put stavljeni na raspolaganje 2015. kada
su dvije banke u Spanjolskoj i Francuskoj pokrenule taj program; ustraje u tome da ée,
ne bi li taj mehanizam postao odrzivi zajmovni instrument, od kljuéne vaznosti biti da
se osigura Sira geografska pokrivenost i da Komisija pomno prati uvjete kreditiranja;

326. podsjeca da je 2015. prva godina u kojoj su programom Kreativna Europa upravljale
dvije glavne uprave Komisije, Glavna uprava za obrazovanje i kulturu i Glavna uprava
za komunikacijske mreze, sadrzaje i tehnologiju; ustraje u potrebi za uskladenim
pristupom kako unutarnji organizacijski izazovi ne bi naruSavali funkcioniranje
programa ili javnu predodzbu o njemu;

Gradanske slobode, pravosude i unutarnji poslovi

327. poziva Komisiju da sastavi izvjes¢e o dosadasnjem napretku u pogledu ustanovljenih
slucajeva sukoba interesa i da ga dostavi tijelu nadleznom za davanje razrjesnice;

328. zali zbog toga $to kljucni pokazatelji uspjesnosti u godiSnjem izvjescu o radu te glavne
uprave ne obuhvacaju broj osoba kojima je pruzena pomo¢, odnosno osoba koje su
preseljene, premjestene ili vraéene tijekom 2015.; izrazava zaljenje zbog izostanka
pokazatelja za ocjenu uéinka mjera donesenih u svrhu ja¢anja koordinacije i suradnje
medu nacionalnim tijelima kaznenog progona;

329. potice oblikovanje jasnijih i dugorocnih politi¢kih prioriteta koji bi se mogli konkretnije
preobraziti u operativne prioritete; u tom pogledu isti¢e vaznost tjeSnje suradnje s
ostalim tijelima, posebno agencijama;

330. zali $to upravljacke strukture za sigurnost informacija Komisije ne djeluju u skladu s
priznatim primjerima najbolje prakse (prema podacima iz revizijskog izvjesca Sluzbe za
unutarnju reviziju).

Rodna pitanja

331. istice da bi ravnopravnost spolova trebala biti transverzalni cilj u svim politickim
podruc¢jima; medutim, napominje da neki od programa ne sadrZe konkretna ciljana
djelovanja s konkretnim dodijeljenim proracunskim sredstvima za ispunjenje tog cilja te
da bi kvalitetnije prikupljanje podataka trebalo rezultirati kvantifikacijom odobrenih
sredstava za djelovanja koja doprinose ravnopravnosti spolova, ali 1 poboljSanjem
evaluacije ucinka tih sredstava Unije;

332. ponovno poziva Komisiju da, radi suzbijanja diskriminacije u drzavama ¢lanicama,

uzima u obzir nacelo ravnopravnosti spolova u svim fazama proracunskog procesa,
medu ostalim pri izvrSenju proracuna i ocjeni njegova izvrSenja, ukljuc¢ujuéi Europski
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fond za strateska ulaganja (EFSU), Europski socijalni fond (ESF), Europski fond za
regionalni razvoj (EFRR) 1 Obzor 2020.; isti¢e da bi zajednicki skup mjerljivih
pokazatelja rezultata i utjecaja, koji bi omogucio kvalitetniju ocjenu izvrSenja proracuna
iz perspektive ravnopravnosti spolova, trebao biti integriran u planiranje, izvr$enje i
evaluaciju proracuna, u skladu s inicijativom ,,Prora¢un usmjeren na rezultate” i
naglaskom na uspjesnost;

333. poziva Komisiju da primjenjuje nacelo ravnopravnosti spolova u prora¢unskoj analizi i
novih i postoje¢ih proracunskih linija i da, gdje je to moguce, uvede nuzne politicke
izmjene kako bi se zajamcilo da posredno ne dode do neravnopravnosti spolova.
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2.2.2017

MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrsenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije

(2016/2151(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Zigmantas BalCytis

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. napominje sa Zaljenjem da se, prema procjeni iz godi$njeg izvjes¢a Europskog
revizorskog suda, stopa pogreske u naslovu 4. za financijsku godinu 2015. nije smanjila u
usporedbi s 2014. te da iznosi 2,8 %; medutim isti¢e da je ta vrijednost ispod utvrdene
razine pogreske u drugim naslovima, unato¢ tome da se aktivnosti vanjske pomo¢i Unije
Cesto odvijaju u regijama zahvacenima krizama i politi¢ki problemati¢nim sredinama;

2. podupire sve preporuke koje je Europski revizorski sud iznio na temelju svojih
zakljucaka; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija potpuno provela pet od sedam preporuka
1z 1zvjes¢a Europskog revizorskog suda za 2012. 1 2013. te apelira na Komisiju da
poduzme korake kako bi dovrSila primjenu preostalih preporuka;

3. napominje sa zabrinuto$¢u da postoje trajni nedostaci kvalitete provjera rashoda koje
provode revizori koje su angaZirali korisnici, §to je u nekim slu¢ajevima dovelo do toga da
je Komisija odobrila neprihvatljive troSkove 1 prepoznaje potrebu za poboljSanjem
nadzora bespovratnih sredstava; naglasava da su kasnjenja utvrdena i u potvrdivanju,
odobravanju i placanju rashoda od strane Komisije;

4. zabrinut je zbog Cinjenice da je revizijom Europskog revizorskog suda otkriveno da je
Glavna uprava za susjedsku politiku 1 pregovore o prosirenju (DG NEAR) nedovoljno
tocno procijenila rizi¢ne iznose te o¢ekuje hitnu reviziju njezine metodologije;

5. 1ako pozdravlja postignuti napredak, napominje da za Sest od deset civilnih misija u
okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) Komisija jo§ nije utvrdila da
su u skladu s ¢lankom 60. Financijske uredbe; apelira na Komisiju da intenzivnije radi
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10.

11.

kako bi sve civilne misije u okviru ZSOP-a bile akreditirane u skladu s preporukama
Revizorskog suda te kako bi im se mogle povjeriti zadace izvrSenja proracuna na temelju
neizravnog upravljanja;

pozdravlja uspostavu platforme za potporu misijama usmjerenu na smanjenje
administrativnog optere¢enja i povecanje djelotvornosti civilnih misija ZSOP-a; zali zbog
njezine ogranic¢ene veli¢ine 1 podrucja primjene te ponavlja svoj poziv na daljnji napredak
prema uspostavi centra zajednickih sluzbi, $to bi centralizacijom svih usluga za potpore
misijama koje se moraju pruzati lokalno dovelo do daljnjih proracunskih usteda i vece
ucinkovitosti;

poti¢e daljnji napredak u unapredenju skladista ZSOP-a kako bi se omogucila prenamjena
opreme koja nije viSe potrebna i njezino premjestanje medu misijama na temelju stvarnih
potreba, Cime bi se ostvarile ustede 1 povecala raspolozivost potrebne opreme;

ponavlja svoj stav da financijska pravila Unije trebaju biti bolje prilagodena posebnostima
vanjskog djelovanja, ukljucujuéi upravljanje krizama, te isti¢e da se trenutacnom
revizijom Financijske uredbe treba ostvariti veca fleksibilnost.

isti¢e zabrinutost zbog izostanka izravnih kontrolnih mehanizama u pogledu nacina na
koji tre¢e zemlje koriste primljenu makrofinancijsku pomo¢; trazi od Komisije da za taj
tip pomoci postavi uvjete snaznije povezane s mjerljivim parametrima;

prima na znanje tematska izvje$¢a Europskog revizorskog suda br. 11/2016, br. 20/2016 i
br. 21/2016 u kojima je naglasak stavljen na pretpristupnoj pomo¢i EU-a za jaCanje
administrativnih kapaciteta u zemljama zapadnog Balkana; pozdravlja preporuke
Europskog revizorskog suda i poti¢e Komisiju da ih provede; posebno skre¢e pozornost
na vaznost osiguranja odgovarajuce, fleksibilne i ciljane pomoéi zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim zemljama kandidatkinjama sa zapadnog Balkana, kao i
iskoriStavanja dostupnih instrumenata za poticanje reformi koje su potrebne da te zemlje
nastave svoj europski put;

takoder pozdravlja preporuke koje je Europski revizorski sud iznio u tematskom izvjescu
br. 13/2016 o pomo¢i EU-a za jacanje javne uprave u Moldovi 1 u tematskom izvje$¢u br.
32/2016 o pomo¢i EU-a Ukrajini; smatra da bi EU trebao iskoristiti u¢inak poluge koju
pruza uvjetovanost i osigurati ispravno prac¢enje provedbe poduzetih reformi, ¢ime bi se
pozitivno doprinijelo jacanju demokratske prakse u Moldovi 1 Ukrajini.
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6.3.2017

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrsenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Paul RUbig

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

podsjeca na to da je 2015. bila ciljna godina za milenijske razvojne ciljeve i zajednicku
obvezu Unije za povecanje sluzbene razvojne pomoc¢i (ODA) na 0,7 % zajednickog
bruto nacionalnog dohotka (BND); zali zbog Cinjenice da je, unato¢ znatnom povecanju,
zajednicka sluzbena razvojna pomo¢ Unije iznosila samo 0,47 % BND-a te da cilj stoga
nije ostvaren; napominje da su se, prema podacima koje je objavio Odbor za razvojnu
pomo¢ OECD-a, 2015. smanjila izdvajanja za sluZbenu razvojnu pomo¢ institucija
Unije; podsjeca na prijedlog Komisije o novom europskom konsenzusu o razvoju koji
jasno potvrduje zajednicku obvezu povecanja na 0,7 % BND-a namijenjenog sluzbenoj
razvojnoj pomoci, kao i posebne ciljeve utvrdene za najslabije razvijene zemlje; Zali
zbog kasne objave godiSnjeg izvjeS¢a Komisije o vanjskoj pomoci; poziva Komisiju da
ubrza objavu svog zaka$njelog GodiSnjeg izvjeSc¢a o odgovornosti EU-a u vezi s
financiranjem za razvoj za 2015.;

istice da su za djelotvornu razvojnu politiku Unije najvaznija medunarodno dogovorena
nacela razvojne ucinkovitosti na koja se Unija obvezala, kao Sto su odgovornost,
nevezana pomoc¢, medusobno dogovoreni uvjeti i uskladenost s prioritetima zemalja
korisnica;

pozdravlja u tom kontekstu tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 9/2016 o
potrosnji sredstava Unije u podrucju vanjske migracije u zemljama juznog Sredozemlja
1 i1sto¢nog susjedstva; isti¢e da je Sud zakljucio da potro$njom sredstava EU-a u
podrucju vanjske migracije nije dokazana u¢inkovitost Unije, da je nemoguce izmjeriti
njezine rezultate, da je pristup Komisije kojim bi se trebalo zajam¢iti da migracije imaju
pozitivan uc¢inak na razvoj nejasan, da potpora pri povratku i ponovnom prihvatu ima
slab uc¢inak 1 da poStovanje ljudskih prava migranata, koje bi trebalo biti osnova svih
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aktivnosti, ostaje puka teorija te se rijetko pretocuje u praksu;

pozdravlja tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda br. 15/2016 o humanitarnoj pomo¢i u
regiji Velikih jezera; isti¢e da je Sud zakljucio da je Komisija, opc¢enito govoredi,
djelotvorno upravljala humanitarnom pomo¢i stanovnistvu podruéja pogodenih
sukobima u regiji africkih Velikih jezera; naglasava snazan kontrast u odnosu na
potros$nju sredstava u podrucju migracije i vidi to kao dodatan dokaz da dobro planirane
razvojne politike imaju mnogo bolje rezultate od kratkoro¢nog aktivizma oko migracija;

duboko je zabrinut zbog primjetnog trenda u nedavnim prijedlozima Komisije prema
kojima se ignoriraju pravno obvezujuce odredbe Uredbe (EU) br. 233/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a® kada je rije¢ o prihvatljivim rashodima u okviru sluZbene razvojne
pomoc¢i i zemljama koje imaju pravo na sredstva iz instrumenta za razvojnu suradnju;
podsjeca da je legalitet trosenja Unije kljucno nacelo dobrog financijskog upravljanja i
da politicka razmatranja ne bi trebala imati premo¢ nad jasno izraZzenim pravnim
odredbama ako Komisija Zeli zadrzati kredibilitet u pogledu vladavine prava; u tom
kontekstu podsje¢a Komisiju na nedavnu presudu Suda? o suradnji s Marokom i pitanju
Zapadne Sahare kojom je Sud presudio da je Unija sustavno krsila medunarodno pravo;

podrzava upotrebu proracunske potpore opcenito, ali poziva Komisiju da u svakom
pojedinom slucaju jasnije procijeni i utvrdi rezultate razvoja koje treba ostvariti kroz
proracunsku potporu i da prije svega poveca nadzorne mehanizme koji se odnosi na
stanje u drzavama primateljicama u pogledu korupcije, poStovanja ljudskih prava,
vladavine prava i demokracije; izrazava duboku zabrinutost zbog moguceg koristenja
proracunske potpore u zemljama u kojima nedostaje demokratski nadzor, bilo zbog
nedostatka funkcionalne parlamentarne demokracije, manjka slobode za civilno drustvo
i medije ili zbog manjka kapaciteta nadzornih tijela;

poziva Komisiju da preuzme pristup razvoju koji se temelji na poticajima uvodenjem
nacela ,,viSe za vise”, uzimajuci kao primjer europsku politiku susjedstva; vjeruje da bi
drzave trebala primati tim vecu potporu iz Unije Sto vise 1 brZze napreduju u svojim
unutarnjim reformama izgradnje i uévri¢ivanja demokratskih institucija, iskorjenjivanja
korupcije, poStovanja ljudskih prava i vladavine prava; naglasava da bi taj pristup
,»pozitivne uvjetovanosti”, zajedno s jakim naglaskom na financiranju malih projekata
za ruralne zajednice, mogao donijeti stvarnu promjenu i zajamciti da se novac poreznih

obveznika Unije trosi na odrziviji nacin; s druge strane, snazno osuduje svaki pokusaj
da se pomo¢ uvjetuje kontrolom granica;

zali §to nije bilo prethodnog savjetovanja s Parlamentom u trenutku osnivanja kriznog
uzajamnog fonda EU-a za Afriku iako Parlament ima pojac¢ani nadzor nad programima
Europskog razvojnog fonda koji se temelji na politickoj obvezi koju je preuzela
Komisija; trazi da se poduzmu djelotvornije mjere za povecanje transparentnosti odluka
o0 projektima uzajamnog fonda EU-a i isti¢e Cinjenicu da i dalje nedostaje odgovarajuci
nacin za redovito savjetovanje s Parlamentom te da u tom pogledu nije poduzeta

Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. oZujka 2014. o uspostavi Instrumenta
financiranja za razvojnu suradnju za razdoblje 2014.—2020. (SL L 77, 15.3.2014., str. 44.).

Presuda Suda Europske unije od 21. prosinca 2016. u predmetu C-104/16 P, Vije¢e Europske unije protiv
pokreta Front populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de oro (Front Polisario),
ECLI:EU:C:2016:973.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 28.2.2017
Rezultat konacnog glasovanja +: 20
0 :
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Nirj Deva, Raymond Finch, Doru-Claudian Frunzulica, Enrique
glasovanju Guerrero Salom, Heidi Hautala, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-

Becerril Barrio, Stelios Kouloglou, Arne Lietz, Linda McAvan, Norbert
Neuser, Vincent Peillon, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda, Lola
Sanchez Caldentey, Elly Schlein, Eleftherios Synadinos, Eleni
Theocharous, Bogdan Brunon Wenta, Anna Zaborska, Zelj ana Zovko

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Adam Kosa, Paul Riibig
glasovanju
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM

ODBORU
20 +
GUE/NGL Stelios Kouloglou, Lola Sanchez Caldentey
NI Eleftherios Synadinos
PPE Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Adam Késa, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda, Paul Riibig, Bogdan

Brunon Wenta, Zeljana Zovko, Anna Zaborska

S&D Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Arne Lietz, Linda McAvan, Norbert Neuser, Vincent
Peillon, Elly Schlein

VERTS/ALE Heidi Hautala, Maria Heubuch

1 =
EFDD Raymond Finch

2 0
ECR Nirj Deva, Eleni Theocharous

Koristeni znakovi:
+ . Za

- protiv

0 : suzdrzani
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31.1.2017

MISLJENJE ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

0 razrjesnici za izvrsenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Marian Harkin

PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. sa zabrinuto$¢u primjecuje da procijenjena stopa pogreske u politickom podrucju
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije iznosi 5,2 %, $to je malo smanjenje od 0,5 %
u odnosu na proslu godinu, no i dalje je previsoka i daleko od cilja od 2 %;

2. napominje da su glavni izvori pogreSaka u tom podrucju uvrstenje neprihvatljivih rashoda
u prijavljene tro§kove korisnika, odabir neprihvatljivih projekata, aktivnosti i korisnika te
krSenje pravila o javnoj nabavi 1 drzavnoj potpori, $to se ne moZe uvijek kategorizirati kao
administrativna pogreSka; naglasava da je potrebno odmah poduzeti korake za smanjenje
tih izvora pogreske i nadalje napominje da se ponekad odabiru projekti koji ne ispunjavaju
uvjete 1 aktivnosti koje provode izvrSitelji koji ne ispunjavaju uvjete; poziva drzave
Clanice da se suzdrze od takve prakse;

3. zali zbog Cinjenice da su drzave Clanice, kao §to je ve¢ bio slu¢aj prethodnih godina,
raspolagale dostatnim informacijama za sprecavanje 1 ispravljanje pogreSaka prije
potrazivanja povrata troSkova, i ¢vrsto naglasava da bi procijenjena stopa pogreske, da su
drZzave ¢lanice rabile te informacije kao Sto je njihova obveza, bila za 2,4 % niZa, te da su
k tomu pogreske na razini drzava ¢lanica doprinijele stopi pogreSke s dodatnih 0,6 %;
naglaSava da bi se kombinacijom svega navedenoga procijenjena stopa pogreske bila
spustila ispod praga znacajnosti od 2 %; istie iznimnu vaznost jacanja administrativne
potpore koju Komisija pruza drzavama ¢lanicama;

4. sa zabrinuto$¢u napominje da je do kraja 2015. bilo odredeno manje od 20 % nacionalnih
tijela odgovornih za europske strukturne i investicijske fondove i da stoga postoji goruci
rizik da ¢e kaSnjenja u izvrSenju proracuna za programsko razdoblje od 2014. do 2020.
godine biti veca od onih u razdoblju od 2007. do 2013.; naglasava da to kasnjenje stvara
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10.

11.

veliko opterecenje na korisnike i stoga prijeti stabilnom financiranju projekata za
primjerice Europski socijalni fond 1 Inicijativu za zaposljavanje mladih; poziva Komisiju 1
drzave Clanice koje su u zaostatku da brzo poduzmu potrebne mjere opreza kako bi se
zajamcilo da zbog tih kaSnjenja ne dode do proracunskih komplikacija slicnih onima
zabiljezenima na kraju programskoga razdoblja od 2007. do 2013.;

prima na znanje preporuku Revizorskog suda da Komisija temeljito preispita ustroj i
mehanizam provedbe europskih strukturnih i investicijskih fondova kad bude pripremala
zakonodavni prijedlog za programsko razdoblje od 2014. do 2020. i da uzme u obzir
sugestije skupine na visokoj razini za pojednostavnjenje;

prima na znanje preporuku Revizorskog suda da Komisija iskoristi iskustvo steceno u
programskom razdoblju od 2007. do 2013. i da izvijesti o0 analizi u ¢ijem Ce sredistu
pozornosti biti nacionalna pravila o prihvatljivosti za programsko razdoblje od 2014. do
2020. te da na temelju toga drzavama ¢lanicama pruzi smjernice o nacinu
pojednostavnjenja i izbjegavanja nepotrebno slozenih i optere¢ujucih pravila;

poziva Komisiju da razmotri moguénost obuhvacanja programa koje financira Unija u
godisnji pregled opterecenosti kako je dogovoreno u meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva 13. sije¢nja 2016. godine; isti¢e da bi se uvodenjem godisnjih
ciljeva smanjenja opterecenja koji bi obuhvacali programe koje financira EU povecalo
postovanje i time doprinijelo smanjenju stope pogreske;

potvrduje zakljutke Revizorskog suda! u pogledu Jamstva za mlade;

prima na znanje odluku Komisije da osnuje skupinu za pojednostavnjenje na visokoj
razini kao odgovor na znatno administrativno optere¢enje na korisnike prouzroceno sve
vec¢im razinama kontrole;

pozdravlja preporuku Revizorskog suda Komisiji da razjasni veze izmedu strategije
Europa 2020., viSegodi$njeg financijskog okvira 1 prioriteta Komisije kako bi se
ucinkovito izvijestilo o doprinosu proracuna EU-a ciljevima strategije Europa 2020.;

pozdravlja povecani naglasak na rezultatima u okviru programskog razdoblja od 2014. do
2020.; no smatra da bi se dodatnom razradom rezultatskih pokazatelja i sustava prac¢enja
doprinijelo dobroj financijskoj odgovornosti 1 povecala u¢inkovitost buducih operativnih
programa.

1 vidi takoder tematsko izvjeic¢e br. 3/2015: Jamstvo za mlade EU-a: poduzeti su prvi koraci, no rizici u

provedbi tek predstoje
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 25.1.2017
Rezultat konacnog glasovanja +: 46
3 :
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Laura Agea, Brando Benifei, Vilija Blinkevicitite, Enrique Calvet
glasovanju Chambon, Ole Christensen, Martina Dlabajova, Lampros Fountoulis,

Marian Harkin, Czestaw Hoc, Agnes Jongerius, Rina Ronja Kari, Jan
Keller, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Jean Lambert, Jérdme
Lavrilleux, Patrick Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Veronica Lope
Fontagné, Javi Lépez, Thomas Mann, Dominique Martin, Joélle Mélin,
Elisabeth Morin-Chartier, Jodo Pimenta Lopes, Georgi Pirinski, Terry
Reintke, Sofia Ribeiro, Robert Rochefort, Claude Rolin, Anne Sander,
Sven Schulze, Sién Simon, Jutta Steinruck, Romana Tomc, Yana
Toom, Ulrike Trebesius, Marita Ulvskog, Renate Weber, Jana

Zittianska
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Georges Bach, Heinz K. Becker, Lynn Boylan, Dieter-Lebrecht Koch,
glasovanju Paloma Lépez Bermejo, Edouard Martin, Evelyn Regner, Csaba Sdgor,

Helga Stevens, Flavio Zanonato

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Marco Valli
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM

ODBORU
46 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Martina Dlabajova, Marian Harkin, Robert Rochefort, Yana Toom, Renate Weber
ECR Czestaw Hoc, Helga Stevens, Ulrike Trebesius, Jana Zithanska
EFDD Laura Agea, Marco Valli
GUE/NGL Lynn Boylan, Rina Ronja Kari, Patrick Le Hyaric, Jodo Pimenta Lopes
PPE Georges Bach, Heinz K. Becker, Dieter-Lebrecht Koch, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Jéréme Lavrilleux,

Jeroen Lenaers, Veronica Lope Fontagné, Thomas Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Sofia Ribeiro, Claude
Rolin, Anne Sander, Sven Schulze, Csaba Sdgor, Romana Tomc

S&D Brando Benifei, Vilija Blinkevi¢iaté, Ole Christensen, Agnes Jongerius, Jan Keller, Javi Lépez, Edouard
Martin, Georgi Pirinski, Evelyn Regner, Sién Simon, Jutta Steinruck, Marita Ulvskog, Flavio Zanonato

VERTS/ALE Jean Lambert, Terry Reintke
4 -
ENF Dominique Martin, Joélle Mélin
GUE/NGL Paloma Lépez Bermejo
NI Lampros Fountoulis

Koristeni znakovi:
+ . Za

- protiv

0 : suzdrzani
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1.2.2017

MISLJENJE ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrsenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Giovanni La Via

PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

zadovoljan je Komisijinim ukupnim izvrSenjem prorac¢unskih naslova za okolis, klimatske
mjere, javno zdravlje i sigurnost hrane tijekom 2015.;

zadovoljan je radom pet decentraliziranih agencija pod njegovom nadlezno$éu koje
obavljaju tehnicke, znanstvene i upravljatke zadac¢e kojima pomaZu institucijama Unije
pri razradi i provedbi politika u podru¢jima zastite okolisa i klimatske politike, javnog
zdravlja 1 sigurnosti hrane te izvr§enjem proracuna tih agencija;

u pogledu ukupne stope pogreSke dijela o ruralnom razvoju, ribarstvu, okoliSu 1 klimi, u
poglavlju o okoliSu primje¢uje neznatno smanjenje stope pogreSke u izvjeSéu
Revizorskoga suda za 2015. na 5,3 % sa 6 % u prethodnoj godini;

Okolis i klimatske mjere

4.

istice da je Glavna uprava za okoli§ (DG ENV) imala na raspolaganju iznos od
369 251 846 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza te da je 99,83 % tog
iznosa iskoriSteno; napominje da je u vezi s odobrenim sredstvima za placanja
zadovoljavajuca Cinjenica da je iskoristeno 99,36 % od iznosa od 332 260 333 EUR koji
je bio na raspolaganju; usto napominje da se administrativni rashodi za LIFE + izvrSavaju
tijekom dvaju proraunskih razdoblja (automatskim prijenosima) te da, ako se ti
administrativni rashodi ne uzmu u obzir, stopa izvrSenja plac¢anja iznosi 99,72 %;

zadovoljan je ukupnim izvrSenjem operativnog prorac¢una za LIFE + koje je 2015. iznosilo
99,95% u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 98,93 % u odobrenim
sredstvima za placanja; naglasava da je program LIFE+ doprinio povecanju sudjelovanja
gradana u izradi zakonodavstva i provedbi politike okoliSa Unije, te njihovoj upoznatosti s
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time, ali i poboljSanju upravljanja u tom podruc¢ju; napominje da je tijekom 2015. za
bespovratna sredstva za djelovanje bilo namijenjeno 225,9 milijuna EUR, dok je
40 milijuna EUR iskoriSteno za financijske instrumente kojima upravlja Europska
investicijska banka, a 59,2 milijuna EUR iskoriS$tena su za mjere namijenjene pruZanju
potpore Komisiji kao instituciji koja inicira i prati nove politike i razvoj zakonodavstva;
napominje da je 10,2 milijuna EUR iskoriSteno za administrativnu potporu programu
LIFE i za potporu Izvr$noj agenciji za mala i srednja poduzeca (EASME);

prima na znanje da je Glavna uprava za klimatsku politiku (DG CLIMA) povecala svoju
stopu izvrSenja na 99,9 % od iznosa od 108 747 880 EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza i na 91,77 % od iznosa od 47 479 530 EUR u odobrenim sredstvima
za placanja te da, ako se administrativni rashodi ne uzmu u obzir, stopa izvrSenja placanja
iznosi 96,88 %);

naglaSava da je iznos od 4 400 000 EUR dodijeljen u vidu doprinosa za medunarodne
konvencije, protokole i sporazume u kojima je Unija ugovorna strana ili u vezi s kojima
Unija sudjeluje u pripremnom radu; smatra vaznim da se u tom kontekstu propisno uzme
u obzir uloga Europskog parlamenta;

potice proracunsko tijelo da se u buducnosti usredoto¢i na pilot-projekte i pripremna
djelovanja s istinskom dodanom vrijedno$¢u za Uniju; potvrduje da je izvrSeno deset
pilot-projekata i pet pripremnih djelovanja u ukupnom iznosu od 1 400 000 EUR u
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 5599 888 EUR u odobrenim sredstvima
za plaéanja;

Javno zdravlje

9.

10.

11.

12

potvrduje da je tijekom 2015. dovrSena evaluacija drugog Programa za zdravlje (2008. —
2013.); pozdravlja ¢injenicu da su treCem Programu za zdravlje tijekom 2015. dodijeljena
dodatna sredstva kako bi se poduprla i potaknula razmjena informacija i dobre prakse u
drzavama clanicama koje su suocene s izazovima povezanima sa znatnim priljevom
migranata, trazitelja azila 1 izbjeglica, posebno u vezi s pripremom osobnog zdravstvenog
kartona za procjenu zdravlja migranata kojom se bavi Glavna uprava za zdravlje i
sigurnost hrane (DG SANTE), a koji ¢e se koristiti u centrima za prihvat 1 registraciju, te s
dodatnim prorac¢unom za projekte povezane sa zdravljem migranata;

napominje da razina izvrSenja u programu javnog zdravlja 2014.—2020. iznosi vrlo
dobrih 99,9 % te da su raspoloziva odobrena sredstva za pla¢anja bila potpuno izvrSena;

napominje da je DG SANTE u 2015. bio nadlezan za izvrSenje 237 251 659 EUR u
proracunskim linijama za javno zdravlje, od cega je 97,4 % izvrSeno na zadovoljavajuci
nacin; takoder napominje da razina izvrSenja plac¢anja iznosi 97,2 %; no naglaSava da su
sva odobrena sredstva u zdravstvenom sektoru izvrSena u potpunosti, osim u Europskom
centru za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC), Europskoj agenciji za sigurnost hrane
(EFSA) i Europskoj agenciji za lijekove (EMA); ipak isti¢e da nedovoljno izvrSenje tih
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza potpuno odgovara izvrSenju proracuna u
2014.;

potvrduje da je raCunovodstvena dokumentacija agencija pokazala pozitivan proracunski
rezultat od 3 083 926 EUR (ECDC), 1 089 066EUR (EFSA) i 1949 934 EUR (EMA) te
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da je taj iznos uknjiZzen kao sredstva namjenskih prihoda tijekom 2015. koji ¢e se izvrsiti
tijekom 2016.; stoga potvrduje da je, uzimajuci to u obzir, stopa izvrSenja za te tri agencije
takoder 100 %;

13. kad je rije¢ o odobrenim sredstvima za plac¢anja primjecuje da je tijekom postupka opceg
prijenosa u rujnu 2015. iznos od 8,1 milijun EUR u odobrenim placanjima vraéen u
zdravstvenom sektoru;

Sigurnost hrane, zdravlje i dobrobit Zivotinja te zdravije biljaka

14. potvrduje da je tijekom postupka opceg prijenosa, kad je rije¢ o odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza za sigurnost ljudske i zivotinjske hrane, zdravlje i dobrobit zivotinja
te zdravlje biljaka, 12,9 milijuna EUR vraéeno iz prorac¢una za ljudsku i zivotinjsku hranu,
od ¢ega 2,4 milijuna EUR potjece iz fonda za zdravlje biljaka, a 10,5 milijuna EUR iz
kriznog fonda; napominje da su preostala raspoloziva odobrena sredstva za preuzimanje
obveza potpuno izvrSena;

15. primjec¢uje da tijekom 2015. nije izglasan nijedan novi pilot-projekt; potvrduje da je u
pogledu pripremnog djelovanja o nadzornim to¢kama za prijevoz Zivotinja tijekom 2015.
izvrSeno placanje preostalog iznosa od 0,4 milijuna EUR,;

16. misljenja je da se, na temelju dostupnih podataka i izvjes¢a o izvrSenju, Komisiji moze

odobriti razrjeSnica za rashode u podrucjima politike zaStite okoliSa i klime, javnog
zdravlja i sigurnosti hrane za financijsku godinu 2015.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 31.1.2017

Rezultat konacnog glasovanja +: 54
- 11
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Marco Affronte, Pilar Ayuso, Zoltan Balcz6, Simona Bonafe, Biljana
Borzan, Paul Brannen, Soledad Cabezén Ruiz, Nessa Childers, Mireille
D’Ornano, Miriam Dalli, Mark Demesmaeker, Ian Duncan, Stefan Eck,
José Inacio Faria, Karl-Heinz Florenz, Francesc Gambus, Elisabetta
Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy, Jens Gieseke, Julie Girling, Sylvie
Goddyn, Francoise Grossetéte, Andrzej Grzyb, Jytte Guteland, Gyorgy
Hoélvényi, Anneli Jaatteenmaki, Jean-Frangois Jalkh, Benedek Javor,
Karin Kadenbach, Katefina Koneéna, Urszula Krupa, Giovanni La Via,
Peter Liese, Norbert Lins, Valentinas Mazuronis, Susanne Melior,
Miroslav Mikolasik, Gilles Pargneaux, Piernicola Pedicini, Pavel Poc,
Julia Reid, Frédérique Ries, Daciana Octavia Sarbu, Renate Sommer,
Claudiu Ciprian Tanasescu, Ivica Toli¢, Estefania Torres Martinez,
Adina-loana Valean, Jadwiga Wisniewska, Damiano Zoffoli

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju

Clara Eugenia Aguilera Garcia, Jgrn Dohrmann, Herbert Dorfmann,
Martin Hausling, Jan Huitema, Peter Jahr, Merja Kyllonen, Gesine
Meissner, James Nicholson, Gabriele Preul3, Bart Staes, Tiemo Wolken

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom

glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

Dieter-Lebrecht Koch, Jiti Mastalka, Clare Moody
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1.3.2017

MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrsenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Karima Delli

PRIJEDLOZI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. napominje da je 2015. bilo dostupno:

— 2276574666 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
1742 254 807 EUR u odobrenim sredstvima za placanja za prometne politike,
ukljucujuéi Instrument za povezivanje Europe, sigurnost prometa i prava putnika te
prometne agencije,

— 241000 390 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 152 559 306 EUR
u odobrenim sredstvima za placanja za istrazivanje i1 inovacije u podru¢ju prometa,
ukljucuju¢i SESAR?2 i Zajednicko poduzece Shift2Rail,

— 75145385 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i odobrenim
sredstvima za plac¢anja za administrativne troskove;

2. zali zbog toga §to je radi pripreme razrjesnice za opéi prora¢un Europske unije - Komisija
potrebno prouciti vise razli€itih izvjeSéa kako bi se stekao cjelovit pregled izvrSenja
prora¢una u podruc¢ju prometa; Zali takoder zbog toga §to je financijsko izvjes¢ivanje o
odobrenim sredstvima neuskladeno odnosno nije jasno uzimaju li se u obzir nalozi za
povrat, sudjelovanje trec¢ih zemalja, namjenski prihodi itd., zbog Cega je priprema
razrjeSnice izuzetno teska;

3. napominje da je ukupan iznos nepodmirenih obveza na kraju 2015. godine bio
4 243 milijuna EUR (2 843 milijuna EUR 2014. godine);

4. napominje da je 2015. godine 12,8 milijardi EUR dodijeljeno za 263 projekta u podrucju
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prometa preko sporazuma o bespovratnim sredstvima potpisanih 2015. nakon poziva za
podnosenje prijedloga u okviru Instrumenta za povezivanje Europe iz 2014.; napominje
nadalje da je financiranjem iz Instrumenta za povezivanje Europe ostvareno 28,3 milijarde
EUR ukupnih ulaganja, kada se doprinosu Unije pridodaju regionalni proracuni i
proracuni drzava ¢lanica te krediti Europske investicijske banke (EIB);

5. napominje da je u podru¢ju konkurentnosti za rast i zapoSljavanje, kojemu pripada
promet, Revizorski sud ispitao samo sedam transakcija za koje je odgovorna Glavna
uprava MOVE; napominje da su samo u jednoj ispitanoj transakciji pronadene pogreske, 1
to u vezi s neuskladenostima s pravilima o javnoj nabavi,

6. s obzirom na ¢injenicu da je osnivanje EFSU-a i Jamstvenog fonda sa zadanom stopom od
50 % utjecalo na proracunsku fleksibilnost u viSegodiSnjem financijskom okviru za
razdoblje 2014. — 2020. te zbog toga $to je planirani proracun Instrumenta za povezivanje
Europe smanjen, misljenja je da bi prijedlog Komisije za produljenje EFSU-a trebao biti
potkrijepljen procjenom ucinka tog instrumenta;

7. istice da su u evaluacijskom izvjes¢éu EIB-a zabiljezene geografske neravnoteze i
koncentriranost na odredene sektore u okviru za infrastrukturu i inovacije te da je
financiranje u okviru tog portfelja usredotoceno (63 %) na tri drzave Clanice; poziva
Komisiju da Sto prije ocijeni u¢inak EFSU-a na Uniju u cjelini; izrazava Zaljenje zbog
toga $to se EFSU ne koristi dovoljno za financiranje inovativnih prometnih projekata za
sve vrste prijevoza, primjerice za promicanje odrzivih oblika prijevoza ili za daljnje
poticanje procesa digitalizacije te neometanog pristupa;

8. izraZava zaljenje zbog toga Sto Komisija (Glavna uprava MOVE) jos nije izradila sluZbeni
konsolidirani strateski dokument za nadzor razvoja klju¢nih koridora transeuropske
prometne mreze; potice Komisiju da usvoji takav strateski dokument o aktivnostima
nadzora i transparentnosti; podsjec¢a da transparentnost i savjetovanje sa svim dionicima
doprinose uspjehu prometnih projekata;

9. napominje da Izvr$na agencija za inovacije i mreze jo$ nije formalizirala kontrolnu
strategiju koja bi obuhvatila sve kontrole koje valja provesti u razli¢itim fazama postupka
upravljanja bespovratnim sredstvima; stoga poziva IzvrSnu agenciju za inovacije i mreze
da izradi kljune pokazatelje uspjeSnosti radi mjerenja djelotvornosti i ucinkovitosti
nadzora te da u potpunosti uvede ex ante i ex post kontrole privremenih i zavr$nih
placanja;

10. istice da ¢e se projekti u podruc¢ju prometa u razdoblju 2014. — 2020. financirati iz vise
izvora, izmedu ostalog iz Instrumenta za povezivanje Europe, Kohezijskog fonda,
Europskog fonda za regionalni razvoj i EFSU-a; stoga poziva Komisiju da potakne
sinergije kojima bi se tim razli¢itim izvorima financiranja omogucéilo da na ucinkovitiji
nacin usmjeravaju dostupna sredstva te da se ona kombiniraju; poziva Komisiju da svake
godine dostavlja i objavljuje, medu ostalim na svojim mreznim stranicama, lako dostupne
popise projekata u podrucju prometa i turizma koji se sufinanciraju iz spomenutih
fondova, ukljucujuci postotke modalnog udjela;

11. izraZava zaljenje zbog toga Sto Zajednicko poduzece Shift2Rail jo$§ nije bilo steklo
financijsku autonomiju; napominje da je zbog toga proracunsko i financijsko upravljanje
Zajednickim poduzecem integrirano u financijsko upravljanje Komisije (Glavna uprava
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14.

15.

16.

17.

18.

MOVE); pozdravlja medutim c¢injenicu da je ono napokon ostvarilo financijsku
autonomiju u svibnju 2016.;

napominje da je godiS$nji proracun Zajednickog poduzeca Shift2Rail za 2015. iznosio
48,04 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, od Cega su
45,33 milijuna EUR ¢inili operativni rashodi, a 2,71 milijun EUR administrativni rashodi;
odobrena sredstva za plac¢anja za operativne rashode iznosila su 0 EUR jer 2015. nije
potpisan nikakav sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava, dok su odobrena sredstva za
placanja za administrativne rashode iznosila 2,71 milijun EUR, od cega je
1,35 milijuna EUR doprinos Unije;

izrazava duboko zaljenje zbog toga Sto doprinosi Clanova Zajednickog poduzeca
Shift2Rail za 2014. jo§ nisu prikupljeni te zbog toga S$to su doprinosi za 2015.
(1,35 milijuna EUR) tek djelomi¢no prikupljeni;

pozdravlja dovrSenje upravljacke i ¢lanske strukture u Zajedni¢kom poduzecu Shift2Rail
te usvajanje strateSkog glavnog plana, koji je bio preduvjet za donoSenje prvih godiSnjih
planova rada Zajedni¢kog poduzeéa, a time i za pokretanje poziva na dostavu prijedloga;
izrazava Zaljenje zbog toga §to 2015. nije imenovan izvr$ni direktor;

napominje da je u prosincu 2015. Zajedni¢ko poduzece Shift2Rail objavilo Cetiri poziva
na dostavu prijedloga za sredstva u ukupnom iznosu od 170 milijuna EUR namijenjena
pruzanju podrSke inovacijama u zeljeznickom sektoru, od cega je 90 milijuna EUR
osigurala Unija; napominje da se iznos od 90 milijuna EUR sastoji od odobrenih sredstava
za 2015. (45,33 milijuna EUR) i 2016. godinu (45,25 milijuna EUR);

smatra da bi Komisija trebala unaprijediti transparentnost u upravljanju sredstvima;

izrazava zaljenje zbog toga $to odobrena sredstva za turizam jo$ uvijek nisu odgovarajuca,
posebno za promicanje razvoja odrzivih 1 pristupacnih turistickih projekata, za pruzanje
podrske malim 1 srednjim poduze¢ima te mikropoduzeéima, kao 1 za razvoj nove
ekonomije dijeljenja;

predlaze da Parlament u pogledu sektora za koje je nadlezan Odbor za promet i turizam
Komisiji da razrjeSnicu za izvr§enje op¢eg proracuna Unije za financijsku godinu 2015.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 28.2.2017
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25.1.2017

MISLJENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opceg prora¢una Europske unije za financijsku godinu 2015., dio IlI.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Iskra Mihaylova

PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. prima na znanje da je u GodiSnjem izvjeS¢u Revizorskog suda za 2015. utvrdeno da se
procijenjena stopa pogreske u podruéju kohezijske politike s 5,3 %, koliko je iznosila
2013., 15,7 %, koliko je iznosila 2014., u 2015. smanjila na 5,2 %; isti¢e da je do trenda
smanjenja razine pogreSaka u posljednja dva programska razdoblja doslo zahvaljujuci
jacanju sustava upravljanja i1 kontrole drzava ¢lanica 1 korektivnim mjerama koje je
poduzela Komisija; o¢ekuje da ¢e se procijenjena stopa pogreske nastaviti smanjivati;
pozdravlja ¢injenicu da su programi ¢€iji je cilj informiranje 1 educiranje korisnika, kao 1
mjere pojednostavnjenja, doprinijeli manjem broju pogresaka; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da predloZe mjere za postizanje ravnoteze izmedu veceg pojednostavnjenja i
stroge primjene pravila i dobrog financijskog upravljanja;

2. napominje da su glavni uzroci pogresaka uoceni u primjeni pravila o prihvatljivosti i
krSenju pravila o javnoj nabavi i pravila o drzavnim potporama; poziva Komisiju da bitno
pojednostavni pravila o drzavnim potporama, ponajprije kako bi zajamcila bolju
koordinaciju s kohezijskom politikom; slijedom toga poziva Komisiju da na vrijeme
dostavi informacije i omoguci osposobljavanje vlasti u pogledu pravila o javnoj nabavi i
drZzavnim potporama; podsje¢a da Komisija treba osigurati pravnu dosljednost izmedu
pravila o drzavnim potporama koja se odnose na europske strukturne 1 investicijske
fondove te pravila o javnoj nabavi; isti¢e da je pogreske iz 2015. moguce ispraviti prije
zakljuc€enja programa; sa zadovoljstvom primjecuje znatna poboljSanja u kontrolama
revizijskih tijela u odnosu na prethodnu godinu; naglasava da neprihvatljivi troskovi u
prijavama rashoda kao i neprihvatljivi projekti Cine tri etvrtine pogresSaka, dok ozbiljne
povrede pravila o javnoj nabavi ¢ine sedminu ukupnih pogresaka (2014. godine ¢inile su
jednu polovicu);
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3. podsjeca na to da nisu sve nepravilnosti prijevare i da treba razlikovati nepravilnosti koje
se smatraju prijevarama od onih koje se ne smatraju prijevarama; isti¢e da su nepravilnosti
koje se ne smatraju prijevarama ¢esto posljedica slabih sustava financijskog upravljanja i
kontrole te nedovoljnog administrativnog kapaciteta i u pogledu poznavanja pravila i u
pogledu posjedovanja tehnicke strucnosti potrebne za odredene aktivnosti ili usluge;

4. poziva Komisiju da u okviru Skupine neovisnih stru¢njaka na visokoj razini' posebnu
pozornost pri reviziji nacionalnih sustava upravljanja i kontrole posveti nacionalnim
pravilima o prihvatljivosti i pomogne drzavama ¢lanicama da ih pojednostavne kako bi se
mogle uvesti promjene; u tom kontekstu isti¢e vaznost primjene nacela jedinstvene
revizije; poziva Komisiju da jednostavnim i djelotvornim smjernicama razjasni koncept
PDV-a ¢iji se povrat moze zatraziti kako bi se preduhitrila razli¢ita tumacenja pojma
PDV-a ¢iji se povrat ne moze zatraziti te kako bi izbjegla upotrebu sredstava EU-a koja je
ispod najbolje moguce razine; poziva Komisiju, drzave ¢lanice i regionalna tijela da
zajamce da korisnici primaju dosljedne informacije o uvjetima financiranja, osobito u
pogledu prihvatljivosti izdataka i gornjih granica povrata;

5. isti¢e ukupno pojacane postupke u regulatornom okviru 2014. — 2020., u kojemu provjere
upravljanja i kontrole treba provoditi prije podnosenja Komisiji na ovjeru, te je uvjeren da
bi posljedica pojacanih postupaka trebalo biti trajno smanjenje stope pogreske;

6. izrazava zadovoljstvo zbog rezultata za europske strukturne i investicijske fondove
postignutih u okviru radne skupine Komisije za bolju provedbu, ¢ime su smanjeni zastoji i
kasnjenja u dodjeljivanju i uporabi strukturnih fondova od 2006. do 2013.;

7. zali zbog toga §to su upravljacka tijela 2015. zabiljeZila manje zahtjeva za povrat troSkova
nego 2014., §to je rezultiralo smanjenjem stope neplacenih zahtjeva s 23,2 milijarde EUR
u 2014. na 10,8 milijardi EUR u 2015., od ¢ega jo$ uvijek od kraja 2014. nije isplac¢eno
2,8 milijardi EUR; isti¢e da kasnjenja u izvrSenju proracuna za razdoblje 2014. — 2020. ne
bi smjela biti ve¢a nego u prethodnom razdoblju, Sto bi dovelo do gomilanja neplac¢enih
zahtjeva na kraju razdoblja financiranja; snazno poti¢e Komisiju da zajedno s drzavama
¢lanicama pomno prati situaciju te da u skladu s tim prilagodi svoj plan placanja;

8. sa zabrinuto$¢u napominje da se kasnilo s pocetkom novog programskog razdoblja
2014. — 2020. (vec¢ina plac¢anja u podrucju kohezijske politike 2014. povezana je s
prethodnim programskim razdobljem) i da je do kraja 2015. imenovano manje od 20 %
nacionalnih tijela nadleZznih za europske strukturne i investicijske fondove; poziva drzave
¢lanice da ubrzaju taj proces stalnim pracenjem napretka u provedbi projekata i1 potice
Komisiju da im u tome pruzi pomo¢ i pojasnjenja; istie da kasnjenje s imenovanjem
upravljackih tijela dovodi do znatnih zaostajanja u provedbi programa financiranja;

9. Zali zbog toga $to do 30. lipnja 2016. sve drzave ¢lanice nisu bile prenijele direktive o
javnoj nabavi te snazno poti¢e Komisiju da drzavama ¢lanicama nastavi pomagati u
izgradnji kapaciteta za prijenos tih direktiva, kao i u provedbi svih njihovih akcijskih
planova za ispunjenje ex ante uvjeta, $to je kljucan preduvjet za spre¢avanje nepravilnosti
koje se smatraju prijevarama i onih koje se ne smatraju prijevarama; istice vaznost
provedbe akcijskog plana za javnu nabavu za europske strukturne i investicijske fondove

! Skupina neovisnih struénjaka na visokoj razini za praéenje pojednostavnjivanja europskih
strukturnih i investicijskih fondova za korisnike.
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u razdoblju 2014. — 2020. radi pojednostavnjivanja, ubrzavanja i uskladivanja
elektronickih postupaka javne nabave;

prima na znanje da je na kraju 2014. prosjecna stopa isplate iz 1025 financijskih
instrumenata Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Europskog socijalnog fonda
(ESF) iznosila 57 %, $to je samo 10 % vise u odnosu na 2013.; izrazava Zaljenje zbog
opazanja Revizorskog suda o tome da je razdoblje prihvatljivosti isplata krajnjim
korisnicima u okviru financijskih instrumenata produljeno odlukom Komisije umjesto
izmjenom Uredbe; izrazava zabrinutost u slucaju da Revizorski sud proglasi nepravilnima
sve isplate izvrSene nakon 31. prosinca 2015.; sa zabrinuto§¢u napominje da je znatan
udio pocetnih sredstava financijskih instrumenata EFRR-a i ESF-a tijekom programskog
razdoblja 2007. — 2013. potroSen na troskove i naknade za upravljanje;

poziva Komisiju da ponovno evaluira ex ante procjenu duznickog instrumenta programa
CEF nakon uspostave Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) te da temeljito
ocijeni utjecaj EFSU-a na druge programe i financijske instrumente Unije;

upoznat je s revidiranom financijskom uredbom koju je nedavno predlozila Komisija i
pripadaju¢im aktima, kao i predloZzenom revizijom viSegodiSnjeg financijskog okvira u
cilju pojednostavnjenja postupaka i postizanja vece fleksibilnosti i sinergije; snazno potice
Komisiju, sve institucije i uklju¢ene dionike da ponovno sagledaju mehanizam provedbe
europskih strukturnih i investicijskih fondova nakon 2020. uzimaju¢i u obzir prijedloge
Skupine neovisnih stru¢njaka na visokoj razini;

pozdravlja pristup Revizorskog suda kojim stavlja naglasak na uspje$nost i smatra da je
dobra praksa da upravljacka tijela utvrduju relevantne pokazatelje rezultata kojima se
mjeri doprinos projekata ostvarenju ciljeva operativnih programa, u skladu s kriterijem
dodatnosti; isti¢e potrebu za intenzivnijom komunikacijom; poziva Komisiju da utvrdi
djelotvornije komunikacijske kanale kako bi se povecala vidljivost ulaganja s pomoc¢u
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova; poziva Komisiju da razvije ogranic¢en broj
relevantnih pokazatelja koji mogu pomoc¢i u mjerenju uspjesnosti;

snazno poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da na najbolji moguc¢i nacin iskoriste teritorijalne
instrumente jamcenjem toga da se u dogledno vrijeme odobri financiranje integriranih
strategija urbanog razvoja, Sto ¢e omoguciti gradovima da ulaZzu u sveobuhvatne strategije
1 iskoriste sinergije medu politikama, jamceci pritom uc€inkovitiji dugoro¢ni utjecaj na rast
i radna mjesta.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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27.1.2017

MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opceg prora¢una Europske unije za financijsku godinu 2015., dio IlI.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Peter Jahr

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za prorac¢unski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. napominje da je stopa pogreske koju je Revizorski sud utvrdio za ,,Prirodne resurse” za
2015. dodatno smanjena te iznosi 2,9 % (u usporedbi s 3,6 % u 2014.), §to je najniza
stopa za bilo koju od politika u okviru podijeljenog upravljanja; napominje da je
procijenjena stopa pogreske marginalno visa od praga znacajnosti koji iznosi 2 %; istice
da se korektivnim kapacitetom financijskih ispravaka i povrata znatno smanjuje
preostali rizik za prorac¢un EU-a; podsjeca na to da su nepravilnosti ¢esto
administrativne naravi te stoga stopu pogreske ne bi trebalo tumaciti kao znak prijevare,
neucinkovitosti ili tra¢enja sredstava;

2. napominje da je Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj tijekom 2015.
intenzivno radila na unapredenju sposobnosti vlasti drzava ¢lanica da sprijece pogreske
u potrosnji za poljoprivredu i provedu svoje programe ruralnog razvoja; Cestita Glavnoj
upravi za poljoprivredu i ruralni razvoj na pozitivnom ucinku istaknutom u godi$njem
izvjeS¢u Europskog revizorskog suda za 2015. godinu te smatra da bi njezino djelovanje
trebalo biti dobar temelj za klju¢ne godine razdoblja potrosnje 2014. — 2020.;

3. prima na znanje da u sklopu zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) postoje dvije vrlo
razli¢ite ali komplementarne politike s opre¢nim stopama pogreske: u prvom stupu,
Europski fond za smjernice i jamstva u poljoprivredi: 2,2 %, a u drugom stupu Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj: 5,3 %, s tim $to je Sud priznao smanjivanje stope
pogreske u sektoru ruralnog razvoja tijekom vremena; takoder prima na znanje opasku
Suda da drzave ¢&lanice nisu dovoljno uzele u obzir prioritete EU-a* te smatra da se

! Godisnje izvje$¢e Europskog revizorskog suda za 2015., stavak 7.76
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razlika moze pripisati razli¢itoj strukturi, ustroju, opsegu i ciljevima tih dvaju stupova
ZPP-a; napominje da birokratsko opterecenje povezano s financiranjem u okviru drugog
stupa doprinosi povecanju broja pogresaka te istice da treba nastaviti pojednostavljivati
postupke financiranja EPFRR-a; pozdravlja to $to se izravna placanja izvrSavaju
uglavnom pravilno;

4.  poziva Europski revizorski sud da nastavi izradivati zasebne ocjene za EFJP, EPFRR i
naslov 2. i nakon sljedece financijske godine jer se njima omogucuje ciljano djelovanje
u cilju poboljSanja znatno razli¢itih stopa pogreske;

5. naglasava da se pogreske medusobno bitno razlikuju, ovisno o tome je li rije¢ o nemaru
ili ve€oj pogresci; napominje da se vecina pogreSaka koje se mogu kvantificirati odnosi
na precijenjene podatke o povrsinama prihvatljivog zemljista i da na njih otpada 0,7 %
procijenjene ukupne stope pogreske, dok nepravilnosti 1 krSenja za koja su odgovorna
nacionalna administrativna tijela nisu toliko rasireni; istice nadalje da ¢esto nije rije¢ o
losim ulaganjima, ve¢ o sredstvima koja su bila mobilizirana za projekte, korisnike ili
troskove koji nisu ispunjavali uvjete, primjerice jer nije poStovan postupak javne
nabave;

6.  istiCe vaznost ponovnog potvrdivanja legitimnosti ZPP-a kao glavnog sredstva za
djelovanje EU-a u cilju o¢uvanja i stvaranja radnih mjesta te konkurentnosti u ruralnim
podrucjima; poziva na bolje razlikovanje vrsta pogresaka jer neke utvrdene pogreske
nemaju negativan financijski utjecaj, primjerice netocno navodenje povrsine zbog
prekomjernog Koristenja; trazi da se te pogreske dijele u Cetiri kategorije: 1. pogreske
bez negativnog financijskog utjecaja, 2. nemar, 3. krajnji nemar, 4. korupcija; smatra da
Komisija treba obvezati drzave ¢lanice da u svoje akcijske planove uvrste korektivne
mjere za uklanjanje najcescih uzroka pogresaka, izmijeniti vlastitu strategiju revizija
sukladnosti u podrucju ruralnog razvoja te osigurati pravilnu provedbu postupka
dobivanja jamstava o zakonitosti 1 pravilnosti transakcija; potice na to da se u okviru
programa ruralnog razvoja po potrebi koriste opcije pojednostavljenog financiranja kao
Sto su standardni jedini¢ni troskovi kako bi se jo§ smanjila stopa pogreske, kako bi se
smanjilo administrativno opterec¢enje i potaknulo poduzetnistvo;

7.  pozdravlja objavljivanje izvjes¢a o radu Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj
za 2015., kojim se jasno pokazuje doprinos ZPP-a konkurentnosti europske
poljoprivrede opéenito, poljoprivredno-prehrambenom sektoru i ja¢anju ruralnih
podrudja; stoga trazi solidno financiranje ZPP-a u buduénosti kako bi se njime i dalje
mogli ostvarivati ciljevi utvrdeni u Ugovorima te kako bi se preko njega moglo
doprinositi zastiti okoliSa i suzbijanju klimatskih promjena; potvrduje da na temelju
Godisnjeg izvjeSca o radu za 2015. drZave €lanice imaju dovoljno informacija za
otkrivanje 1 ispravljanje pogresaka prije nego Sto prijave svoje rashode Komisiji;
pozdravlja uvrstavanje Sireg spektra pokazatelja u godis$nje izvjesce o radu kako bi se
prikazali trendovi u tom podrucju politike tijekom vremena i poti¢e Komisiju da nastavi
tu praksu radi boljeg izvjes¢ivanja suzakonodavaca i Revizorskog suda o razvoju tog
sektora, njegovu utjecaju i Sirem kontekstu;

8.  istiCe da se pouzdanost stope pogreske za izravna placanja u okviru ZPP-a i za

programe ruralnog razvoja koju drzave ¢lanice prijavljuju moze dodatno povecati
konkretnim planovima djelovanja prema potrebi te tako da se drzave €lanice koriste

PE593.832v02-00 100/119 RR\1122340HR.docx

HR



dostupnim informacijama za otkrivanje ili ispravljanje pogresaka prije prijavljivanja
rashoda Komisiji, §to bi moglo dovesti do niZe stope pogreske kao ishoda ranog
otkrivanja; isti¢e da drzave Clanice trebaju slati izvjes¢a pravovremeno;

9.  istiCe da je vazna mogucénost isplate predujmova prije 16. listopada te i nakon 2017.,
posebno kad je rije¢ o placanjima po povrsini za podrucja suocena s prirodnim
nepogodama ili drugim konkretnim problemima, istodobno imajuéi u vidu ekonomski
polozaj poljoprivrednika i dva odstupanja od ¢lanka 75. Uredbe (EU) br. 1306/2013
koja se odnose na 2015. i 2016. godinu;

10. napominje da je stopa pogreske koju je Revizorski sud otkrio na malom testiranom
uzorku plac¢anja (180) sad vrlo blizu stope koju je Komisija procijenila na temelju tisuc¢a
svojih provjera na licu mjesta te smatra da bi se daljnje znatno smanjenje stopa
pogreske moglo posti¢i samo uz nerazmjerne troskove s obzirom na mjere ve¢ poduzete
posljednjih godina, posebno u sklopu zajednickog okvira za pracenje i evaluaciju te
financijskih ispravaka u cilju zastite proracuna EU-a u tom podrucju politike;

11. poziva Komisiju i vlasti drzava ¢lanica da nastave s razmatranjem i smanjenjem
sloZenosti izravnih pla¢anja kad god je to moguce, posebno ako se upravljanje EFJP-om
i fondovima za ruralni razvoj u drzavama ¢lanicama odvija na viSe razina;

12. uvida da Komisija sve ve¢im brojem obustava 1 prekida pla¢anja osigurava sustavnu
primjenu korektivnih mjera u slucajevima u kojima se utvrde nedostaci;

13. potvrduje Cinjenicu da programi za voce 1 mlijeko u Skolama ¢ine jedinstven program,
provedba; istice potrebu za osmisljanjem malih programa prilagodenih lokalnim
obiljezjima; u tom smislu pozdravlja inicijativu Komisije za trenutacno
pojednostavljenje prijedlogom za reviziju s ciljem smanjenja birokracije;

14. istiCe da manji programi izazivaju slabiji interes 1/ili imaju trajno povisenu stopu
pogreske zbog svoje nefleksibilnosti; stoga savjetuje Komisiji da preispita i
pojednostavi te programe u cilju smanjenja birokratskog opterec¢enja do kojeg oni
dovode s obzirom na to da bi se smanjenje birokratskog opterecenja odrazilo na
povecanje interesa 1 smanjenje stope pogreske;

15. poziva na to da se manje programe premjesti u drugi stup ZPP-a;

16. pozdravlja novu generaciju dodatnih financijskih instrumenata, smatra da se moraju
osmisliti s jasnijim ciljevima i dovoljnim stupnjem kontrole na kraju provedbenog
razdoblja kako bi se pokazao njihov utjecaj i izbjeglo povecanje stope pogreske;

17. trazi da u nacionalnim agencijama za plac¢anje u drzavama ¢lanicama u kojima u
posljednje tri godine nisu ispunjena ocekivanja odgovornost u agencijama za placanje

snose duznosnici EU-a koji su ve¢ u sluzbi, a ne drzavljani pojedine drzave ¢lanice;

18. skrec¢e pozornost na viSegodisnju narav sustava za upravljanje poljoprivrednom
politikom te isti¢e da ¢e zavrSno ocjenjivanje nepravilnosti u vezi s provedbom
Direktive biti mogucée samo pri zakljuenju programskog razdoblja;
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19.

20.

21.

22.

pozdravlja donosenje novih pravila za programsko razdoblje 2014. — 2020., ukljucujuci
myjere Ciji je cilj daljnje snizavanje razine pogreSaka, a to su primjerice imenovanje tijela
za reviziju i ovjeravanje, akreditiranje tijela za reviziju, financijska analiza i priznavanje
racuna, financijski ispravci i neto financijski ispravcei, proporcionalno oporezivanje, ex-
ante uvjeti; takoder pozdravlja definiranje ozbiljnih nedostataka te predvidenu povecanu

razinu ispravaka za nedostatke koji se ponavljaju;

pozdravlja novi koncept Komisije za analizu stope pogreske; primjecuje novi postupak
u vezi s kontrolama ex ante na poljoprivrednim gazdinstvima koji je prvi put
primijenjen 2016., bez obzira na posebna nacionalna pravila, uz zadrzavanje pravila o
neznatnim pogreSkama; no primjecuje potrebu za daljnjim pojednostavljenjem s
obzirom na veliku sloZenost uvjeta, uz istodobno o¢uvanje zeljenih ciljeva te politike;
istice da je potrebna veca proporcionalnost sustava kazni jer zbog otkrivanja malih
pogresaka ne bi nuzno trebalo do¢i do obustave placanja;

pozdravlja aZuriranje sustava za identifikaciju poljoprivrednih parcela (LPIS), Sto
omogucuje to¢nije odredivanje povrsina jer je ono velik izvor pogresaka; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da rijeSe zaostatke u registraciji zemljista u nekim drzavama
¢lanicama, §to ¢e svakako utjecati na buduce financiranje, i da zajamce pouzdanost i
azuriranost podataka i slika u sustavu za identifikaciju zemljiSnih parcela kako bi se
smanyjio rizik od pogresaka povezanih s prikazivanjem povrsine prihvatljivog zemljista
vecom no §to jest; ustvrduje da ¢e primjenom ¢eS¢e aZuriranog kontrolnog sustava u
svim drzavama ¢lanicama do¢i do srednjoro¢nog smanjenja stopa pogreske zbog vece
pouzdanosti podataka, kako je potvrdio Europski revizorski sud, 1 da ¢e, dugorocno
gledajuci, zahvaljujuci boljem koristenju besplatnim satelitskim snimkama do¢i do
daljnjeg smanjenja stopa pogreske; isti¢e da su ve¢ sad na razini drzava ¢lanica vidljiva
nastojanja i inicijative za dodatno pojednostavljenje ZPP-a uz istodobno jamcenje
to¢nosti kompatibilne s mjerenjima u okviru sustava GPS; isti¢e vaznost smanjenja
birokratskog opterec¢enja poljoprivrednika i administracije prouzro¢enog dvostrukim
mjerenjem povrsina zemljista koje su (ve€) prije izmjerene; prima na znanje da je bolja
primjena integriranog administrativnoga kontrolnog sustava za izravna placanja, koji se
sastoji od baza podataka o poljoprivrednim gospodarstvima i zahtjevima za potporu te
LPI1S-a, uc¢inkovita u sprecavanju nastanka i smanjenju razina pogresaka; prima na
znanje da Komisija prati propisnu primjenu korektivnih mjera za rjeSavanje nekoliko
podrucja s nedostacima s obzirom na to da je u slucaju vecine pogreSaka koje je
Revizorski sud utvrdio rije¢ o relativno malim pogreskama sa stopom nizom od 5 % po
pojedinacnoj prijavi prihvatljivih povrSina zemljista;

napominje da pojednostavljenjem ZPP-a ne bi trebalo ugroziti odrzivu proizvodnju
hrane i poziva na poduzimanje mjera u smislu pomaka prema gospodarstvu s niskim
udjelom ugljika u poljoprivredno-prehrambenom i Sumarskom sektoru;

23. utvrduje da je 2015. prva godina u kojoj su pri kontroli u potpunosti bile obvezne mjere

ekologizacije, sto je dovelo do oc¢ekivanoga porasta stope pogreske.

PE593.832v02-00 102/119 RR\1122340HR.docx



REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 25.1.2017
Rezultat konacnog glasovanja +: 41
0 0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom John Stuart Agnew, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu,
glasovanju Richard Ashworth, Daniel Buda, Matt Carthy, Viorica Dancild, Michel

Dantin, Jean-Paul Denanot, Albert Def3, Diane Dodds, Jgrn Dohrmann,
Herbert Dorfmann, Norbert Erdds, Luke Ming Flanagan, Martin
Hausling, Anja Hazekamp, Esther Herranz Garcia, Jan Huitema, Peter
Jahr, Ivan Jakov¢i¢, Jarostaw Kalinowski, Elisabeth Kostinger,
Zbigniew Kuzmiuk, Philippe Loiseau, Giulia Moi, Ulrike Miiller, James
Nicholson, Maria Noichl, Laurentiu Rebega, Jens Rohde, Bronis Ropé,
Czestaw Adam Siekierski, Tibor Szanyi, Marc Tarabella, Marco Zullo

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Julie Girling, Karin Kadenbach, Norbert Lins, Florent Marcellesi,
glasovanju Momchil Nekov, John Procter, Vladimir Urutchev, Miguel Viegas
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Damiano Zoffoli

glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

RR\1122340HR.docx 103/119 PE593.832v02-00

HR



HR
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MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjesnici za izvrsenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015.:
Europska komisija
(2016/2151(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Alain Cadec

PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

prima na znanje komunikaciju Komisije upuc¢enu Europskom parlamentu, Vijecu i
Revizorskom sudu o godi$njim financijskim izvjeStajima Europske unije za financijsku
godinu 2015.; takoder prima na znanje godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda za financijsku
godinu 2015.; prima na znanje godi$nje izvjeS¢e o radu Glavne uprave za pomorstvo i
ribarstvo za 2015.;

prima na znanje misljenje Revizorskog suda o zakonitosti i pravilnosti povezanih
transakcija; napominje da je posljednjih godina odrzana pozitivna tendencija u
financijskom upravljanju, s ukupnom stopom pogreske koja se tijekom 2015. smanjila na
0,74 %; prima na znanje nepovoljno misljenje Revizorskog suda o odobrenim sredstvima
za placanja, za koja je ukupna stopa pogreske iznosila 3,8 %, premda je manja u odnosu
na 2014. godinu, dok za ribarstvo nije zabiljeZzena posebna stopa pogreske; trazi da
ribarstvo bude predmetom zasebnog racunovodstvenog postupka, a ne viSe zajedno s
poljoprivredom, i to kako bi se zajamcila veca transparentnost u podrucju ribarstva,

izrazava zadovoljstvo zbog toga $to je, nakon zadrski koje su u godi$njem izvjes¢u Glavne
uprave za pomorstvo 1 ribarstvo za 2014. izraZene u vezi sa sustavom upravljanja i
kontrole nad programima Europskog fonda za ribarstvo (2007. — 2013.), popratnim
mjerama omoguceno znatno smanjenje broja operativnih programa i drzava ¢lanica na
koje se to odnosi, i to na samo pet njih;

uvjeren je da unutarnji sustav kontrole koji je uspostavila Glavna uprava za pomorstvo i
ribarstvo pruza dostatna jamstva za odgovaraju¢e upravljanje rizikom u vezi sa
zakonito$¢u 1 pravilnoS¢u transakcija;
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Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

5. pozdravlja ¢injenicu da ni u jednoj od 12 transakcija koje se izravno odnose na ribarstvo, a
koje je Sud ispitao, nije zabiljezena mjerljiva pogreska;

6. medutim, zali zbog toga Sto je velika vecina drzava Clanica vrlo kasno dostavila svoje
operativne programe povezane s EFPR-om, §to dovodi do znatnih kasnjenja u mobilizaciji
sredstava iz tog fonda;

7. stoga napominje da do 30. lipnja 2015. nijedan rashod nije bilo moguce prijaviti Komisiji,
pa tako ni ispitati; podsjeca na to da su drzave ¢lanice odgovorne za izvrSenje odobrenih
sredstava u okviru podijeljenog upravljanja;

8. smatra da Komisija treba uspostaviti ujednacen i fleksibilan sustav kako bi drzave ¢lanice
mogle dostaviti pouzdane podatke i poboljSati instrumente i kanale kojima se koriste za
prijenos informacija Komisiji;

9. poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama pruzi svu potrebnu pomoc¢ kako bi se, kad je rije¢
0 EFPR-u, olakSao prijelaz s izravnog na podijeljeno upravljanje i kako bi se zajamcila
ispravna i potpuna upotreba sredstava EFPR-a; stoga pozdravlja ¢injenicu da se to pitanje
uzelo u obzir u okviru programa revizije Glavne uprave za pomorstvo i ribarstvo za 2017.;

Izvr$na agencija za mala i srednja poduzeca

10. pozdravlja to $to je 2015. upravljanje EFPR-om uspje$no preneseno na IzvrSnu agenciju
za mala i srednja poduzeéa; podsjeéa da je potrebno zajamciti da Agencija svim svojim
korisnicima pruza visokokvalitetnu potporu u okviru 19 mjera EFPR-a;

Mjere poduzete na temelju tematskog izvjeséa Europskog revizorskog suda (razrjeSnica za
2014.) br. 11/2015 naslovijenog ,,Upravlja li Komisija dobro sporazumima o partnerstvu u
ribarstvu?”

11. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prihvatila i usvojila sve preporuke Revizorskog suda;

12. medutim, isti¢e da su revizori Komisije izrazili zabrinutost kad je rije¢ o potrebi jamcenja
dobrog omjera izmedu kvalitete 1 cijene u sporazumima o partnerstvu, kao i njihove
ekonomske te ekoloske odrzivosti;

13. naglasava da informacije pribavljene neovisnim ex post evaluacijama nisu u svim
slucajevima bile dovoljno iscrpne, dosljedne ili usporedive, zbog ¢ega je njihova korisnost
u postupku donosenja odluka i pregovorima bila smanjena;

14. slaze se sa stajaliStem Komisije o vaznosti Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o odrzivom upravljanju vanjskim ribarskim flotama i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1006/2008 (COM(2015)636) kojom bi se pojatao nadzor nad
aktivnostima ribarskih flota Unije izvan njezinih voda te povecala njihova transparentnost;

15. apelira na dodatna proracunska sredstva u podru¢ju medunarodnih sporazuma o ribarstvu
imajudi u vidu znatna ribolovna podrucja koja i dalje nisu uredena protokolima;

Razrjesnica
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16. predlaze, na temelju dostupnih podataka, da se Komisiji da razrjeSnica u vezi s njezinim
rashodima u podru¢jima pomorstva i ribarstva za financijsku godinu 2015.
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MISLJENJE ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015., dio IIL
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Silvia Costa

PRIJEDLOZI

Odbor za kulturu 1 obrazovanje poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  isti¢e vrijednost i popularnost programa Erasmus+; zali Sto su tijekom 2015. u Gr¢koj
obustavljena plac¢anja za dio programa Erasmus+ naslovljen ,,Mladi”, a posebno zbog
utjecaja obustave na mlade; pozdravlja prekid te obustave u travnju 2016.;

2.  podsjeca na zabrinutost koju su izrazile nevladine organizacije mladih u vezi s
decentralizacijom isplate sredstava za program Erasmus+; pozdravlja predanost
Komisije da pronade rjeSenje za to pitanje; istice da uklju¢ivanje dionika i korisnika u
sastanke programskog odbora moze otvoriti put prema pronalasku odrzivog i
zajednickog rjesenja;

3. ponavlja da se uvrStenjem svih programa mobilnosti EU-a za mlade u program
ERASMUSH+ prvenstveno nastoji povecati njihova ucinkovitost te stoga apelira na
Komisiju da se drzi dogovorenih ciljeva i proracunskih linija programa kako bi se
izbjeglo da program izgubi fokus;

4.  pozdravlja brzu reakciju i programa Erasmus+ i programa Kreativna Europa na nove
izazove u podrucju integracije izbjeglica/migranata i1 suzbijanja radikalizacije tijekom
2015.;

5. napominje da su zajmovi u okviru Instrumenta jamstva za studentske zajmove (Zajam
za diplomske studije programa Erasmus+) prvi put stavljeni na raspolaganje 2015. kada
su dvije banke u Spanjolskoj i Francuskoj pokrenule taj program; ustraje u tome da ée,
ne bi li taj mehanizam postao odrZivi zajmovni instrument, od klju¢ne vaznosti biti da
se osigura Sira geografska pokrivenost 1 da Komisija pomno prati uvjete kreditiranja;
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10.

11.

12.

pozdravlja povecano financiranje programa Erasmus+ tijekom 2017., istice da je
potrebno povecati prora¢un za naredne programske godine najmanje u istom iznosu te
poziva da se taj novac iskljucivo trosi na postojece proracunske linije koje se odnose na
program;

podsjeca da je 2015. prva godina u kojoj su programom Kreativna Europa upravljale
dvije glavne uprave Komisije, DG EAC i DG CNCET; ustraje u potrebi za uskladenim
pristupom kako unutarnji organizacijski izazovi ne bi naruSavali funkcioniranje
programa ili javnu predodzbu o njemu;

prima na znanje da je porast broja podnesenih zahtjeva za financiranje 2015. u okviru
programa Europa za gradane i Kreativna Europa, a posebno njegova potprograma
Kultura, u skladu s predvidenim obrascem podnoSenja zahtjeva tijekom zivotnog
ciklusa programa; medutim, isti¢e da je stopa uspjeha projekata jos preniska u slucaju
programa Kreativna Europa; takoder navodi da stanje programa Europa za gradane ne
ide na bolje, s obzirom na to da pocetni rezovi koce ¢itavu provedbu programa i to u
trenutku kada je ta vrsta projekta prijeko potrebna kada je rije¢ o komunikaciji EU-a s
njegovim gradanima; s obzirom na to da je ta situacija izvor frustracija i razo¢aranja
kod podnositelja zahtjeva, ustraje u tome da se na povecanje broja zahtjeva odgovori
izdvajanjem viSe sredstava za oba programa;

podsjeca na to da Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu
(EACEA) ima vaznu ulogu u provedbi tih triju programa; pozdravlja ¢injenicu da se
Agencija sve viSe koristi internetskim obrascima za prijavu projekata; medutim,
izrazava zabrinutost da korisnici i1 dalje dozivljavaju sustave kao preslozene te potice
Agenciju da uzme u obzir iskustva nacionalnih centara radi poboljSanja sustava i
komunikacije s potencijalnim korisnicima, kao i s neuspje$nim kandidatima;

prima na znanje zadrSke koje je iznijela Agencija u pogledu placanja u okviru programa
»Cjelozivotno ucenje”, ,,Kultura” i ,,Mladi” za razdoblje 2007. — 2013.; dijeli miSljenje
Agencije da bi se prijelazom s nadoknada opravdanih troSkova na isplatu jednokratnih
iznosa i pauSalno placanje u okviru programa za razdoblje 2014. —2020. trebale
smanjiti stope pogreSke, a istodobno bi se zajamcilo da su financijske kontrole
razmjerne te da se njima korisnike ne odvra¢a od podnoSenja zahtjeva;

prima na znanje tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 16/2016 pod
naslovom: ,,Obrazovni ciljevi EU-a: programi su uskladeni, no postoje nedostatci u
mjerenju uspjesnosti” 1 njegove preporuke; slaze se s misljenjem Revizorskog suda da
bi obrazovni ciljevi trebali biti propisno ugradeni u operativne programe i pozdravlja
poboljsani dizajn operativnih programa koje je Revizorski sud ud utvrdio za
programsko razdoblje 2014. — 2020.; prima na znanje inzistiranje Revizorskog suda na
trajnoj 1 jasnoj povezanosti izmedu obrazovnih mjera 1 zaposljivosti; ponavlja da, iako
bi srediSnji aspekt obrazovanja trebala biti priprema ucenika i studenata za trziSte rada,
pruzanje visokokvalitetnog obrazovanja nadilazi jednostavno povecanje zaposljivosti te
poziva Revizorski sud i Komisiju da se pobrinu da se sacuva §iri raspon djelovanja;

izrazava zabrinutost $to pritisak na Cetiri europske Skole u Bruxellesu, od kojih su tri
bile i sluZbeno prenapucene 2014./2015. 1 2015./2016., 1 dalje ne jenjava; pozdravlja
odluku belgijske vlade da u Bruxellesu od skolske godine 2019. — 2020. ucini
dostupnom i petu europsku skolu; podrzava odluku Vije¢a guvernera da se lokacija
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Berkendael u¢ini dostupnom kao privremeno prosirenje Skole Bruxelles I.;

13. izrazava sve vecu zabrinutost zbog toga Sto europske Skole ne reagiraju na probleme na
koje je vise puta upozorio Europski revizorski sud i koje je Europski parlament istaknuo
u svojim izvjes¢ima o razrjeSnici; sa zabrinuto$¢u primjecuje da u svojem ,,Izvjescu o
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji europskih Skola za financijsku godinu 2015.”
Sud navodi da Skole nisu pripremile svoja godiS$nja financijska izvje$¢a u zakonskom
roku te izjavljuje da se ,,ne moze potvrditi da je bilo prisutno dobro financijsko
upravljanje”; naglaSava ponovljenu preporuku Europskog revizorskog suda upuéenu
sredi$njem uredu europskih skola da pruzi viSe smjernica o planiranju i izradi postupaka
nabave; naglaSava da bi se sredisnji ured i europske Skole trebali pridrzavati Financijske
uredbe i njezinih provedbenih pravila, pojednostaviti kriterije odabira i dodjele te
poboljsati vodenje dokumentacije;

14. prima na znanje napore institucija EU-a da se smanje zaostaci u pla¢anjima; naglasava
da je moguce izbjeci opetovane zaostatke u placanjima ako se poStuju iznosi odobrenih

sredstava za plac¢anja, namijene adekvatna sredstva prilikom revizije VFO-a i uspostavi
sustav vlastitih sredstava EU-a.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 24.1.2017
Rezultat konacnog glasovanja +: 21
o ;
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Dominique Bilde, Andrea Bocskor, Silvia Costa, Mircea Diaconu,
glasovanju Angel Dzhambazki, Jill Evans, Maria Teresa Giménez Barbat, Giorgos

Grammatikakis, Petra Kammerevert, Andrew Lewer, Svetoslav Hristov
Malinov, Curzio Maltese, Luigi Morgano, Momchil Nekov, John
Procter, Michaela Sojdrové, Yana Toom, Helga Triipel, Sabine
Verheyen, Julie Ward, Bogdan Brunon Wenta, Theodoros Zagorakis,
Bogdan Andrzej Zdrojewski, Milan Zver, Krystyna Lybacka

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Therese Comodini Cachia
glasovanju
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MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE

POSLOVE

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opceg prora¢una Europske unije za financijsku godinu 2015., dio IlI.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Petr JeZzek

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za prora¢unski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja zakljuak Revizorskog suda prema kojemu konsolidirana racunovodstva
dokumentacija Unije u svim znac¢ajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje
Unije na dan 31. prosinca 2015.; primjecuje da je na placanja znatno utjecala procijenjena
stopa pogreske od 3,8 %; pozdravlja smanjenje te stope s 4,4 % koliko je iznosila 2014.;
napominje da velik dio razlika u procijenjenoj stopi pogreske nastaje zbog razlika izmedu
zahtjeva 1 povrata troSkova; potic¢e na pojednostavnjenje financijske regulative Unije u
buduénosti radi ispunjavanja zadane stope od 2 %

poziva Komisiju da sastavi izvjeS¢e o dosadaSnjem napretku u pogledu ustanovljenih
slu¢ajeva sukoba interesa i da ga dostavi tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice;

podsjeca na to da je 2015. bila iznimno zahtjevna godina za politiku Unije u podrucju
unutarnjih poslova, osobito kad je rije¢ o migracijama, ali i 0 sigurnosti, prepoznaje
vodecu ulogu Glavne uprave za migracije 1 unutarnje poslove u pri izradi politi¢kih
odgovora te mobilizaciji osoblja i sredstava za hitne slu€ajeve radi pruZanja potpore
drzavama ¢lanicama;

zali zbog toga Sto klju¢ni pokazatelji uspjes$nosti u godiSnjem izvjeScéu o radu te glavne
uprave ne obuhvacaju broj osoba kojima je pruzena pomo¢, odnosno osoba koje su
preseljene, premjestene ili vracene tijekom 2015.; izraZava zaljenje zbog izostanka
pokazatelja za ocjenu u¢inka mjera donesenih u svrhu jacanja koordinacije i suradnje
medu nacionalnim tijelima kaznenog progona;

potice oblikovanje jasnijih 1 dugoro€nih politickih prioriteta koji bi se mogli konkretnije
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preobraziti u operativne prioritete; u tom pogledu isti¢e vaznost tjeSnje suradnje s ostalim
tijelima, posebno agencijama;

6. sa zabrinuto$¢u napominje da su iznosi koje treba platiti narednih godina visoki; podsjeca
na to da Komisija jos uvijek nije izradila prognoze novcanih tokova za idu¢ih 7 do 10
godina te je potice da to ucini;

7. 7zali Sto upravljacke strukture za sigurnost informacija Komisije ne djeluju u skladu s
priznatim primjerima najbolje prakse (prema podacima iz revizijskog izvjesc¢a Sluzbe za
unutarnju reviziju).

8. slaze se s procjenom Suda da uspostava velikog broja financijskih mehanizama koji se ne
financiraju izravno iz prorac¢una EU-a i nad kojima reviziju ne obavlja Sud predstavlja
rizik za odgovornost i koordiniranost politika i operacija Unije’;

9. napominje da se u tematskom izvje$¢u Europskog revizorskog suda br. 9/2016: Potrosnja
sredstava EU-a u podrucju vanjske migracije u zemljama juznog Sredozemlja i isto¢nog
susjedstva do 2014. godine zakljucuje da tijekom revizije nije bilo moguce utvrditi ukupan
iznos rashoda na teret proracuna EU-a niti je bilo jasno jesu li rashodi bili usmjereni u
skladu s predvidenim geografskim i tematskim prioritetima; pita se je li tako bilo i tijekom
2015.; poziva Komisiju da izradi kvalitetne pokazatelje usmjerene na rezultate, ¢iji je cilj
ocjenjivanje kvalitete i rezultata ostvarenih upotrebom financijskih sredstava koja se trose
u okviru njezine vanjske migracijske politike?;

10. smatra da pozitivan ué¢inak migracijskih fondova EU-a ovisi 0 procesima na nacionalnoj
razini i razini Unije kojima se jam¢i transparentnost, djelotvoran nadzor i odgovornost;
poziva na uvodenje mehanizama pracenja i ocjenjivanja tijekom trajanja procesa, a ne
samo ex post, ¢ime se osigurava ucinkovita potrosnja i ostvarivanje ciljeva politike;
poziva Komisiju da osigura da se na razini politike i projekata definiraju pokazatelji
rezultata i mjerljivi ciljevi na temelju poduzetih aktivnosti; poziva na uspostavu stabilnih i
usporedivih kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja; smatra da bi Europski revizorski
sud trebao nadzirati upotrebu fondova tijekom cijelog projektnog ciklusa, a ne samo na
kraju.

! Europski revizorski sud, Godi$nje izvje$ée o izvrienju proraduna za financijsku godinu 2015., s odgovorima
institucija, str. 74.

2 Tematsko izvjesée Europskoga revizorskog suda br. 9/2016 : Potro$nja sredstava EU-a u podrudju vanjske
migracije u zemljama juznog Sredozemlja i isto¢nog susjedstva do 2014. godine, str. 7.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 9.2.2017

Rezultat konacnog glasovanja +: 40
— 3
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Heinz K. Becker, Michat Boni, Caterina Chinnici, Agustin Diaz de
Mera Garcia Consuegra, Tanja Fajon, Kinga Gal, Ana Gomes, Nathalie
Griesbeck, Sylvie Guillaume, Jussi Halla-aho, Monika Hohlmeier, Eva
Joly, Dietmar Kdster, Barbara Kudrycka, Cécile Kashetu Kyenge,
Marju Lauristin, Juan Fernando L6pez Aguilar, Monica Macovei,
Roberta Metsola, Péter Niedermdiller, Judith Sargentini, Birgit Sippel,
Branislav Skripek, Csaba Ségor, Helga Stevens, Traian Ungureanu,
Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Udo Voigt, Josef Weidenholzer,
Kristina Winberg, Toma$ Zdechovsky

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Petr Jezek, Jeroen Lenaers, Nadine Morano, Morten Helveg Petersen,
Emil Radev, Barbara Spinelli, Anders Primdahl Vistisen, Axel Voss

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

Lara Comi, Josu Juaristi Abaunz, Georg Mayer
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27.1.2017

MISLJENJE ODOBRA ZA PRAVA ZENA | JEDNAKOST SPOLOVA

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2015.: dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2016/2151(DEC))

Izvjestiteljica za miSljenje: Viorica Dancila

PRIJEDLOZI

Odbor za prava zena i jednakost spolova poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

isti¢e da bi ravnopravnost spolova trebala biti transverzalni cilj u svim politi¢kim
podru¢jima; medutim, napominje da neki od programa ne sadrze konkretna ciljana
djelovanja s konkretnim dodijeljenim proracunskim sredstvima za ispunjenje tog cilja te
da bi kvalitetnije prikupljanje podataka trebalo rezultirati kvantifikacijom odobrenih
sredstava za djelovanja koja doprinose ravnopravnosti spolova, ali i poboljSanjem
evaluacije ucinka tih sredstava Unije;

podsjeca da u ¢lanku 8. UFEU-a stoji da je ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca jedna
od vrijednosti na kojima se Europska unija temelji 1 koju promice; smatra da
ravnopravnost spolova treba uvesti u sve politike i da se stoga to treba uzeti u obzir u
prora¢unskim postupcima;

ponovno poziva Komisiju da, radi suzbijanja diskriminacije u drzavama ¢lanicama, uzima
u obzir nacelo ravnopravnosti spolova u svim fazama proraunskog procesa, medu ostalim
pri izvrSenju proracuna i ocjeni njegova izvrsenja, ukljucujuéi Europski fond za strateska
ulaganja (EFSU), Europski socijalni fond (ESF), Europski fond za regionalni razvoj
(EFRR) i Obzor 2020.; isti¢e da bi zajednicki skup mjerljivih pokazatelja rezultata i
utjecaja, koji bi omogucio kvalitetniju ocjenu izvrSenja prorauna iz perspektive
ravnopravnosti spolova, trebao biti integriran u planiranje, izvrSenje i evaluaciju
proracuna, u skladu s inicijativom ,,Prora¢un usmjeren na rezultate” i naglaskom na
uspjesnost;

poziva Komisiju da primjenjuje nacelo ravnopravnosti spolova u prora¢unskoj analizi i
novih i postojecih proracunskih linija i da, gdje je to moguce, uvede nuzne politicke
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izmjene kako bi se zajamcilo da posredno ne dode do neravnopravnosti spolova;

naglaSava da, unato¢ zajednickoj izjavi o uvodenju rodno osvijestene politike prilozenoj
VFO-u, dosad nisu poduzete nikakve konkretne mjere; poziva na djelotvoran nadzor nad
provedbom te izjave u godiSnjem prora¢unskom postupku;

poziva Komisiju da u strategiju Europa 2020. uvede stup za ravnopravnost spolova i da
uvrsti konkretne ciljeve povezane s ravnopravno$c¢u spolova;

snazno poti¢e Revizorski sud da evaluira uvrStenje analize postizanja ciljeva u vezi s
ravnopravnosc¢u spolova obuhvacenih strategijom Europa 2020. u godiSnja izvjeséa u
kojima se ocjenjuje izvrsenje proracuna Unije;

. ponovno poziva Komisiju da zajamc¢i potpuno izvrsenje sredstava dodijeljenih Programu o

pravima, jednakosti i gradanstvu i snazno je potice da smjesta poduzme korake za
povecanje sredstava za promicanje ravnopravnosti spolova; napominje da je pokazatelj
cjelovitog izvrSenja prora¢una za 2015. uporaba ukupnih obveza, §to onemoguéuje jasnu
ocjenu koriStenja fondovima;

poziva Europsku komisiju da prilikom pripreme godiSnjeg programa rada postuje
prikladnu i pravednu raspodjelu financijske potpore izmedu raznih podrucja pokrivenih
konkretnim ciljevima Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu (REC), vode¢i racuna
0 iznosu financijske potpore koji je ve¢ dodijeljen u prethodnom programskom razdoblju
od 2007. do 2013.; zali zbog smanjenja raspolozivih sredstava za specifi¢ni cilj programa
Daphne; napominje da su proracunska sredstva za preuzimanje obveza za program
Daphne 2013. iznosila 18 milijuna EUR, 2012. 19,5 milijuna EUR, a 2011. vise od

20 milijuna EUR, dok je u radnom programu REC 2016. za taj cilj predvideno nesto vise
od 14 milijuna EUR.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 25.1.2017
Rezultat konacnog glasovanja +: 25
— 4
0: 0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Beatriz Becerra Basterrechea, Anna Maria Corazza Bildt, Viorica
glasovanju Dancila, Iratxe Garcia Pérez, Arne Gericke, Teresa Jiménez-Becerril

Barrio, Elisabeth Kostinger, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Florent
Marcellesi, Angelika Mlinar, Maria Noichl, Marijana Petir, Pina
Picierno, Jodo Pimenta Lopes, Terry Reintke, Liliana Rodrigues,
Michaela Sojdrové, Ernest Urtasun, Angela Vallina, Jadwiga
Wisniewska, Anna Zaborska, Jana Zithanska

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Catherine Bearder, Biljana Borzan, Rosa Estaras Ferragut, Eleonora
glasovanju Forenza, Myléne Troszczynski, Julie Ward
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Sorin Moisa

glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 23.3.2017

Rezultat konacnog glasovanja +: 21
- 3
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Dennis de Jong, Tamas Deutsch, Luke Ming Flanagan, Ingeborg
GréBle, Catalin Sorin Ivan, Jean-Frangois Jalkh, Bogustaw Liberadzki,
Notis Marias, Georgi Pirinski, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Bart Staes, Indrek Tarand, Derek
Vaughan, Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Karin Kadenbach, Julia Pitera, Miroslav Poche, Inmaculada Rodriguez-
Pifiero Fernandez

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

Clara Eugenia Aguilera Garcia, Raymond Finch, Lieve Wierinck
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM

ODBORU
21 +
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VERTS/ALE Bart Staes, Indrek Tarand
3 -
ECR Notis Marias
EFDD Raymond Finch
ENF Jean-Francois Jalkh
0 0

Koristeni znakovi:
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- . protiv

0 : suzdrzani
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