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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile kaitset vajavate taisealiste kaitsmise kohta
(2015/2085(INL))

Euroopa Parlament,
—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225,
—  vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 18iget 4 ja artikli 81 18iget 2,

—  vOttes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artiklit 3, millega tagatakse
igauhele digus kehalisele ja vaimsele puutumatusele, ning artiklit 21
diskrimineerimiskeelu kohta;

—  voOttes arvesse oma 18. detsembri 2008. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
taiskasvanute diguskaitse ja selle piiriilese mdju kohta?,

—  VvOttes arvesse Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse 2016. aasta septembris koostatud
Euroopa lisavaartuse hinnangut (PE 581.388),

—  v0ttes arvesse Haagi 13. jaanuari 2000. aasta tdiskasvanute rahvusvahelise kaitse
konventsiooni (edaspidi ,,Haagi konventsioon®),

—  vottes arvesse URO 13. detsembri 2006. aasta puuetega inimeste Giguste konventsiooni
(edaspidi ,,URO puuetega inimeste diguste konventsioon®),

—  v0ttes arvesse Euroopa N6ukogu ministrite komitee 23. veebruari 1999. aasta soovitust
nr R (99) 4, milles kisitletakse teovoimetute tdisealiste diguskaitset (edaspidi ,,Euroopa
Noukogu ministrite komitee soovitus nr R (99) 4%),

—  vottes arvesse Euroopa Noukogu ministrite komitee 9. detsembri 2009. aasta soovitust
CM/Rec(2009)11, milles kasitletakse teovdimetusega seotud volikirjade ja

elutestamentide pohimotteid (edaspidi ,,Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus
CM/Rec(2009)11%),

—  vottes arvesse kodukorra artikleid 46 ja 52,
—  v0ttes arvesse Giguskomisjoni raportit (A8-0152/2017),

A. arvestades, et vaga tahtis on, et liit tuleks kodanikele l&hemale ja tegeleks kiisimustega,
mis neid otseselt m&jutavad, tagades pdhidiguste austamise ilma diskrimineerimise ja
véljajatmiseta;

B. arvestades, et liidus liikumisvabadust kasutavate kaitset vajavate tdisealiste kaitse on
piiriulest laadi kiisimus, mis puudutab seetdttu kdiki liilkmesriike; arvestades, et see
kisimus naitab, kui olulist rolli peavad téitma liit ja selle parlament, et vastata
probleemidele ja raskustele, millega Euroopa kodanikud puutuvad kokku oma Giguste

LELT C45E, 23.2.2010, Ik 71.
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rakendamisel eelkdige piiritileses kontekstis;

arvestades, et kaitset vajavate taisealiste kaitsmine on tihedalt seotud inimdiguste
austamisega; arvestades, et koiki kaitset vajavaid tdisealisi, nagu kdiki Euroopa
kodanikke, tuleb késitleda kui diguste omajaid ja isikuid, kes on véimelised tegema oma
vOimete piires vabu, sltumatuid ja teadlikke otsuseid, ning mitte tiksnes kui passiivseid
hoole ja téhelepanu vajajaid;

arvestades, et tdisealiste kaitsetus ja eri digusaktid nende diguskaitse kohta ei tohi
takistada isikute Gigust vabalt liikuda;

arvestades, et demograafiline areng ja oodatava eluea pikenemine on kaasa toonud
selliste eakate arvu suurenemise, kes ei suuda oma huve kaitsta vanusega seotud
haiguste tottu; arvestades, et on olemas ka muid, vanusest séltumatuid pdhjuseid,
naiteks vaimsed ja fuusilised puuded, mis v6ivad olla ka kaasastindinud ja mille puhul
téisealise isiku vbime oma huve kaitsta voib olla véhenenud,

arvestades, et valjardnnanute ja pensionaride, sealhulgas ka kaitset vajavate isikute ja
tulevikus kaitset vajada vdivate isikute Giha suurenev liikumine liikmesriikide vahel on
kaasa toonud probleeme;

arvestades, et litkmesriikide digusaktide vahel on kohtualluvuse, kohaldatava diguse,
taisealiste kaitseabindude tunnustamise ja elluviimisega seotud erinevusi; arvestades, et
erinevused kohaldatavates digusaktides ja padevate kohtute paljusus voivad rikkuda
kaitset vajavate taisealiste vaba liitkumise digust ja digust elada vabalt valitud
litkmesriigis ning kahjustada ka nende vara piisavat kaitset, kui vara asub mitmes
liikmesriigis;

arvestades, et litkmesriikide Gigusaktide vahel on erinevusi ka kaitseabindude
valdkonnas, vaatamata selles valdkonnas toimunud arengule parast Euroopa N6ukogu
ministrite komitee soovitust nr R (99) 4, milles kasitletakse teovGimetute téisealiste
diguskaitse pdhimdatteid;

arvestades, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1215/2012* artikli 1
I6ike 2 punkti a kohaselt ei kuulu flusiliste isikute digus- ja teovBime méaéaruse
kohaldamisalasse;

arvestades, et Haagi konventsioon on rahvusvahelise eradiguse eeskirjade kogu, mis on
eriti sobilik kaitset vajavate taisealistega seotud piiritileste probleemide lahendamiseks;
arvestades, et vaatamata konventsiooni vastuvétmisest méodunud ajale, on selle
ratifitseerinud vahesed litkmesriigid; arvestades, et konventsiooni ratifitseerimise
viibimine seab ohtu liidus piirilileses olukorras olevate kaitset vajavate taisealiste
kaitsmise; arvestades, et seetdttu tuleb tdhususe tagamiseks kindlasti tegutseda liidu
tasandil, et tagada piiritileses olukorras olevate kaitset vajavate taisealiste kaitsmine;

arvestades, et kaitset vajav tdisealine on isik, kes on vdahemalt 18-aastane ja kes ei suuda

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta ma&rus (EL) nr 1215/2012
kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012, Ik 1).
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oma isiklike vBimete kahjustuse voi piiratuse tottu ajutiselt voi kestvalt ise enda isiku ja
varaga seotud huve kaitsta;

L. arvestades, et meeles tuleb pidada URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
sétteid; arvestades, et liit ja litkmesriigid on kdik selle konventsiooni osalised;

M. arvestades, et liit peab oma poliitikasuundade madratlemisel tagama subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse p6himotte jargimise;

N. arvestades, et liidu tegevus Kkaitset vajavate tdisealiste kaitsmise valdkonnas peab
peamiselt tagama selliste kaitseabinGude edastamise, tunnustamise ja elluviimise
litkmesriikide ametiasutuste poolt, mille on kaitset vajava taisealise kaitsmiseks votnud
teise litkmesriigi ametiasutus, pidades eelkdige silmas teovdimetuse puhuks antud
volituste levitamist ja tunnustamist, ning tohustama liikmesriikide vahelist koost60d
selles valdkonnas;

O. arvestades, et kaitseabindude all peetakse eelkdige silmas abindusid, mis on ette n&dhtud
Haagi konventsiooni artiklis 3;

P.  arvestades, et teovGimetuse puhuks antud volituse all peetakse silmas esindusdigust,
mille annab teovdimeline téisealine lepingu vai Uhepoolse tehinguga ning mis joustub
siis, kui see téisealine ei ole enam vBimeline oma huve kaitsma;

Q. arvestades, et selge ja tapne teave riiklike digusaktide kohta, milles kasitletakse kaitset
vajavate téisealiste teovOimetust ja kaitsmist, peaks olema kodanikele hélpsamini
kattesaadav, et nad saaksid ise teha teadlikke otsuseid,;

R.  arvestades, et asjaomaste haldus- ja digusasutuste digeaegne juurdepéés teabele nende
taisealiste digusliku seisundi kohta, kelle puhul kohaldatakse kaitseabindud voi
teovdimetuse puhuks antud volitust, voiks nende isikute kaitset parandada ja t6hustada;

S.  arvestades, et kui igas liikmesriigis luuakse andmekogud v&i registrid halduslike ja
Oiguslike otsuste kohta, milles satestatakse kaitset vajavate tdisealiste suhtes
kohaldatavad kaitseabindud ja teovdimetuse puhuks antud volitused, kui sellised
volitused on riiklikes digusaktides ette nahtud, voib see lihtsustada kdikide asjaomaste
haldus- ja digusasutuste Gigeaegset juurdepadésu kaitset vajavate taisealiste diguslikku
seisundit kasitlevale teabele ja tagada paremini diguskindluse; arvestades, et selliste
andmekogude Vi registrite konfidentsiaalsus peaks olema nduetekohaselt tagatud,
vastavalt liidu 6igusele ning eraelu puutumatuse Kkaitse ja isikuandmete kaitse
valdkonnas kehtivatele riiklikele 6igusaktidele;

T. arvestades, et Gihe liilkmesriigi ametiasutuste voetud kaitseabindusid tuleks taiel maaral
tunnustada teistes liikmesriikides; arvestades, et vaatamata eeltoodule, v6ib olla vajalik
kehtestada pohjused kaitseabindu tunnustamisest ja elluviimisest keeldumiseks;
arvestades, et nduetekohaselt piiritletud pdhjused, mille alusel riigi padevad asutused
vOiksid teise liilkmesriigi asutuse vOetud kaitseabindu tunnustamisest ja elluviimisest
keelduda, peaksid piirduma taotluse saanud liikmesriigi avaliku korra kaitsmisega;

U. arvestades, et tdhusate mehhanismide kehtestamine vdiks tagada teovdimetuse puhuks
antud volituste tunnustamise, registreerimise ja kasutamise kogu liidus; arvestades, et
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AA.

4.

liidu tasandil tuleks luua Ghtne teovBimetuse puhuks antud volituse vorm, et tagada
teovdimetuse puhuks antud volituste kehtivus kdikides liikmesriikides;

arvestades, et liidus tuleks kehtestada thtsed vormid, et soodustada teabevahetust
kaitset vajavate taisealiste kaitsmist kasitlevate otsuste kohta ning selliste otsuste
edastamist, tunnustamist ja elluviimist; arvestades, et 6iguskindluse huvides on nbutav,
et kdigil isikutel, kelle Gilesandeks on Kkaitset vajava taisealise isiku vdi vara kaitsmine,
oleks taotluse alusel ja mdistliku aja jooksul voimalik saada tdendi oma rolli, staatuse ja
saadud volituste kohta;

arvestades, et tihes liikmesriigis tehtud kohtuotsus, mis on selles liikmesriigis téidetav,
peaks olema tédidetav ka teistes liikmesriikides, ilma et oleks ndutav otsuse taidetavaks
tunnistamine;

arvestades, et liikmesriikide vahel oleks otstarbekas rakendada koostdémehhanisme, et
edendada ja hdlbustada teabevahetust padevate asutuste vahel ning kaitset vajavaid
taisealisi kasitleva teabe edastamist ja vahetamist; arvestades, et kui iga liikmesriik
maarab keskasutuse, nagu on ette ndhtud Haagi konventsioonis, vdib see nimetatud
eesmargi taitmisele kaasa aidata;

arvestades, et teatavad kaitseabindud, mida the liikmesriigi asutused vdivad kaitset
vajava téisealise puhul ette ndha, eriti tdisealise paigutamine teises liikmesriigis
asuvasse asutusse, voivad avaldada teisele liikmesriigile logistilist ja finantsmdju;
arvestades, et selliste juhtumite puhuks oleks otstarbekas luua asjaomaste liikmesriikide
asutuste vahelised koostdomehhanismid, mis véimaldaksid neil vastava kaitseabinduga
seotud kulude jaotamises kokku leppida;

arvestades, et keskasutuste olemasolu ei tohiks takistada liikmesriikide haldus- ja
digusasutuste otsest suhtlust, kui selline suhtlus tundub neile tdhusam;

arvestades, et Euroopa Parlamendi 18. detsembri 2008. aasta resolutsiooni
vastuvtmisest moddunud aeg peaks olema véimaldanud komisjonil koguda piisavalt
teavet Haagi konventsiooni kohaldamise kohta liikmesriikides, kes on selle
ratifitseerinud, ja koostada aruande, mida Euroopa Parlament nimetatud resolutsioonis
ndudis;

valjendab heameelt liikmesriikide Ule, kes on Haagi konventsiooni allkirjastanud ja
ratifitseerinud, ning kutsub liitkmesriike, kes ei ole veel konventsiooni allkirjastanud voi
ratifitseerinud, seda viivitamata tegema; palub komisjonil kasutada ndukogu ja
liikmesriikidega suheldes kogu oma poliitilist mdjuvéimu, et nimetatud konventsiooni
ratifitseerinud riikide arv kasvaks enne 2017. aasta 18ppu;

margib, et lisas esitatud soovitustes kasitletav mééruse ettepanek ei asendaks Haagi
konventsiooni, vaid toetaks seda ning innustaks liikmesriike Haagi konventsiooni
ratifitseerima ja kohaldama;

juhib tahelepanu asjaolule, et kaitset vajavate taisealiste ja eelkGige puuetega inimeste
kaitsmine nduab konkreetsete ja sihiparaste meetmete terviklikku paketti;

palub litkmesriikidel veenduda, et nende riigisiseses 6iguses satestatud kaitseabinéud on
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kdikide kaitset vajavate téisealiste olukorraga piisaval méaral kohandatavad, et riigi
padevad asutused saaksid votta kohandatud ja proportsionaalseid individuaalseid
kaitseabindusid, véltides seega, et liidu kodanikud j&etakse ilma digustest, mida nad on
veel vBimelised kasutama; juhib tahelepanu asjaolule, et enamiku puudega inimeste
teovdimetus on tingitud nende puudest ja mitte vanusest;

tuletab komisjonile ja liilkmesriikidele meelde, et mitte kdik kaitset vajavad téisealised
ei vaja kaitset oma korge vanuse tottu, ning palub neil votta diguskaitset ja digusi
tugevdavaid meetmeid, mis pole méeldud mitte ainult eakatele kaitset vajavatele
taisealistele, vaid ka sellistele taisealistele, kes vajavad kaitset vdi on hakanud Kkaitset
vajama tosise vaimse ja/vdi flisilise puude tottu; on seisukohal, et litkmesriikidel oleks
vaga kasulik hakata vahetama ja vordlema héid tavasid, tuginedes oma eri
kaitsesusteemidele;

kutsub litkmesriike (les edendama téisealiste enesemadramist, lisades oma siseriiklikku
digusesse digusaktid teovbimetuse puhuks antud volituste kohta, tuginedes
pdhimatetele, mis on esitatud Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses
CM/Rec(2009)11, milles kasitletakse teovdimetusega seotud volikirjade ja
elutestamentide pGhimotteid,

kutsub liikmesriike tles poorama erilist tdhelepanu kbige ebasoodsamas olukorras
olevate kaitset vajavate tdisealiste vajadustele ning rakendama meetmeid, mille eesmark
on tagada, et neid ei diskrimineeritaks selle olukorra tdttu; palub sellega seoses, et
litkmesriigid, kelle siseriiklikus diguses tunnustatakse teovéimetuse puhuks antud
volitusi voi kes otsustavad seda tunnustama hakata, ei ndeks oma digussiisteemis ette
tasusid vOi formaalsusi, mis voiksid pdhjendamatult takistada ebasoodsas olukorras
olevate téisealiste teovBimetuse puhuks antud volituse kasutamist, olenemata nende
rahalisest olukorrast;

palub komisjonil algatada, sdilitada ja rahastada projekte, mille eesmark on suurendada
Euroopa kodanike teadlikkust litkmesriikide Gigusaktidest, mis kasitlevad kaitset
vajavaid taisealisi ja neid puudutavaid kaitseabindusid; kutsub liikmesriike lles ndgema
ette sobivaid meetmeid ja tegevusi, et anda kbikidele oma territooriumil elavatele
isikutele piisavat ja kergesti kattesaadavat teavet riiklike digusaktide ja teenuste kohta,
mis kaitset vajavate téisealiste kaitsmiseks olemas on;

avaldab kahetsust, et komisjon ei ole taitnud Euroopa Parlamendi palvet esitada
parlamendile ja ndukogule aegsasti aruande Haagi konventsiooni rakendamisel
taheldatud probleemide ja parimate tavade kohta, mis oleks pidanud sisaldama ka
ettepanekuid liidu meetmete kohta, mis téiendaksid voi tdpsustaksid konventsiooni
rakendamise viisi; leiab, et selles aruandes oleks vdinud kasitleda praktilisi probleeme,
mis komisjonil tekkisid Haagi konventsiooni rakendamise kohta teavet kogudes;

palub komisjonil esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 81 ldikele 2 enne 31. mértsi 2018 ettepaneku votta vastu
méaérus, millega tugevdatakse koostood liitkmesriikide vahel ja parandatakse kaitset
vajavate téisealiste kaitsmist kasitlevate otsuste ja teovdimetuse puhuks antud volituste
taielikku tunnustamist ja taitmist, jargides lisas toodud soovitusi;

margib, et nimetatud soovitused on kooskdlas pohidigustega ja subsidiaarsuse
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pdhimottega; réhutab seejuures, kui tahtis on votta riikliku tasandi parimate tavade
hulgas arvesse kohalike organite ja omavalitsuste kogemusi;

12. on seisukohal, et taotletaval ettepanekul puudub liidu jaoks finantsmdju;

13. teeb presidendile Gilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ja lisas toodud soovitused
komisjonile ja ndukogule ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA
SOOVITUSED TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

ETTEPANEKU POHIMOTTED JA EESMARGID

Edendada teavitamist halduslike ja diguslike otsuste kohta, mis késitlevad kaitset
vajavaid taisealisi, kelle suhtes kohaldatakse kaitseabindusid, mis on séatestatud Haagi
13. jaanuari 2000. aasta taiskasvanute rahvusvahelise kaitse konventsioonis, ning
hdlbustada selliste otsuste edastamist, tunnustamist ja taitmist.

Koostada riiklikud andmekogud vai registrid, kuhu on koondatud thelt poolt
halduslikud ja Giguslikud otsused, milles kasitletakse kaitset vajavate téisealiste
kaitseabindusid, ning teiselt poolt teovdimetuse puhuks antud volitused, kui sellised
volitused on olemas, et tagada Giguskindlus ning toetada seda, et teave nende inimeste
Oigusliku olukorra kohta, kelle suhtes kohaldatakse kaitseabindusid, ringleks hdlpsamalt
ning et haldusasutustel ja pddevatel kohtunikel oleks sellele kiire juurdepaés.

Viia ellu konkreetseid ja asjakohaseid meetmeid, mille eesmérk on edendada
litkmesriikide vahelist koost66d, tuginedes Haagi konventsiooniga kattesaadavaks
tehtud vahenditele, eelkdige maaratledes keskasutused, kes vastutaksid liikmesriikide
padevate asutuste vahelise teabevahetuse hélbustamise eest ning kooskdlastaksid sellise
teabe edastamist ja vahetamist, mis hdlmab haldus- ja kohtuotsuseid inimeste kohta,
kelle suhtes kohaldatakse kaitseabindusid.

Tagada, et kaitset vajavate téisealiste kaitseseisundiga seotud teabe jagamine
litkmesriikide vahel ning juurdepéés kaitseabindude ja teovBimetuse puhuks antud
volituste andmekogudele ja registritele toimuks nii, et asjaomaste tdisealiste
isikuandmete konfidentsiaalsuse pdhimdtte ja kaitset késitlevate eeskirjade jargimine
oleks rangelt tagatud.

Kehtestada liidu thtsed vormid, mille eesmark on soodustada teavitamist kaitset
vajavaid taisealisi késitlevate halduslike ja diguslike otsuste kohta ning neid késitlevate
otsuste ringlemist, tunnustamist ja taitmist. Komisjon voib tugineda naidisvormidele,
mida soovitas Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi diplomaatiline erikomisjon
1999. aasta septembris ja oktoobris toimunud istungi dokumentides, milles ké&sitletakse
téisealiste kaitset.

Tunnistada, et kdigil isikutel, kelle lilesanne on tagada kaitset vajava téisealise isiku vOi
tema vara kaitse, on digus saada padevatelt asutustelt mdistliku aja jooksul tema rolli ja
talle antud volituste kohta tdend, mis oleks kehtiv kdikides liikmesriikides.

Soodustada the litkmesriigi ametiasutuste vetud kaitseabindude taielikku tunnustamist
teistes litkmesriikides, takistamata seejuures erakorralist ja Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artiklitega 3 ja 21 kooskdlas olevat iguslike tagatiste kehtestamist, mille eesmérk
on kaitsta taotluse saanud riikide avalikku korda ning millele tuginedes need riigid
voivad Oigustada vastavate kaitseabindude tunnustamata ja taitmata jatmist.

Soodustada the litkmesriigi ametiasutuste voetud kaitseabindude taitmist teistes
litkmesriikides, ilma et oleks ndutav nende abindude taidetavaks tunnistamine.
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9.  Soodustada liikmesriikide vahelist konsulteerimist ja kooskdlastamist, kui tihe
liikmesriigi ametiasutuste kavandatud otsuse tditmisel vdib olla logistiline voi
finantsmoju teisele litkmesriigile, et asjaomased liitkmesriigid saaksid leppida kokku
kaitseabindudega seotud kulude jaotamises. Konsulteerimisel ja kooskdlastamisel tuleks
alati pidada silmas asjaomase kaitset vajava taisealise huve ja austada tema pdhidigusi.
Asjaomased ametiasutused vdivad padeva haldus- vdi 6igusasutuse suhtes kohaldada
alternatiivseid meetmeid, arvestades, et I6pliku otsuse teeb viimati nimetatud asutus.

10. Kehtestada teovdimetuse puhuks antud volituse Ghtsed vormid, et soodustada selliste
volituste kasutamist huvitatud isikute poolt, kelle teadvat ndusolekut padevad asutused
peaksid kontrollima, ning selliste volituste ringlemist, tunnustamist ja rakendamist.

B. ESILDATAVAD MEETMED

1. Palub komisjonil esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 81 I8ikele 2 enne 31. mértsi 2018 ettepaneku votta vastu
maarus, millega tugevdatakse koosto6d liikmesriikide vahel ja parandatakse kaitset
vajavate téisealiste kaitsmist kasitlevate otsuste ja teovdimetuse puhuks antud volituste
tunnustamist ja taitmist.
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SELETUSKIRI

. Sissejuhatus

Kaitset vajavad taisealised on vahemalt 18aastased fuusilised isikud, kes on ajutiselt voi
kestvalt olukorras, kus nad ei suuda endaga toime tulla vdi oma vara hallata. Enamik kaitset
vajavatest tdisealistest on vanemas eas isikud, kes on vanusega seotud haiguste tottu
tdendolisemalt oma vBimete kaotamise ohus. Euroopa demograafilise arengu t6ttu on kaitset
vajavate téisealiste arv jarsult suurenenud.

Kaikidel liidu litkmesriikidel on oma Gigusraamistik koos erinevate vahenditega kaitset
vajavate taisealiste kaitsmiseks. Uks liidu Giguslikest alustest on isikute vaba liikumine.
Isikud, kelle suhtes kohaldatakse tihes liidu litkmesriigis juba kaitseabindusid voi kelle suhtes
voidakse neid kohaldada, vdivad olla sunnitud liikuma teise liikmesriiki. Nende isikute vara
vOib olla jaotatud erinevate litkmesriikide vahel.

Ometi ei ole praegu Euroopa Liidus Uhtset digusraamistikku, mis v8imaldaks piiritleses
olukorras olevate kaitset vajavate téisealiste piisavat kaitsmist. See asjaolu vdib takistada
taisealistel litkumisvabaduse rakendamist ja muuta nende vara kaitsmise keerulisemaks. Selle
digusliku linga kdrvaldamine véimaldaks kaitset vajavatel téisealistel rakendada taiel mééral
vaba litkumise ja elama asumise pdhimdtteid, ilma et neile saaksid osaks vdimalikud raskused
oma isiku ja vara kaitsmisel.

Selleks ei Uhtlustata kindlasti igas liikmesriigis kehtivaid kaitseabindusid, mille kehtestamine
on ainult litkmesriikide padevuses, vaid luuakse sellised digusnormid, mille eesmérk on
hdlbustada thes liidu liikmesriigis vOetud otsuste tunnustamist ja elluviimist teiste
liikmesriikide ametiasutuste poolt ning tugevdada liikmesriikidevahelist koost6od selles
valdkonnas. Lisaks tuleb luua mehhanismid, mis lihtsustaksid the liikmesriigi seaduste
kohaste teovOoimetuse korral antud volituste edastamist ja tunnustamist kdikides liidu
liikmesriikides.

1. Haagi 13. jaanuari 2000. aasta konventsioon taiskasvanute kaitse kohta

Rahvusvahelisel tasandil on peamine kehtiv dokument, mis sisaldab rahvusvahelise eradiguse
norme taisealiste kaitse kohta, 13. jaanuari 2000. aasta Haagi konventsioon. Raport6or leiab,
et see konventsioon sisaldab eeskirju, mis on sobivad, et lahendada kaitset vajavate taisealiste
piiritileseid probleeme. Siiski valjendab ta muret selle pérast, et kuusteist aastat pérast
vastuvdtmist on konventsiooni allkirjastanud ainult Giheksa riiki ja ratifitseerinud ainult seitse
riiki.

Vaatamata sellele, millised on véhese ratifitseerimise pdhjused, on tagajarjeks piiritileses
olukorras olevate kaitset vajavate téisealiste nork ja ohustatud kaitse Euroopa Liidus.
Raportdor leiab, et selles kontekstis on tdhususe tagamiseks vaga oluline toimida liidu
tasandil, et tagada piiritleses olukorras olevate kaitset vajavate téisealiste kaitsmine.

Liidu tegevus selles valdkonnas peab igal juhul olema kooskdlas Haagi 13. jaanuari
2000. aasta konventsiooniga. Subsidiaarsuse pohimdtte austamise eesmargil tuleb liidu
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tegevuse raames eesmargiks votta peamiselt kaitset vajavate taisealiste kaitsmiseks voetud
kaitseabindude levitamine, tunnustamine ja elluviimine liikmesriikide ametiasutuste poolt
ning liitkmesriikidevahelise koostdo tugevdamine selles valdkonnas. See peaks ka hdlbustama
teovdimetuse korral antud volituste levitamist ja tunnustamist.

Liidu tegevuses tuleks tugineda ka nendele pdhimatetele ja eesmérkidele, mis on sétestatud
teistes rahvusvahelistes vahendites, milles Euroopa Liit on osaline, naiteks URO

13. detsembri 2006. aasta konventsioon puuetega inimeste diguste kohta. Liidu tegevus peab
tuginema ka Euroopa Ndukogu ministrite komitee soovitustele, milles kasitletakse
teovdimetute taisealiste kaitset ning teovGimetusega seotud volikirju ja elutestamente.

I11.  Kaitseabindusid hélmavate otsuste taielik tunnustamine ja elluviimine ning
mehhanismide loomine, et hdlbustada teovdimetuse korral volitamise tunnustamist

Kavandatava mééruse peamine eesmark peab olema hdlbustada tihes litkmesriigis voetud
kaitseabindude tunnustamist ja elluviimist kogu liidus ning seetGttu teeb raport6or ettepaneku
tihistada valisriigi otsuste taidetavaks tunnistamise menetluse ndue liidu litkmesriikides
vOetud meetmete puhul. Tihistamine vahendaks kindlasti Giguslikke ja emotsionaalseid
kulusid kaitset vajavate tdisealiste jaoks, kellele saavad piiritileses olukorras osaks
probleemid, ning suurendaks Giguskaitset.

Kaitseabindude all tuleb silmas pidada eelkdige meetmeid, mis on satestatud Haagi
konventsiooni artiklis 3, kus nimetatakse teovGime piiratuse kindlaksmaaramist ja
kaitsereziimi rakendamist; tdisealise paigutamist kohtu- vOi haldusasutuse kaitse alla;
eestkostet, hooldust v8i muud seda laadi institutsiooni; sellise isiku vdi organi mééramist ja
tema Ulesandeid, kes vastutab tdisealise isiku vOi tema vara eest, esindab vdi abistab taisealist;
taisealise paigutamist kinnisesse asutusse voi mujale, kus on vdimalik tagada tema kaitse;
téisealise vara haldamist, séilitamist voi kasutamist; erisekkumiseks loa andmist téisealise
isiku vOi tema vara kaitse eesmargil.

Muus liidu litkmesriigis vOetud otsuste téaieliku tunnustamise ja elluviimise hdlbustamiseks
ning Giguskaitse suurendamiseks teeb raportdor ettepaneku luua Euroopa Liidus thtsed
vormid ning sertifikaat, mille vdib taotluse korral saada iga isik, kelle Glesandeks on kaitset
vajava isiku vai tema vara kaitse. Sertifikaadis peab olema mérgitud selle isiku roll ja talle
riiklike ametiasutuste poolt antud volitused ning seda peab saama kasutada kdikide
liikmesriikide padevates asutustes. Nende dokumentide koostamisel vBib Euroopa Komisjon
tugineda teistele Euroopa tasandil juba olemasolevatele vormidele ning 1999. aasta
septembris ja oktoobris kohtunud téisealiste kaitse diplomaatilise erikomisjoni soovitatud
naidisvormidele.

Raportoor leiab, et pdhjused, miks taotluse esitanud liikmesriigi ametiasutus teise litkmesriigi
ametiasutuse voetud kaitseabindu tunnustamisest ja elluviimisest keelduda vdib, peavad
olema vdga piiratud ning eelkdige piirduma taotluse saanud liikmesriigi avaliku korra
kaitsmisega.

Lisaks leiab raport6or, et tuleb soodustada teovGimetuse puhuks antud volituste tunnustamist
ja elluviimist, ning teeb sel eesmargil ettepaneku luua tihtsed vormid. Need hdlbustaksid
teovGimetuse puhuks antud volituste méistmist ja vastuvotmist muude litkmesriikide
ametiasutuste poolt. Raportéor on tdiel maéral teadlik, et teovdimetuse puhuks antud volituse
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kaasamine litkmesriikide Gigusesse on ainult liikmesriikide padevuses. Samas leiab ta, et selle
kaasamine edendaks tdisealiste enesemaaramist ning et seega tuleb seda soodustada. Igal
juhul tuleb poorata erilist tdhelepanu sellele, et kdige ebasoodsamas olukorras olevaid kaitset
vajavaid taisealisi ei diskrimineeritaks selle olukorra tdttu. Selle vBimaluse loomine kdikides
litkmesriikides hdlbustaks teise litkmesriigi seaduste kohaselt teovGimetuse puhuks antud
volituste edastamist ja tunnustamist.

IV.  Liikmesriikide ametiasutuste vaheline teabevahetus ja koosto6

Raport6or leiab, et piiritileses olukorras olevate kaitset vajavate tdisealiste parema kaitse
tagamiseks on aarmiselt vajalik parandada liikmesriikide ametiasutuste vahelist teabevahetust
ja koostood. Selle eesmargi taitmisele vdib tGhusalt kaasa aidata see, kui iga lilkmesriik
madratleb Haagi konventsioonis ette ndhtud keskasutuse. Need keskasutused edendaksid ja
hdlbustaksid asjaomaste liikmesriikide padevate asutuste vahelist suhtlust ja kaitset vajavaid
taisealisi kasitleva teabe vahetamist, muu hulgas litkmesriikides kehtivate digusaktide kohta.
Selliste keskasutuste olemasolu ei tohi takistada liikmesriikide haldus- ja digusasutuste otsest
suhtlust, kui selline suhtlus on tdhusam.

Juurdepdas Kaitset vajavaid isikuid ké&sitlevale teabele on sageli keeruline. See on t6si
eelkdige piiritleses olukorras olevate kaitset vajavate isikute puhul. Selleks et hdlbustada
juurdepdasu sellisele teabele, teeb raportdor ettepaneku luua igas litkmesriigis andmekogud
vOi registrid halduslike ja diguslike otsuste kohta, milles satestatakse kaitset vajava téisealise
kaitseabindud ja teovdimetuse korral antud volitused.

Samas peab juurdepédés nendele andmekogudele ja registritele olema piiratud. Registrite
konfidentsiaalsus peab olema nduetekohaselt tagatud ning selleks on vaja luua mehhanismid
selleks, et juurdepaas nende registrite teabele oleks piiratud teatavate teabekategooriatega
ning et see oleks vdimalik ainult nduetekohaselt péhjendatud juhtudel. Selliste andmekogude
vOI registrite loomine igas litkmesriigis peaks hdlbustama keskasutustevahelist teabevahetust
ja koostood. Keskasutustel peaks olema andmekogudele juurdepadsu digus, et neil oleks
voimalik oma ametitilesandeid t6husalt taita.

Teatavad liikmesriigi ametiasutuste ette nahtud kaitseabindud kaitset vajava téisealise suhtes
vOivad mdjutada logistiliselt ja rahaliselt teist liikmesriiki, eriti taisealise paigutamine teises
lilkmesriigis asuvasse kinnisesse asutusse. Raportor leiab, et selliste juhtumite korral oleks
asjakohane luua asjaomaste liikmesriikide ametiasutuste vahelised koostédmehhanismid, et
neil oleks vdimalik kokku leppida kaitseabinbuga seotud kulude jaotamises. Ametiasutuste
peamine eesmark peaks olema kaitset vajava isiku huvide kaitsmine ning nad voivad pakkuda
alternatiivseid meetmeid padevale asutusele, kellel on aga igas olukorras 16pliku otsuse
tegemise Bigus.
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