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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej zalecenia dla Komisji dotyczace ochrony osob dorostych szczegélnej troski
(2015/2085(INL))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc art. 67 ust. 4 i art. 81 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 3
gwarantujacy kazdemu obywatelowi prawo do poszanowania jego integralnosci
fizycznej i psychicznej oraz art. 21 dotyczacy niedyskryminacji;

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. z zaleceniami dla Komisji w

sprawie ochrony prawnej osob petnoletnich: skutki transgraniczne?,

uwzgledniajac oceng europejskiej wartosci dodanej z wrzesnia 2016 r. przygotowang
przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (PE 581.388),

uwzgledniajac konwencje haska z dnia 13 stycznia 2000 r. o migdzynarodowej ochronie
0soOb pelnoletnich (zwang dalej ,,konwencja hask3”),

uwzgledniajac konwencje ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. 0 prawach os6b
niepelnosprawnych (zwang dalej ,,konwencja ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych”),

uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (99) 4 z dnia 23 lutego
1999 r. w sprawie zasad dotyczacych ochrony prawnej niepetnosprawnych 0séb
dorostych (zwane dalej ,,zaleceniem Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (99) 4 ),

uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr CM/Rec(2009)11 z dnia
9 grudnia 2009 r. w sprawie zasad dotyczacych statych pelnomocnictw i testamentu
zycia w zwigzku z niepelnosprawnos$cia (zwane dalej ,,zaleceniem Komitetu Ministrow
Rady Europy nr CM/Rec(2009)117),

uwzgledniajac art. 46 1 52 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0152/2017),

majac na uwadze zasadnicze znaczenie, jakie ma zblizenie si¢ Unii do swoich obywateli
oraz zaj¢cie si¢ przez Uni¢ tematami dotyczacymi ich bezposrednio, przy zapewnieniu
wolnego od dyskryminacji i wykluczenia poszanowania praw podstawowych;

majac na uwadze, ze ochrona 0s6b dorostych szczegdlnej troski korzystajacych ze
swobody przemieszczania si¢ na terenie Unii jest sprawg o charakterze
transgranicznym, a co za tym idzie, dotyczy wszystkich panstw czlonkowskich; majac

1Dz.U. C 45 E 7 23.2.2010, s. 71.
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na uwadze, ze kwestia ta ukazuje znaczenie roli, jaka Unia i jej Parlament musza
odgrywa¢ w rozwigzywaniu problemow i przezwyciezaniu trudnosci, z jakimi borykaja
si¢ obywatele europejscy, korzystajac ze swoich praw, w szczegdlnosci w konteks$cie
transgranicznym;

C. majac na uwadze, ze ochrona 0s6b dorostych szczeg6lnej troski jest $cisle zwigzana z
poszanowaniem praw cztowieka; majac na uwadze, ze kazdg osobe¢ dorosty szczegdlnej
troski nalezy uwazaé, podobnie jak kazdego europejskiego obywatela, za podmiot praw
i osobe zdolng do swobodnego, niezaleznego i $wiadomego podejmowania decyzji w
granicach jej zdolnosci, a nie tylko za biernego beneficjenta zabiegéw i opieki;

D. majac na uwadze, ze potrzeba zapewnienia szczeg6dlnej opieki niektorym dorostym oraz
rozne regulacje dotyczace ich ochrony prawnej nie moga stanowi¢ przeszkod dla
korzystania z prawa do swobodnego przeptywu 0sob;

E. majac nauwadze, ze zmiany demograficzne i wydtuzenie $redniego trwania zycia
doprowadzity do zwigkszenia liczby starszych osob, ktore nie sag w stanie chronié
swoich interesow ze wzgledu na choroby zwigzane z wiekiem; majac na uwadze, ze
istnieja réwniez inne okolicznos$ci, niezalezne od wieku, takie jak niepetnosprawnos¢
umystowa i fizyczna, rowniez wrodzone, ktore moga wptynaé na zdolnos$¢ osoby
dorostej do dbania o swoje interesy;

F.  majac na uwadze wystgpienie problemow zwigzanych z rosngcym przemieszczaniem
si¢ ekspatriantow 1 emerytéw pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi, wérod ktorych
znajduja si¢ osoby wymagajace szczegodlnej troski lub takie, ktoére moga jej wymagaé w
przysztosci;

G. majac na uwadze istnienie rozbieznosci pomi¢dzy ustawodawstwem poszczegdlnych
panstw czlonkowskich w dziedzinie wiasciwos$ci miejscowych, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania srodkow ochrony oséb dorostych; majac na uwadze, ze
zrdznicowanie majacych zastosowanie przepisow 1 wielo$¢ sadow wlasciwych moga
zagraza¢ prawu osob dorostych szczegolnej troski do swobodnego przeptywu i
przebywania w wybranym przez nie panstwie cztonkowskim, a takze wtasciwe;j
ochronie ich majatku, jezeli w jego sktad wchodzg elementy o charakterze
transgranicznym;

H. majac na uwadze, ze istniejg rowniez roznice pomi¢dzy ustawodawstwami panstw
cztonkowskich w dziedzinie srodkoéw ochrony, pomimo postepdéw dokonanych w tej
dziedzinie w nastepstwie zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (99) 4 w
sprawie zasad dotyczacych ochrony prawnej niepetnosprawnych oso6b dorostych;

l. majac na uwadze, ze art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 1215/2012* wyklucza stan cywilny oraz zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do
czynnosci prawnych osob fizycznych z zakresu stosowania rozporzadzenia;

J.  majac na uwadze, ze konwencja haska stanowi zestaw zasad prawa prywatnego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
W sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz.U. L 351 7 20.12.2012, s. 1).
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migdzynarodowego szczego6lnie odpowiedni w odniesieniu do rozwigzywania
problemow transgranicznych dotyczacych osob dorostych szczegolnej troski; majac na
uwadze, ze pomimo iz od przyjecia tej konwencji uptyneto niemato czasu, dotychczas
ratyfikowato jg niewiele panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze opdznienie w
ratyfikacji konwencji utrudnia ochrong osob dorostych szczegolnej troski w kontekstach
transgranicznych w Unii; majac na uwadze, ze wobec tego dla zapewnienia
skutecznos$ci konieczne jest dziatanie na szczeblu unijnym, aby zagwarantowac ochrone
0s0b dorostych szczegolnej troski w kontekstach transgranicznych;

K.  majac na uwadze, ze osoba dorosta szczegblnej troski to osoba, ktora ukonczyta 18 lat i
z powodu zaburzenia lub ograniczenia zdolnos$ci osobistych tymczasowo lub trwale nie
jest w stanie zadba¢ o swoje interesy (sprawy osobiste lub majatkowe);

L. majac na uwadze, ze nalezy pamigtac o przepisach konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych; majac na uwadze, ze Unia i panstwa czlonkowskie sg stronami tej
konwencji;

M. majac na uwadze, ze przy opracowaniu strategii politycznych Unia musi zadbac o
przestrzeganie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

N. majac na uwadze, ze dziatania Unii w dziedzinie ochrony oséb dorostych szczegdlnej
troski powinny mie¢ przede wszystkim na celu zagwarantowanie przeptywu oraz
uznawania i wykonywania przez organy panstw cztonkowskich §rodkéw ochrony
przyjetych na rzecz 0sob dorostych szczegolnej troski przez organy innego panstwa
cztonkowskiego, w tym rozpowszechniania i uznawania pelnomocnictw na wypadek
niezdolno$ci do czynno$ci prawnych, a takze zacieSniania wspotpracy w tym zakresie
migdzy panstwami cztonkowskimi;

O. majac na uwadze, ze ,,srodki ochrony” oznaczaja w szczego6lnosci srodki opisane w
art. 3 konwencji haskiej;

P.  majac na uwadze, ze ,,pelnomocnictwo na wypadek niezdolnosci do czynnosci
prawnych” oznacza upowaznienie do reprezentowania udzielone przez osobe dorosta
majacg zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, na mocy porozumienia lub jednostronne;j
czynnosci prawnej, ktore staje si¢ skuteczne, gdy ta osoba dorosta traci zdolnos$¢ do
dbania o swoje interesy;

Q. majac na uwadze, ze nalezy utatwi¢ obywatelom dostep do bardziej przejrzystych i
precyzyjnych informacji na temat ustawodawstwa krajowego dotyczacego
niepetnosprawnosci 1 ochrony osob dorostych szczegdlnej troski, aby mogli oni
samodzielnie podejmowac $wiadome decyzje;

R.  majac na uwadze, ze uzyskiwanie w odpowiednim czasie dost¢pu przez rozne wlasciwe
organy administracyjne i sadowe do informacji dotyczacych sytuacji prawnej 0osob
dorostych objetych srodkiem ochrony lub pelnomocnictwem na wypadek niezdolnosci
do czynnosci prawnych mogtoby poprawi¢ i wzmocni¢ ochrong tych osob;

S.  majac na uwadze, ze utworzenie w kazdym panstwie cztonkowskim ewidencji lub

rejestrow katalogujacych decyzje administracyjne i sgdowe o srodkach ochrony na
rzecz osoby dorostej szczegolnej troski oraz pelnomocnictwa na wypadek niezdolnos$ci

RR\1122533PL.docx 5/16 PE593.997v02-00

PL



PL

do czynnosci prawnych, w przypadku gdy pelnomocnictwa te sg przewidziane w
ustawodawstwie krajowym, mogloby pomdc w utatwieniu wszystkim wiasciwym
organom administracyjnym i sgdowym dostepu w odpowiednim czasie do informacji
dotyczacych sytuacji prawnej oséb dorostych wymagajacych szczegolnej troski i w
zagwarantowaniu wigkszej pewnos$ci prawa; majac na uwadze, ze nalezy w odpowiedni
sposob zagwarantowa¢ poufno$¢ tych ewidencji lub rejestrow, zgodnie z prawem Unii i
przepisami krajowymi dotyczacymi ochrony zycia prywatnego i danych osobowych;

majac na uwadze, ze srodki ochrony podjete przez organy jednego panstwa
cztonkowskiego powinny by¢ z mocy prawa uznawane w innych panstwach
cztonkowskich; majac na uwadze, ze niezaleznie od powyzszego konieczne moze
okazac si¢ wprowadzenie motywow odmowy uznania lub wykonania srodka ochrony;
majac na uwadze, ze nalezycie opisane motywy, jakie mogtyby poda¢ wtasciwe organy
danego panstwa jako uzasadnienie odmowy uznania i wykonania §rodka ochrony
przyjetego przez organy innego panstwa cztonkowskiego, nalezy ograniczy¢ do
ochrony porzadku publicznego w danym panstwie;

majac na uwadze, ze mozna stworzy¢ skuteczne mechanizmy na rzecz zapewnienia
uznawania, rejestrowania i stosowania petnomocnictw na wypadek niezdolno$ci do
czynnos$ci prawnych w calej Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze nalezy utworzy¢
jednolity na szczeblu Unii formularz pelnomocnictwa na wypadek niezdolnosci do
czynno$ci prawnych, aby zagwarantowac jego skutecznos¢ we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze nalezy ustanowi¢ jednolite formularze unijne, zeby utatwic
udzielanie informacji o decyzjach dotyczacych ochrony os6b dorostych szczegolnej
troski, a takze przeptyw, uznawanie 1 wykonywanie tych decyzji; majac na uwadze, ze
pewnos$¢ prawa wymaga, by kazda osoba, ktérej powierzono ochrong osoby doroste;j
szczegblnej troski lub jej mienia, mogta na wniosek otrzymac w rozsadnym terminie
zaswiadczenie okreslajace jej funkcje, status i powierzone jej uprawnienia,;

majac na uwadze, ze orzeczenie wydane w panstwie cztonkowskim, ktore jest
wykonalne w tym panstwie cztonkowskim, powinno by¢ wykonalne w innym panstwie
cztonkowskim bez potrzeby stwierdzania jego wykonalnosci;

majac na uwadze, ze nalezaloby wdrozy¢ mechanizmy wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w celu promowania i utatwienia komunikacji, jak rowniez
przekazywania 1 wymiany informacji dotyczacych oséb dorostych szczegolnej troski
migdzy wlasciwymi organami; majac na uwadze, ze wyznaczenie przez kazde panstwo
cztonkowskie organu centralnego, jak przewiduje konwencja haska, mogtoby
przyczyni¢ si¢ we wlasciwy sposob do osiagnigcia tego celu;

majac na uwadze, ze niektore srodki ochrony przewidziane przez organy jednego z
panstw cztonkowskich w odniesieniu do 0sdb dorostych szczegdlnej troski, w
szczegolnosci umieszczenie osoby dorostej w placowce znajdujacej si¢ w innym
panstwie czlonkowskim, mogtyby pociagaé za soba konsekwencje natury logistyczne;j i
finansowej dla innego panstwa cztonkowskiego; majac na uwadze, ze w takich
przypadkach wskazane byloby stworzenie mechanizmoéw wspotpracy miedzy organami
zainteresowanych panstw czlonkowskich, by mogly one korzysta¢ z mozliwosci
podziatu kosztéw zwigzanych z danym $rodkiem ochrony;
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Z. majac na uwadze, ze istnienie organdw centralnych nie powinno powstrzymywacé
organéw administracyjnych i sagdowych panstw cztonkowskich przed bezposrednim
komunikowaniem sie, jesli taki sposéb komunikacji wydaje si¢ im bardziej skuteczny;

AA. majac na uwadze, ze od przyjecia rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia
2008 r. Komisja powinna byta mie¢ wystarczajaco duzo czasu, aby zebra¢ odpowiednia
ilo$¢ informacji na temat wprowadzenia w zycie konwencji haskiej w panstwach
cztonkowskich, ktore ja ratyfikowaty, i opracowac sprawozdanie, o ktore wnioskowat
Parlament we wspomnianej rezolucji;

1.  gratuluje panstwom cztonkowskim, ktore podpisaly i ratyfikowaly konwencje haska,
oraz zachgca panstwa cztonkowskie, ktore dotad jej nie podpisaty lub nie ratyfikowaty,
aby jak najpredzej to uczynity; apeluje do Komisji o wywarcie presji politycznej na
Radzie i panstwach cztonkowskich, ktora moglaby doprowadzi¢ do zwickszenia liczby
ratyfikacji do konca 2017 r.;

2.  zauwaza, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia bedacy przedmiotem zalecen zawartych
w zalgczniku nie zastgpitby konwencji haskiej; zawieratby on poparcie dla konwenc;ji i
zachecatl panstwa cztonkowskie do jej ratyfikacji i stosowania;

3. zauwaza, ze ochrona osob dorostych szczegolnej troski, w tym 0séb z
niepelnosprawno$ciami, wymaga kompleksowego zbioru konkretnych 1
ukierunkowanych dziatan;

4.  zacheca panstwa cztonkowskie, aby upewnity sie, czy $rodki ochrony przewidziane w
ich prawie krajowym daja wystarczajacg mozliwo$¢ dostosowania do sytuacji kazde;j
osoby dorostej szczegdlnej troski, tak aby wlasciwe organy krajowe mogly podejmowac
proporcjonalne indywidualne odpowiednie $rodki ochrony i aby unikng¢ w ten sposob
pozbawiania obywateli Unii przystugujacych im praw, jesli nadal sg zdolni do
korzystania z nich; zauwaza, ze w wigkszosci przypadkdéw osob z
niepetnosprawnosciami niezdolno$¢ do czynnosci prawnych wynika z
niepelnosprawnosci, a nie z wieku;

5. przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim, ze nie wszystkie osoby doroste
szczegOlnej troski wymagaja jej ze wzgledu na podeszty wiek, i wzywa do podjecia
srodkow w celu wzmocnienia ochrony prawnej i praw nie tylko starszych os6b
dorostych szczegdlnej troski, ale rowniez osob dorostych, ktore sa lub staty si¢ osobami
szczegolnej troski i nie sg w stanie broni¢ swoich interesow z powodu powaznej
niepelnosprawnosci umystowej lub fizycznej; uwaza w zwigzku z tym, ze bardzo
uzyteczne byloby wprowadzenie form wymiany i porownywania dobrych praktyk
miedzy panstwami cztonkowskimi w oparciu o rodzaje ochrony;

6.  wzywa panstwa cztonkowskie do promowania samostanowienia osob dorostych przez
wprowadzenie w prawie krajowym przepisOw dotyczacych pelnomocnictw na wypadek
niezdolno$ci do czynnos$ci prawnych w oparciu o zasady przedstawione w zaleceniu
Komitetu Ministrow Rady Europy nr CM/Rec(2009)11 w sprawie zasad dotyczacych
statych pelnomocnictw i testamentu zycia w zwigzku z niepetnosprawnoscia;

7.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zwrdcity szczegdlng uwage na potrzeby oséb
dorostych szczegolnej troski znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji oraz
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10.

11.

12.

13.

zastosowaty $rodki stuzgce czuwaniu nad tym, by osoby te nie doswiadczaty
niedyskryminacji w zwigzku ze swoja sytuacjg; wobec tego wzywa panstwa
cztonkowskie, ktore uznajag w swoim ustawodawstwie pelnomocnictwo na wypadek
niezdolnosci do czynnosci prawnych lub ktore postanowig je wprowadzi¢, aby ich
system prawny nie przewidywat kosztow lub formalnos$ci, ktére moglyby stanowié
nieuzasadniong przeszkode dla osob dorostych znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji chcacych korzystac z pelnomocnictwa na wypadek niezdolno$ci do czynnos$ci
prawnej, niezaleznie od ich sytuacji finansowej;

zwraca si¢ do Komisji o uruchomienie, kontynuowanie i finansowanie projektow
majacych na celu zapoznanie obywateli europejskich z ustawodawstwem panstw
cztonkowskich dotyczacym oséb dorostych szczegdlnej troski i sSrodkdw ochrony
dotyczacych takich osob; wzywa panstwa cztonkowskie do podejmowania
odpowiednich srodkow i dziatan w celu zapewnienia wszystkim osobom na ich
terytorium tatwo dostepnych 1 wystarczajacych informacji na temat ich ustawodawstwa
krajowego oraz na temat dostgpnych ustug w dziedzinie ochrony oséb dorostych
szczegOlnej troski;

ubolewa, ze Komisja nie podjeta dziatan w odpowiedzi na apel Parlamentu o
przedtozenie we wlasciwym czasie sprawozdania Parlamentowi i Radzie, w ktérym
streszczono by problematyczne kwestie i najlepsze praktyki przy praktycznym
stosowaniu konwencji haskiej, 1 ktore powinno zawiera¢ propozycje dotyczace unijnych
srodkdéw uzupetniajacych lub doprecyzowujacych sposob stosowania konwencji;
uwaza, ze sprawozdanie takie mogloby réwniez uwzglednia¢ problemy natury
praktycznej, jakie napotkata Komisja przy zbieraniu informacji na temat stosowania
konwencji haskiej;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia

31 marca 2018 r. na podstawie art. 81 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej wniosku dotyczacego rozporzadzenia majacego na celu zacie$nienie
wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz popraweg uznawania z mocy prawa i
wykonywania orzeczen dotyczacych ochrony oséb dorostych szczegdlnej troski i
pelnomocnictw na wypadek niezdolno$ci do czynno$ci prawnych, zgodnie ze
szczegotowymi zaleceniami przedstawionymi w zalgczniku;

stwierdza, iz zalecenia te sa zgodne z prawami podstawowymi oraz zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
uwzglednienia wérod najlepszych praktyk krajowych doswiadczen lokalnych
spotecznos$ci 1 administracji terytorialnej;

jest zdania, ze postulowany wniosek nie pociaga za sobg skutkéw finansowych dla Unii;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze
zalecen przedstawionych w zataczniku, Komisji i Radzie oraz rzagdom i parlamentom
panstw cztonkowskich.
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ZAt ACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI
ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI PROPONOWANEGO WNIOSKU

ZASADY | CELE WNIOSKU

Promowanie informacji o orzeczeniach administracyjnych i sagdowych dotyczacych
0s6b dorostych szczegolnej troski objetych srodkami ochrony zgodnie z definicja
zawartg w konwencji haskiej z dnia 13 stycznia 2000 r. o mi¢edzynarodowej ochronie
0sOb petnoletnich, oraz utatwienie przeplywu, uznawania i wykonywania tych orzeczen.

Wdrozenie ewidencji lub rejestrow krajowych katalogujacych, z jednej strony,
orzeczenia administracyjne i sgdowe dotyczace srodkoOw ochrony na rzecz osoby
dorostej szczegdlnej troski oraz, z drugiej strony, pelnomocnictwa na wypadek
niezdolno$ci do czynno$ci prawnych, o ile takowe istnieja, w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa prawnego oraz utatwienia przeptywu i szybkiego dostepu dla organéw
administracji 1 wtasciwych sedziéw do informacji dotyczacych sytuacji prawnej 0sob
objetych srodkami ochrony.

Wdrozenie szczegoétowych i odpowiednich srodkéw stuzacych promowaniu wspotpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi w oparciu o narzedzia zapewnione przez konwencje
haska, w szczegolnosci utworzenie organdéw centralnych, ktore beda odpowiadaé za
utatwienie komunikacji miedzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich 1
koordynowanie przekazywania i wymiany informacji na temat orzeczen
administracyjnych i sagdowych dotyczacych osob objetych srodkami ochrony.

Zagwarantowanie, ze dzielenie si¢ informacjami dotyczacymi statusu ochrony oséb
dorostych szczegolnej troski migdzy panstwami czlonkowskimi oraz udzielanie dostgpu
do ewidencji i rejestrow srodkow ochrony i pelnomocnictw na wypadek niezdolno$ci do
czynnos$ci prawnych odbywa si¢ w sposob gwarantujacy Sciste przestrzeganie zasady
poufnosci 1 przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych zainteresowanych osob
dorostych.

Wdrozenie jednolitych formularzy unijnych stuzacych do utatwiania przekazywania
informacji na temat orzeczen administracyjnych i sgdowych dotyczacych osob
dorostych szczegdlnej troski oraz przeptywu, uznawania i wykonywania tych orzeczen.
Komisja moze postuzy¢ si¢ wzorami formularzy zalecanymi przez specjalng komisje
dyplomatyczng konferencji haskiej zawartymi w dokumentach posiedzenia z wrze$nia i
pazdziernika 1999 r. dotyczacych ochrony oséb dorostych.

Przyznanie kazdej osobie, ktorej powierzono ochrong osoby lub mienia osoby dorostej
szczegOlnej troski, prawa do uzyskania od wtasciwych organéw w rozsagdnym terminie
zaswiadczenia okreslajacego jej funkcje 1 powierzone jej uprawnienia, waznego we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wspieranie automatycznego uznawania §rodkow ochrony podejmowanych przez organy
jednego panstwa czlonkowskiego w pozostatych panstwach cztonkowskich, bez
uszczerbku dla wprowadzenia, w drodze wyjatku 1 zgodnie z art. 3 1 21 Karty praw
podstawowych unii Europejskiej, gwarancji prawnych istotnych z punktu widzenia
ochrony porzadku publicznego w przedmiotowych panstwach, ktore moga pozwoli¢
tym panstwom uzasadni¢ nieuznawanie i niewykonywanie takich srodkéw ochrony.
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10.

Wspieranie wykonania srodkow ochrony podejmowanych przez organy jednego
panstwa cztonkowskiego w pozostatych panstwach cztonkowskich bez koniecznosci
przedstawiania za§wiadczenia wykonalnosci tych srodkow.

Wspieranie konsultacji 1 wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w przypadku,
gdy wykonanie orzeczenia rozpatrywanego przez organy jednego panstwa
cztonkowskiego mogloby pocigga¢ za sobg konsekwencje natury logistycznej i
finansowe;j dla innego panstwa cztonkowskiego, tak aby przedmiotowe panstwa
cztonkowskie mogty doj$¢ do porozumienia w kwestii podziatu kosztow zwigzanych ze
srodkiem ochrony. Konsultacje i wspotpraca powinny zawsze odbywac si¢ w interesie
osoby dorostej szczegodlnej troski objetej ochrong i w poszanowaniu jej praw
podstawowych. Zainteresowane organy mogltyby przedstawi¢ wtasciwemu organowi
administracyjnemu lub sagdowemu srodki alternatywne, przy zalozeniu ze ostateczna
decyzja pozostawalaby w gestii tego organu.

Wdrozenie jednolitych formularzy pelnomocnictwa na wypadek niezdolnosci do
czynno$ci prawnych, aby utatwi¢ zainteresowanym osobom, ktorych $wiadoma zgoda
musi zosta¢ sprawdzona przez wlasciwe ograny, korzystanie z tych formularzy oraz
przeptyw, uznawanie i wykonanie tych pelnomocnictw.

DZIALANIA PRZEWIDZIANE WE WNIOSKU

Wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 31
marca 2018 r. na podstawie art. 81 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wniosku dotyczacego rozporzadzenia majacego na celu zacieSnienie wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz popraw¢ uznawania i wykonywania orzeczen o
ochronie 0sob dorostych szczegdlnej troski i pelnomocnictw na wypadek niezdolnosci
do czynnosci prawnych.
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UZASADNIENIE

l. Wstep

Osoby doroste szczeg6lnej troski to osoby fizyczne, ktore ukonczyly 18 lat i znajduja si¢
tymczasowo lub stale w sytuacji niezdolnos$ci do rozporzadzania wtasng osobg lub majatkiem.
Wigkszo$¢ 0sob wymagajacych szczegdlnej troski to osoby w podesztym wieku, ktore sg
bardziej narazone na utrat¢ zdolnosci w wyniku chordb zwigzanych z wiekiem. Jednym ze
skutkéw przemian demograficznych w Europie jest lawinowy wzrost liczby os6b dorostych
szczegoOlnej troski.

Kazde panstwo cztonkowskie Unii posiada wtasne ramy prawne z réznymi narze¢dziami
stuzagcymi ochronie 0s6b dorostych szczegolnej troski. Jedng z podstawowych zasad
prawnych Unii jest zasada swobodnego przeptywu osob. Osoby objete juz srodkami ochrony
w jednym panstwie Unii lub potencjalnie mogace zosta¢ nimi obj¢te moga by¢ zmuszone do
przemieszczenia si¢ do innego panstwa czlonkowskiego. Majatek tych osob moze znajdowac
si¢ na terenie kilku panstw cztonkowskich.

Tymczasem obecnie nie istnieja jednolite ramy prawne w obrebie Unii Europejskie;j
umozliwiajace odpowiednig ochrong 0sob dorostych szczegdlnej troski w sytuacji
transgranicznej. Okolicznos$¢ ta moze stanowi¢ przeszkode dla korzystania przez te osoby
doroste z prawa do swobody poruszania si¢ 1 utrudni¢ ochrong ich majatku. Wypelienie tej
prézni prawnej umozliwi osobom dorostym wymagajacym szczegdlnej troski korzystanie w
petni z zasady swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu i sprawi, ze nie beda one zmuszone
zmagac si¢ z ewentualnymi trudno$ciami zwigzanym z ochrong ich osoby i mienia.

Oczywiscie nie chodzi o zharmonizowanie $srodkow ochrony istniejacych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, za ktorych ustanowienie odpowiadaja wylacznie panstwa, lecz o
wdrozenie zestawu zasad prawnych majacych na celu utatwienie uznawania i wykonywania
orzeczen przyjetych w jednym panstwie czlonkowskim Unii przez organy pozostatych panstw
cztonkowskich oraz zacie$nienie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w tej
dziedzinie. Ponadto konieczne jest ustanowienie mechanizméw, ktore utatwig przeptyw i
uznawanie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii petnomocnictw na wypadek
niezdolnos$ci do czynnos$ci prawnych zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego.

1. Konwencja haska z dnia 13 stycznia 2000 r. o miedzynarodowej ochronie osob
pelnoletnich

Na szczeblu migdzynarodowym gléwny obowiazujacy tekst zawierajacy zasady prawa
prywatnego migedzynarodowego w dziedzinie ochrony osob dorostych to konwencja haska

z dnia 13 stycznia 2000 r. Sprawozdawczyni uwaza, ze konwencja ta zawiera zestaw
odpowiednich zasad do rozwigzywania problemow transgranicznych dotyczacych osob
dorostych szczego6lnej troski. Niemniej z zaniepokojeniem zauwaza, ze po szesnastu latach od
jej przyjecia podpisato ja zaledwie dziewie¢ panstw, a ratyfikowato zaledwie siedem.

Niezaleznie od przyczyn tak niskiego wskaznika ratyfikacji jego konsekwencjg jest staba i
utrudniona ochrona oséb dorostych szczegolnej troski w kontekstach transgranicznych na
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terytorium Unii Europejskiej. Sprawozdawczyni uwaza w tym kontekscie, ze konieczne jest
skuteczne dziatanie na szczeblu Unii, aby zagwarantowa¢ ochrong oséb dorostych
szczegOlnej troski w kontekstach transgranicznych.

W kazdym wypadki dziatania Unii w tej dziedzinie powinny zachowaé sp6jnos¢ z konwencja
haskg z dnia 13 stycznia 2000 r. Z uwagi na poszanowanie zasady pomocniczos$ci powinny
one mie¢ przede wszystkim na celu utatwienie przeptywu, uznawania i wykonywania przez
organy panstw cztonkowskich srodkow ochrony przyjetych na rzecz oséb dorostych
szczegblnej troski oraz wzmocnienie komunikacji i zacie$nienie wspoOlpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi. Powinny takze ulatwic¢ rozpowszechnianie i uznawanie
petnomocnictw na wypadek niezdolnosci do czynnosci prawnych.

Dziatania Unii powinny takze opiera¢ si¢ na zasadach i celach zawartych w innych
instrumentach migdzynarodowych, takich jak konwencja ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r., ktorej Unia Europejska jest strong. Powinny
takze czerpac z zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie zasad dotyczacych
ochrony niepetnosprawnych oséb dorostych oraz statych pelnomocnictw i testamentu zycia w
zwiazku z niepelnosprawnoscia.

I11.  Uznawanie i wykonywanie z mocy prawa orzeczen zawierajacych srodki ochrony
oraz wdrozenie mechanizmow majacych na celu ulatwienie uznawania pelnomocnictw
na wypadek niezdolnosci do czynnosci prawnych

Gléwnym celem planowanego rozporzadzenia powinno by¢ utatwienie w catej Unii
uznawania i wykonywania §rodkow ochrony podjetych w jednym z panstw cztonkowskich i
w zwigzku z tym sprawozdawczyni proponuje zniesienie wymogu uzyskania exequatur w
odniesieniu do §rodkow przyjmowanych w panstwach cztonkowskich Unii. Zniesienie to
przyczyni si¢ z pewnos$cig do zmniejszenia kosztow prawnych i emocjonalnych dla oséb
dorostych szczegdlnej troski, ktore doswiadczajg problemow w kontekstach transgranicznych,
1 do wzmocnienia pewnos$ci prawa.

Srodki ochrony to w szczegolnosci érodki uwzglednione w art. 3 konwencji haskiej, w ktorym
wymienione sg srodki dotyczace ustalenia niezdolnosci 1 ustanowienia systemu ochrony;
oddanie osoby dorostej pod opieke organu sadowego lub administracyjnego; opieka, kuratela
I podobne instytucje; wyznaczenie i zakres zadan osoby lub jednostki, ktora jest
odpowiedzialna za osobg¢ lub majatek osoby dorostej, reprezentuje ja lub udziela jej pomocy;
umieszczenie osoby doroste] w placowce lub innym miejscu, gdzie mozna zapewnic jej
ochrong, zarzadzanie lub dysponowanie majatkiem osoby dorostej lub zabezpieczanie go;
oraz udzielenie zezwolenia na jednorazowg interwencje¢ w celu ochrony osoby lub majatku
osoby doroste;j.

W celu ulatwienia uznawania i wykonania z mocy prawa orzeczen przyjetych w innym
panstwie cztonkowskim Unii oraz zwigkszenia pewnosci prawa sprawozdawczyni proponuje
wdrozenie jednolitych formularzy dla Unii Europejskiej oraz wprowadzenie zaswiadczenia,
ktore na wlasny wniosek moglaby uzyskac osoba, ktorej powierzono ochrong osoby
szczegOlnej troski lub jej majatku. Zaswiadczenie okreslatoby funkcje tej osoby i uprawnien
jej powierzonych przez organy krajowe 1 mogloby by¢ wykorzystywane wobec wtasciwych
organdéw kazdego panstwa cztonkowskiego. Komisja mogtaby przy opracowaniu tych
dokumentdw korzysta¢ z innych juz istniejacych na szczeblu europejskim formularzy oraz
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wzorow formularzy zalecanych przez specjalng komisj¢ dyplomatyczng do spraw ochrony
0s0b dorostych obradujacg we wrzesniu 1 pazdzierniku 1999 r.

Sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy $cisle ograniczy¢ liczbe wzgledow, jakie moglyby
podnies¢ organy danego panstwa jako uzasadnienie odmowy uznania i wykonania srodka
ochrony przyjetego przez organy innego panstwa cztonkowskiego, oraz, w szczegolnosci,
ograniczy¢ je do ochrony porzadku publicznego w danym panstwie.

Ponadto sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy wspiera¢ uznawanie i wykonanie pelnomocnictw
na wypadek niezdolnosci do czynnos$ci prawnej, 1 proponuje, by w tym celu wdrozy¢
jednolite formularze. Utatwityby one zrozumienie i przyjmowanie pelnomocnictw na
wypadek niezdolnosci do czynnosci prawnych przez organy innych panstw cztonkowskich.
Sprawozdawczyni w pelni zdaje sobie sprawe, ze wprowadzenie petnomocnictw na wypadek
niezdolnosci do czynnosci prawnych do przepiséw krajowych panstw cztonkowskich nalezy
do ich kompetencji. Niemniej uwaza ona, ze ich wprowadzenie sprzyjatoby samostanowieniu
0soOb dorostych 1 wobec tego nalezy do niego zachecaé. W kazdym razie nalezy dotozy¢
szczegolnych staran, aby osoby doroste szczegdlnej troski znajdujace si¢ w najgorszej
sytuacji nie do§wiadczaty dyskryminacji w zwiazku z ich potozeniem. Wprowadzenie tej
instytucji we wszystkich panstwach cztonkowskich utatwitoby przeptyw i uznawanie
petnomocnictw na wypadek niezdolno$ci do czynnosci prawnych, ktdre to pelnomocnictwa
sporzadzono zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego.

IV.  Komunikacja i wspolpraca mi¢dzy panstwami czlonkowskimi

Zdaniem sprawozdawczyni do zagwarantowania lepszej ochrony os6b dorostych szczegolnej
troski w kontekstach transgranicznych nalezy koniecznie poprawi¢ komunikacj¢ i zacie$nié
wspotprace miedzy organami panstw cztonkowskich. Wyznaczenie przez kazde panstwo
cztonkowskie organu centralnego, jak przewiduje konwencja haska, mogtoby znaczaco
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tego celu. Organy centralne promowatyby 1 utatwialyby
komunikacje¢ migdzy wtasciwymi organami zainteresowanych panstw oraz wymiang
informacji dotyczacych osob dorostych szczegodlnej troski, facznie z informacjami na temat
obowigzujacego w ich panstwach ustawodawstwa. Istnienie organéw centralnych nie
powinno powstrzymywac organdéw administracyjnych i sagdowych panstw cztonkowskich
przed bezposrednim komunikowaniem sig, jesli taki sposob komunikacji mogtby by¢
skuteczny.

Dostep do informacji dotyczacych oséb wymagajacych szczegdlnej troski jest czesto
utrudniony. Dotyczy to w szczego6lnosci przypadku oséb wymagajacych szczegdlnej troski w
kontekstach transgranicznych. W celu utatwienia dostepu do tych informacji
sprawozdawczyni proponuje utworzenie w kazdym panstwie cztonkowskim ewidencji lub
rejestrow orzeczen o srodkach ochrony na rzecz osoby dorostej szczeg6lnej troski oraz
pelnomocnictwach na wypadek niezdolnosci do czynno$ci prawnych.

Niemniej dostep do tych ewidencji lub rejestréw powinien by¢ ograniczony. W istocie nalezy
w odpowiedni sposdb zapewni¢ poufnos¢ tych rejestrow 1 w zwigzku z tym nalezatoby
wprowadzi¢ mechanizmy, ktore zagwarantuja, ze dostgp do informacji zawartych w rejestrach
bedzie ograniczony do niektorych kategorii tematoéw 1 bedzie mozliwy tylko w nalezycie
uzasadnionych przypadkach. Utworzenie tych ewidencji lub rejestrow w kazdym panstwie
cztonkowskim powinno utatwi¢ prace w zakresie komunikacji 1 wspotpracy miedzy organami
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centralnymi. Powinny one posiada¢ prawo dostepu do ewidencji, aby mogly petni¢ swoje
funkcje w skuteczny sposob.

Niektore srodki ochrony przewidziane przez organy jednego z panstw cztonkowskich w
odniesieniu do os6b dorostych szczegdlnej troski, w szczegolnosci umieszczenie osoby
dorostej w placowce znajdujacej si¢ w innym panstwie cztonkowskim, moglyby pociggac za
soba konsekwencje natury logistycznej i finansowej dla innego panstwa cztonkowskiego.
Sprawozdawczyni uwaza, ze w takich przypadkach wskazane bytoby stworzenie
mechanizmow wspOtpracy migdzy organami zainteresowanych panstw, by mogly one
korzysta¢ z mozliwosci podziatu kosztow zwigzanych z danym $rodkiem ochrony. Organy
powinny mie¢ przede wszystkim na celu ochrong intereséw osoby wymagajacej szczegolnej
troski i mogtyby proponowac¢ wtasciwym organom alternatywne $rodki. W kazdym
przypadku ostateczna decyzja nalezataby do wlasciwego organu.
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