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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om skydd for utsatta vuxna
(2015/2085(INL))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 67.4 och artikel 81.2 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna,
sérskilt artikel 3 som faststaller att var och en har rétt till fysisk och mental integritet
och artikel 21 om férbud mot all diskriminering,

med beaktande av sin resolution av den 18 december 2008 med rekommendationer till
kommissionen om det rattsliga skyddet av vuxna: gransoverskridande konsekvenser?,

med beaktande av utvérderingen av det europeiska mervardet fran september 2016 som
forberetts av Europaparlamentets utredningstjanst (PE 581.388),

med beaktande av Haagkonventionen av den 13 januari 2000 om det internationella
skyddet for vuxna (nedan kallad Haagkonventionen),

med beaktande av Forenta nationernas konvention av den 13 december 2006 om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (nedan kallad FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning),

med beaktande av Europaradets ministerkommittés rekommendation (99) 4 av den
23 februari 1999 om principer for rattsskyddet for hjalpbehdvande vuxna (nedan kallad
Europaradets ministerkommittés rekommendation R (99) 4),

med beaktande av Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2009)11
av den 9 december 2009 om principer géllande framtidsfullmakter och férhandsdirektiv
(nedan kallad Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2009)11),

med beaktande av artiklarna 46 och 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for rattsliga fragor (A8-0152/2017), och av
foljande skal:

Det ar darfor av yttersta vikt att unionen narmar sig medborgarna och hanterar fragor
som paverkar dessa direkt, med iakttagande av de grundlaggande rattigheterna och utan
diskriminering eller utestangning.

Skyddet for utsatta vuxna som utOvar sin rétt till fri rérlighet inom unionen &r en
gransoverskridande fraga och beror saledes alla medlemsstater. | detta sammanhang blir
det tydligt att EU och medlemsstaterna har en viktig uppgift nér det galler att 10sa de

LEUT C45E, 23.2.2010, s. 71.
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problem och svarigheter som unionsmedborgarna stoter pa nar de utévar sina
rattigheter, sarskilt i gransoverskridande situationer.

C.  Skyddet for utsatta vuxna hanger ndra samman med respekten for de méanskliga
rattigheterna. Varje utsatt vuxen bor, precis som alla EU:s medborgare, betraktas som
en rattighetsinnehavare som ar formogen att fatta fria, sjalvstandiga och vélgrundade
beslut inom ramen for sin férmaga, inte som en passiv vard- och omsorgstagare.

D.  Vuxna personers utsatthet och de olika regleringar som avser deras rattsskydd bor inte
utgdra hinder for manniskors ratt till fri rorlighet.

E. Dendemografiska utvecklingen och den 0kade forvéantade livslangden har gjort att det
nu finns fler dldre som pa grund av aldersrelaterade sjukdomar inte kan forsvara sina
intressen. Det finns dven andra icke aldersrelaterade omstandigheter sisom mentala
eller fysiska funktionsnedsattningar — vilka ocksa kan vara medfodda — som gor att en
vuxen manniska kan ha svart att tillvarata sina intressen.

F.  Problemen har 6kat i takt med att allt fler utvandrade manniskor och pensionérer rér sig
mellan medlemsstaterna, och att det bland dessa manniskor finns personer som befinner
sig i en utsatt situation eller som kan komma att gora det i framtiden.

G.  Lagstiftningen om rattslig behorighet, tillamplig lag och erk&nnande och verkstallighet
av skyddsatgarder for vuxna skiljer sig mellan olika medlemsstater. Skillnaderna mellan
de tillampliga lagstiftningarna och det stora antalet behdriga domstolar riskerar att
inskrénka utsatta vuxnas ratt att rora sig fritt och bosatta sig i en annan medlemsstat och
deras rétt till ett gott skydd av deras egendom nar denna ar fordelad i fler &n en
medlemsstat.

H. Det fins fortfarande skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftningar vad galler
skyddsatgarderna, trots de framsteg som gjorts pa detta omrade i samband med
Europaradets ministerkommittés rekommendation R (99) 4 om rattsskyddet for
hjalpbehdvande vuxna.

l. Artikel 1.2 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/20121 ar inte
tillamplig pa fysiska personers rattsliga status och rattskapacitet.

J. Haagkonventionen utgor en samling internationella privatrattsliga bestimmelser som &r
sérskilt relevanta nér det galler att komma till ratta med problemen for utsatta vuxna i
fraga om gransdverskridande aspekter. Trots att det har gatt lang tid sedan konventionen
antogs ar det fa medlemsstater som har ratificerat den. Det faktum att ratificeringen av
konventionen drar ut pa tiden dventyrar skyddet for utsatta vuxna som befinner sig i
gransoverskridande situationer i unionen. Det ar av yttersta vikt att pa unionsniva
sékerstélla skyddet for utsatta vuxna i gransoverskridande situationer.

K.  Som utsatt vuxen betraktas en person som har fyllt 18 ar och som, pa grund av nedsatt
eller bristande personlig formaga inte kan tillvarata sina intressen (personliga

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols
behadrighet och om erkéannande och verkstéllighet av domar pa privatrattens omrade (EUT L 351, 20.12.2012,
s. 1).
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angeldgenheter och/eller ekonomi), antingen tillfalligt eller definitivt.

L. Bestammelserna i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning maste beaktas. EU och dess medlemsstater &r alla parter till denna
konvention.

M. EU maste folja subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen vid utarbetandet av sin
politik.

N. EU:s agerande i fraga om skyddet for utsatta vuxna maste framfor allt syfta till att
trygga den fria rorligheten och erkannandet och verkstallandet fran medlemsstaternas
myndigheters sida av atgarder som beslutats av myndigheterna i andra medlemsstater
for att skydda utsatta vuxna, bland annat genom att sprida och erkanna fullmakter pa
grund av beslutsoférmaga, samt till att starka samarbetet mellan medlemsstaterna nar
det géller dessa aspekter.

O. Som skyddsatgirder” betraktas sarskilt de atgirder som avses i artikel 3 i
Haagkonventionen.

P.  Som “fullmakt pa grund av beslutsoférméaga” betraktas en foretradesritt som beviljats
av en vuxen med beslutsférmaga, antingen genom 6verenskommelse eller genom en
ensidig handling som barjar galla nar den vuxne i fraga inte langre ar férmogen att
tillvarata sina intressen.

Q. Det bor vara enklare for medborgarna att fa tillgang till tydlig, lattbegriplig och korrekt
information om nationell lagstiftning om bristande rattslig handlingsférmaga och skydd
for utsatta vuxna, sa att dessa pa egen hand kan fatta valgrundade beslut.

R.  Om de olika berérda administrativa och rattsliga myndigheterna i god tid far tillgang till
information om den réttsliga statusen for en vuxen som &r foremal for en skyddsatgard
eller en fullmakt pa grund av beslutsoférmaga, skulle skyddet for dessa personer kunna
forbattras och forstarkas.

S.  Om det upprattas register Gver administrativa och rattsliga beslut om skyddsatgarder for
utsatta vuxna och fullmakter pa grund av beslutsoférmaga (i den nationella
lagstiftningen stadgar om sadana fullmakter) skulle dessa register gora det lattare for
alla berérda administrativa och rattsliga myndigheter att tillga information om den
rattsliga statusen for utsatta vuxna samt dka rattssakerheten. Sekretess avseende dessa
register bor sékerstallas pa vederborligt vis, i enlighet med EU-rétten och de nationella
lagstiftningarna om skydd av den personliga integriteten och personuppgifter.

T.  Skyddsatgarder som en medlemsstat beslutat om bor erkannas fullt ut av dvriga
medlemsstater. Trots detta kan det komma att visa sig nédvandigt att infora skal for att
avsta fran att erkanna eller verkstalla en skyddsatgard. De vederborligen avgransade
skal som medlemsstaternas behdriga myndigheter skulle kunna aberopa for att inte
erkanna eller verkstalla en skyddsatgard som beslutats av en annan medlemsstats
myndigheter bor inskrankas till uppratthallandet av den allmanna ordningen i den
berdrda medlemsstaten.

U. Det skulle kunna inforas effektiva mekanismer for att sakerstalla erkédnnande,
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AA.

registrering och anvandning av fullmakter pa grund av beslutsoférmaga i hela EU. Det
bor uppréttas ett for hela unionen gemensamt formular for fullmakt pa grund av
beslutsoférmaga i syfte att sakerstalla att dessa fullmakter &r giltiga i alla
medlemsstater.

Vidare bor det uppréttas gemensamma formulé&r inom unionen i syfte att forbattra
tillgangen till information om beslut om skydd av utsatta vuxna samt dessa besluts
rorlighet, erkdnnande och verkstallighet. Rattssakerheten kraver att alla personer som
tilldelats uppgiften att skydda en utsatt vuxen person eller vederbdrandes egendom pa
egen begaran och inom rimlig tid kan fa ett intyg som anger den egenskap, den status
och de befogenheter som han eller hon forlanats.

Ett beslut som fattats av en medlemsstat och som ar verkstéllbart i den medlemsstaten
bor vara verkstéllbart i 6vriga medlemsstater utan att det kravs nagon
verkstéllbarhetsforklaring for detta beslut.

Det vore lampligt att inrdtta samarbetsmekanismer mellan medlemsstaterna for att
frdmja och underlatta kommunikation mellan de behériga myndigheterna samt
overforing och utbyte av information som ber6r utsatta vuxna. Varje medlemsstat bor
utse en central myndighet liknande den som avses i Haagkonventionen, da detta skulle
kunna bidra till detta mal pa ett andamalsenligt sétt.

Vissa av de skyddsatgarder som myndigheterna i en medlemsstat foreslar avseende en
utsatt vuxen, till exempel placering av en utsatt vuxen pa en institution i en annan
medlemsstat, skulle kunna fa logistiska och ekonomiska konsekvenser for en annan
medlemsstat. Det vore lampligt att inratta samarbetsmekanismer mellan
medlemsstaternas berdrda myndigheter for denna typ av fall, sa att de kan komma
dverens om en lamplig fordelning av kostnaderna i samband med skyddsatgarden i
fraga.

Narvaron av central myndigheter bor inte utgora ndgot hinder for att medlemsstaternas
administrativa och rattsliga myndigheter kommunicerar direkt med varandra om de
finner denna typ av kommunikation mer andamalsenlig.

Under den tid som forflutit sedan Europaparlamentet antog sin resolution av den

18 december 2008 borde kommissionen ha hunnit samla in tillrackligt mycket
information om Haagkonventionen och hur den tilldmpas i de medlemsstater som har
ratificerat den och utarbeta den rapport som parlamentet efterfragar i den resolutionen.

Europaparlamentet berommer de medlemsstater som har undertecknat och ratificerat
Haagkonventionen och uppmanar de medlemsstater som annu inte har undertecknat
eller ratificerat konventionen att gora detta snarast. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utdva politiska patryckningar pa radet och medlemsstaterna for att fa
till stand en 6kning av antalet ratificeringar under 2017.

Europaparlamentet noterar att det forslag till férordning som de bifogade
rekommendationerna avser inte skulle ersatta Haagkonventionen, utan skulle stodja den
och uppmuntra medlemsstaterna att ratificera och genomféra den.

Europaparlamentet noterar att skyddet av utsatta vuxna, inklusive personer med
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funktionsnedsattning, kraver en komplett uppsattning specifika och riktade atgarder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de skyddsatgéarder som
foreskrivs i deras nationella lagstiftning i tillracklig utstrackning kan anpassas till den
enskilda individen, sa att de behdriga nationella myndigheterna kan besluta om
individanpassade och proportionerliga skyddsatgarder och darmed forhindra att
unionsmedborgare forvagras rattigheter som de fortfarande har formagan att utova. For
personer med funktionsnedséattning beror den réttsliga oférmagan i de flesta fall pa
funktionsnedsattningen och inte pa aldern.

Europaparlamentet paminner kommissionen och medlemsstaterna om att inte alla
utsatta vuxna befinner sig i detta tillstand pa grund av hog alder, och uppmanar dem att
vidta atgarder inte bara for att starka rattsskyddet och rattigheterna for dldre utsatta
vuxna, utan ocksa for vuxna som ar eller har blivit hjalpbehovande och som inte har
formagan att forsvara sina intressen pa grund av en allvarlig fysisk och/eller psykisk
funktionsnedséttning. Parlamentet anser i detta avseende att det skulle vara mycket
givande med utbyte av och diskussioner kring basta praxis mellan medlemsstaterna,
med utgangspunkt i deras olika skyddssystem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja utsatta vuxnas
sjalvbestimmande genom att i sin nationella ratt infora lagstiftning som reglerar
fullmakter pa grund av beslutsoférmaga och hamtar inspiration ur principerna i
Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2009)11 om principer for
framtidsfullmakter och forhandsdirektiv.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att agna sarskild uppméarksamhet at
behoven hos de mest utsatta vuxna och att vidta atgarder som syftar till att sakerstalla att
dessa personer inte diskrimineras pa grund av sitt tillstand. Parlamentet uppmanar i
detta avseende de medlemsstater som erkanner fullmakt pa grund av beslutsoférmaga i
sin lagstiftning eller som beslutar att infora bestammelser om detta att avsta fran att i det
nationella rattssystemet infora kostnader och administrativa bordor som pa ett orimligt
satt kan hindra och begrénsa dessa missgynnade vuxnas mojligheter till fullmakt pa
grund av beslutsoférmaga, oavsett deras ekonomiska situation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda, bibehélla och finansiera projekt
som syftar till att informera EU-medborgarna om medlemsstaternas lagstiftningar om
utsatta vuxna och om skyddsatgarder for dessa personer. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder for att ge alla personer som befinner sig pa
deras territorium lattillganglig och tillracklig information om den nationella
lagstiftningen och om vilka tjanster som finns att tillga nar det géller skydd for utsatta
vuxna.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte i god tid har tillnandahallit
parlamentet och radet den rapport som parlamentet efterfragat om konstaterade problem
och bésta praxis i samband med tillampningen av Haagkonventionen, vilken som &ven
borde ha omfattat forslag till atgarder som unionen kan vidta for att komplettera eller
tydliggdra hur konventionen ska tillampas. Parlamentet anser att rapporten kunde ha
tagit upp praktiska problem som kommissionen har patraffat i sin insamling av
information om tilldmpningen av Haagkonventionen.
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fére den 31 mars 2018 dverldmna ett
forslag till forordning till Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 81.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, vars mal ska vara att starka samarbetet
mellan medlemsstaterna och 6ka det fullstdndiga erké&nnandet och verkstéllighet av
besluten om skydd for utsatta vuxna och av fullmakter pa grund av beslutsoférmaga i
enlighet med de rekommendationer som anges i bilagan.

Europaparlamentet konstaterar att rekommendationerna star i 6verensstaimmelse med de
grundlaggande réattigheterna och subsidiaritetsprincipen. Parlamentet understryker i
detta avseende att de lokala och regionala myndigheternas och lokalsamhallenas
erfarenheter inte far glommas bort vid genomgangen av basta nationella praxis.

Europaparlamentet anser att forslaget inte far nagra ekonomiska konsekvenser for
unionen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution tillsammans
med rekommendationerna till kommissionen, radet och medlemsstaternas regeringar
och parlament.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFORSLAGET
REKOMMENDATIONER AVSEENDE INNEHALLET | DET BEGARDA
FORSLAGET

FORSLAGETS PRINCIPER OCH MAL

Framja information om administrativa och rattsliga beslut om utsatta vuxna som &r
foremal for sadana skyddsatgarder som faststélls i Haagkonventionen av den 13 januari
2000 om internationellt skydd for vuxna, samt underlatta rorligheten, erkdnnande och
verkstalligheten av dessa beslut.

Uppratta nationella filer eller register 6ver dels administrativa och réattsliga beslut om
skyddsatgarder for utsatta vuxna, dels eventuella fullmakter pa grund av
beslutsoférmaga, i syfte att trygga rattssakerheten, underlatta rorligheten och ge
behdriga myndigheter och domstolar snabb tillgang till information om den réttsliga
situationen for personer som ar féremal for en skyddsatgard.

Vidta specifika och lampliga atgarder for att framja samarbete mellan medlemsstaterna,
med fokus pa Haagkonventionens verktyg, sarskilt vad géller inrattandet av centrala
myndigheter med uppgift att underlatta kommunikationen mellan medlemsstaternas
behdriga myndigheter och samordna 6verforingen och utbytet av administrativa och
rattsliga beslut rérande personer som ar foremal for skyddsatgarder.

Sakerstalla att medlemsstaternas utbyte av information om utsatta vuxnas skyddsstatus
samt tillgangen till filer och register 6ver skyddsatgarder och fullmakter pa grund av
beslutsoférmaga sker med full respekt for sekretessprincipen och reglerna for skydd av
de berdrda vuxnas personuppgifter.

Uppratta gemensamma formuldr inom unionen i syfte att underlatta tillgangen till
information om administrativa och réttsliga beslut om utsatta vuxna samt underlatta
rorligheten, erkdnnandet och verkstalligheten av de beslut som rér dem. Kommissionen
skulle kunna hamta inspiration fran de formularmallar som den diplomatiska
specialkommissionen vid Haagkonferensen for internationell privatratt
rekommenderade i handlingarna fran sammantradena under september—oktober 1999
om skydd av vuxna.

Erkénna att alla personer som tilldelats uppgiften att skydda en vuxen utsatt person eller
vederbdrandes egendom bor ha rétt till ett EU-intyg som anger den egenskap, den status
och de befogenheter som han eller hon forlanats och som ar giltigt i alla medlemsstater.

Verka for att de skyddsatgarder som myndigheterna i en medlemsstat beslutat om
erkanns till fullo i 6vriga medlemsstater, utan att detta hindrar att det, i undantagsfall
och i enlighet med artiklarna 3 och 21 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna,
infors rattsliga garantier for att uppratthalla den allméanna ordningen i de berérda
medlemsstaterna vilka kan réttfardiga dessa medlemsstaters icke-erkannande och icke-
verkstéllande av dessa skyddsatgarder.

Verka for att de skyddsatgarder som myndigheterna i en medlemsstat beslutat om
verkstélls i 6vriga medlemsstater, utan att det kravs nagon verkstallbarhetsforklaring for
dem.
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Framja samrad och diskussioner mellan medlemsstaterna om verkstélligheten i fall da
ett beslut som fattats av myndigheterna i en medlemsstat skulle kunna fa logistiska eller
ekonomiska konsekvenser for en annan medlemsstat, sa att de berérda medlemsstaterna
kan komma 6verens om en fordelning av kostnaderna si samband med skyddsatgarden i
fraga. Samradet och diskussionen maste alltid ske med hansyn till den utsatta vuxnas
intresse och med respekt for hans eller hennes grundlaggande réattigheter. De berdrda
myndigheterna skulle kunna 6verlamna forslag pa alternativa atgarder till de behoriga
administrativa eller rattsliga myndigheterna, da det ar de som har befogenhet att fatta
det slutgiltiga beslutet.

Uppratta gemensamma formular for fullmakter pa grund av beslutsoférmaga for att
frdmja anvéndningen av dessa fullmakter av de berdrda personerna, vars informerade
samtycke bor verifieras av de behdriga myndigheterna, samt framja rorligheten,
erkannandet och verkstélligheten av dessa fullmakter.

FORESLAGNA ATGARDER

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore den 31 mars 2018 lagga fram ett
forslag till férordning for Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 81.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, vars mal ska vara att starka samarbetet
mellan medlemsstaterna och att forbéattra det fulla erkédnnandet och verkstélligheten av
besluten om skydd for utsatta vuxna samt fullmakter pa grund av beslutsoférmaga.
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MOTIVERING

l. Inledning

Som utsatta vuxna betraktas fysiska personer som uppnatt myndighetsalder och som tillfalligt
eller stadigvarande ar oférmogna att ta hand om sig sjélva eller sina tillgangar. Merparten av
de utsatta personerna ar dldre manniskor som I6per storre risk att forlora sin formaga pa grund
av aldersrelaterade sjukdomar. Den demografiska utvecklingen i Europa har dessutom lett till
att antalet utsatta vuxna har okat lavinartat.

Alla EU:s medlemsstater har sina egna rattsliga ramar och instrument for att skydda utsatta
vuxna. En av unionens rattsliga grundvalar ar den fria rorligheten for personer. Personer som
redan berdrs av skyddsatgarder i ett EU-land, eller som kanske kommer att beréras av sadana,
kan komma att forflytta sig till en annan medlemsstat. Dessa personers egendom kan vara
utspridd i flera medlemsstater.

Det finns dock ingen rattslig ram som ar gemensam for hela EU och som kan ge adekvat
skydd &t utsatta vuxna som befinner sig i gransoverskridande situationer. Denna omstandighet
riskerar att hindra de vuxna att utéva sin ratt till fri rérlighet samt gora det svarare for dem att
skydda sin egendom. Om detta rattsliga tomrum fylls skulle vuxna som befinner sig i en utsatt
situation kunna atnjuta sina rattigheter till fri rérlighet och vistelse fullt ut i stallet for att
behdva motas av svarigheter som riskerar att underminera skyddet for dem sjalva och deras
egendom.

Det handlar inte om att harmonisera skyddsatgarderna i varje medlemsstat, som dessa sjalva
ansvarar for att uppratta, utan att inratta en samling bestammelser som syftar till att underlatta
erkannandet och verkstélligheten av beslut som antagits i en unionsmedlemsstat av
myndigheterna i andra medlemsstater, samt att starka samarbetet mellan medlemsstater pa
detta omrade. Dessutom ar det nodvandigt att uppratta mekanismer som forenklar rérligheten
och erkannandet av en fullmakt pa grund av beslutsoférmaga som utfardats i en medlemsstat i
unionens alla medlemsstater.

1. Haagkonventionen om skydd for vuxna fran den 13 januari 2000

Pa internationell niva ar den viktigaste gallande texten som omfattar internationell privatratt i
fraga om skydd fér vuxna Haagkonventionen av den 13 januari 2000. Féredraganden anser att
denna konvention innehaller en samling bestammelser som lampar sig for att bemota
problemen som utsatta vuxna i granséverskridande situationer stoter pa. Foredraganden
paminner dock med oro att endast nio medlemsstater har skrivit under konventionen och
endast sju har ratificerat den under de 16 ar som har gatt sedan den antogs.

Oavsett skalen till det laga antalet ratificeringar, ar konsekvensen av dem att skyddet for
utsatta vuxna som befinner sig i en gransoéverskridande situation inom EU forsvagas och
utsétts for fara. Foredraganden anser att det i detta avseende av effektivitetsskal ar nddvandigt
att vidta atgarder pa unionsniva for att sakerstalla skyddet for utsatta vuxna i
gransoverskridande situationer.
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Unionens agerande pa detta omrade maste under alla omstandigheter ske i Gverensstammelse
med Haagkonventionen av den 13 januari 2000. For att subsidiaritetsprincipen ska respekteras
maste EU:s agerande framfor allt handla om att underlatta for myndigheterna i
medlemsstaterna att sprida, erkanna och verkstalla atgarder som vidtagits for att skydda
utsatta vuxna, samt starka samarbetet mellan medlemsstaterna. Agerandet bor dven underlatta
spridningen och erkdnnandet av fullmakter pa grund av beslutsoférmaga.

Unionens agerande bor dven hamta inspiration fran principer och mal i andra internationella
verktyg som FN-konventionen av den 13 december 2006 om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning, som EU har undertecknat. Agerandet maste aven hamta inspiration fran
rekommendationerna fran Europaradets ministerkommitté om skyddet for hjalpbehdvande
vuxna och framtidsfullmakter, samt forhandsdirektiv rérande beslutsoformaga.

I11.  Fullt erkannande och verkstéllighet av beslut om skyddsatgarder och inférande
av mekanismer for att underlatta erkannande av fullmakter pa grund av
beslutsoférmaga

Forordningens huvudmal bor vara att underlatta erkannande och verkstallighet inom hela
unionen av skyddsatgarder som vidtagits i en av medlemsstaterna. For detta andamal féreslar
foredraganden att exekvaturskravet for atgarder som beslutats i unionens medlemsstater
avskaffas. Detta skulle bidra till en minskning av de juridiska och kédnsloméssiga kostnader
som de utsatta vuxna som stoter pa problem i en gransoverskridande situation utsétts for och
skapa en storre rattssékerhet.

Som skyddsatgérd betraktas bl.a. de atgarder som avses i artikel 3 i Haagkonventionen och
som beror faststallandet av rattslig oférmdgenhet och forordnande av skyddsatgarder,
forordnande att stélla en vuxen under en réttslig eller administrativ myndighets skydd,
formyndarskap, godmanskap och liknande institut, férordnande av och uppgifter for en person
eller ett organ som ska ansvara for den vuxnes person eller egendom eller foretrada eller bista
den vuxne, placering av den vuxne pa en institution eller ndgot annat stélle dar skydd kan
tillhandahallas, forvaltning av, bevarande av eller férfogande éver den vuxnes egendom, samt
beviljande av tillstand till ett sarskilt ingripande for att skydda den vuxne eller dennes
egendom.

For att underldtta fullt erk&nnande och verkstéllande av beslut som tagits i en annan av
unionens medlemsstater, och for att oka rattssakerheten, foreslar foredraganden att
gemensamma formular for hela EU inréttas samt att ett intyg skapas som pa begéran kan
erhéllas av personer som tilldelats uppdraget att skydda en utsatt person eller dennes
egendom. Intyget skulle ange i vilken egenskap denna person handlar samt de befogenheter
som har anfortrotts denna person av de nationella myndigheterna och skulle vara giltiga vid
samtliga medlemsstaters behdriga myndigheter. Europeiska kommissionen skulle vid
utarbetandet av dessa dokument kunna hamta inspiration fran redan befintliga formular pa
europeisk niva samt de formulartyper som rekommenderades av specialkommissionen i
september—oktober 1999, om skyddet av vuxna.

Foredraganden anser att skalen som skulle kunna aberopas av den berérda medlemsstatens
myndigheter for att vagra erkannande och verkstallighet av en skyddsatgard som beslutats av
myndigheter i en annan medlemsstat bor begransas i stor utstrackning, och i synnerhet
inskrankas till att endast gélla skyddet av den allmé&nna ordningen i den berdrda
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medlemsstaten.

Foredraganden anser dessutom att det &r ndédvandigt att framja erkannande och verkstéllande
av fullmakter pa grund av beslutsoférmaga och foreslar for detta &ndamal att man inrattar
gemensamma formul&r. Formul&ren skulle gora det lattare for myndigheterna i en annan
medlemsstat att forsta och godkanna fullmakter pa grund av beslutsoférmaga. Foredraganden
ar fullt medveten om att inférandet av fullmakter pa grund av beslutsoformaga i
medlemsstaternas nationella lagstiftning faller inom medlemsstaternas behdrighet.
Foredraganden anser dock att inforandet skulle framja de vuxnas sjalvbestammande och
darfor bor uppmuntras. Under alla omstandigheter vore det lampligt att vara sarskilt
uppmarksam pa att de utsatta vuxna som ar mest missgynnade inte utsatts for diskriminering
till foljd av detta. Inrattandet av ett gemensamt formuldr i samtliga medlemsstater skulle
underlatta rérligheten och erkénnandet av fullmakter pa grund av beslutsoférmaga som har
utfardats i enlighet med en annan medlemsstats lagstiftning.

IV.  Kommunikationen och samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter

Foredraganden anser att det &r absolut nédvandigt att forbattra kommunikationen och
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter for att skyddet av utsatta vuxna som
befinner sig i en gransoverskridande situation ska kunna garanteras pa basta maéjliga sétt. Om
varje medlemsstat utsag en centralmyndighet i likhet med den som avses i Haagkonventionen,
skulle detta kunna bidra pa ett Iampligt satt till detta mal. Dessa centralmyndigheter skulle
framja och underlatta kommunikationen mellan medlemsstaternas behériga myndigheter saval
som utbytet av information rérande utsatta vuxna samt den gallande lagstiftningen i
respektive medlemsstat. Narvaron av dessa centralmyndigheter bor inte utgora nagot hinder
for att medlemsstaternas administrativa och rattsliga myndigheter kommunicerar direkt med
varandra i de fall de finner denna typ av kommunikation effektivare.

Information om utsatta personer &r ofta svartillganglig. Detta géller sarskilt i fall da dessa
utsatta personer befinner sig i en gransoverskridande situation. For att tillgangligheten till
denna information ska kunna forenklas foreslar féredraganden att varje medlemsstat upprattar
ett register Gver administrativa och rattsliga beslut som foreskriver skyddsatgérder for en
utsatt vuxen, samt fullmakter pa grund av beslutsoférmaga.

Tillgangen till dessa register bor dock begransas. Konfidentialiteten i dessa register bor
garanteras pa ett lampligt sétt och det skulle vara nédvandigt i detta avseende att infora
mekanismer for att garantera att atkomsten till informationen i dessa register begransas till
vissa kategorier av personer samt att atkomsten endast sker i vederborligen befogade fall.
Upprattandet av dessa register i varje medlemsstat bér underlatta kommunikationen och
samarbetet mellan centralmyndigheterna. Centralmyndigheterna bor atnjuta en ratt till
atkomst till registren for att de effektivt ska kunna utfora sina uppgifter.

Vissa skyddsatgarder som ror en utsatt vuxen och som foreslas av myndigheterna i en
medlemsstat, sarskilt atgarder som galler ett beslut om att placera en utsatt vuxen pa en
institution i en annan medlemsstat, skulle kunna leda till logistiska och ekonomiska
konsekvenser for en annan medlemsstat. Foredraganden anser att det i detta fall vore lampligt
att inratta samarbetsmekanismer mellan medlemsstaternas berérda myndigheter sa att de kan
komma Gverens om en lamplig ersattning for kostnader i samband med skyddsatgarden.
Myndigheternas framsta mal bor vara att skydda den utsatta personens intressen, och de bor

RR\1122533SV.docx 13/16 PE593.997v02-00

SV



kunna foresla alternativa atgarder for den behoriga myndigheten som tar det slutgiltiga
beslutet.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 23.3.2017

Slutomréstning: resultat +: 20
- 0
0: 2

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Jean-
Marie Cavada, Kostas Chrysogonos, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Mary Honeyball, Sajjad Karim, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Antonio Marinho e Pinto, Jifi Mastalka, Emil Radev, Julia Reda, Pavel
Svoboda, Tadeusz Zwiefka

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Isabella Adinolfi, Daniel Buda, Angelika Niebler, Virginie Roziére,
Rainer Wieland

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Eugen Freund, Maria Noichl
(art.200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

20 +
PPE Daniel Buda, Angelika Niebler, Emil Radev, Pavel Svoboda, Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka
S&D Eugen Freund, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Maria
Noichl, Virginie Roziere
ALDE Jean-Marie Cavada, Ant6nio Marinho e Pinto
GUE/NGL Kostas Chrysogonos, Jifi Mastalka
Verts/ALE Max Andersson, Julia Reda
EFDD Isabella Adinolfi, Joélle Bergeron
0 -
2 0
ECR Sajjad Karim
ENF Marie-Christine Boutonnet

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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