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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

K vyro¢ni zpravé za rok 2015 o ochrané finané¢nich zajma EU — boji proti podvodim
(2016/2097(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na své usneseni k predchozim vyro¢nim zpravdm Komise a Evropského uradu
pro boj proti podvodim (OLAF),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 14. ¢ervence 2016 nazvanou ,,Ochrana finan¢nich
zajmi EU — boj proti podvodim — vyro¢ni zprava za rok 2015 (COM(2016)0472) a na
jeji doprovodné pracovni dokumenty (SWD(2016)0234, SWD(2016)0235,
SWD(2016)0236, SWD(2016)0237, SWD(2016)0238 a SWD(2016)0239),

s ohledem na vyro¢ni zpravu ufadu OLAF za rok 2015 a vyro¢ni zpravu o ¢innosti
dozorc¢iho vyboru ufadu OLAF za rok 2015,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2015
spolu s odpovéd’'mi organt,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. ¢ervence 2016 nazvané ,,Ochrana rozpo¢tu EU do
konce roku 2015 (COM(2016)0486),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 250/2014 ze dne 26. unora
2014, kterym se zavadi program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich zajmut
Evropské unie (program Hercule III) a zruSuje rozhodnuti ¢. 804/2004/ES?,

s ohledem na navrh natizeni Rady o ztizeni Utadu evropského vefejného zalobce, ktery
dne 17. ervence 2013 piedlozila Komise (COM(2013)0534),

S ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne
11. zati 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim
(OLAF) a o zruSeni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni
Rady (Euratom) ¢. 1074/1999?,

s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie
(COM(2012)0363), ktery dne 11. cervence 2012 ptedlozila Komise,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie a kterym
se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/20023,

LUt vast. L 84, 20.3.2014, s. 6.
2 Ur. vest. L 248, 18.9.2013, s. 1.
3 Uk. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 o boji proti korupci a dalSich krocich v
navaznosti na usneseni CRIM?,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochran¢
finanénich zajma Evropskych spole¢enstvi?,

— s ohledem na zpravu z roku 2015 o vypadku pfijmt z DPH, kterou nechala vypracovat
Komise, a na sdéleni Komise ze dne 7. dubna 2016 o akénim planu v oblasti DPH
(COM(2016) 0148),

— s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-105/14 — Taricco a dalsi®,

— S ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora ¢. 24/2015 ze dne 3. biezna
2016 nazvanou ,,Boj s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi: jsou nutna dalsi
opatieni®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. tnora 2017 o uloze oznamovateld
(,,whistlebloweri**) pii ochrané finan¢nich zajma EU?,

— S ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014
o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska Vyboru pro
regionalni rozvoj a Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A8-
0159/2017),

A. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a Komise de jure sdileji odpovédnost za plnéni
ptiblizné 80 % rozpoctu Unie; avSak vzhledem k tomu, ze Komise a ¢lenské staty, které
tyto zdroje vynakladaji, jsou de facto odpovédné za to, ze budou mit o téchto projektech
piehled a poskytovat urcitou troven kontroly; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty jsou
primarné odpovédné za vybirani vlastnich zdroji, mimo jiné v podobé DPH a cel;

B. vzhledem k tomu, Ze ochrana finan¢nich zajmt EU by méla byt kliCovym prvkem politiky
EU, aby se zvysila diivéra ob¢ani, kteti by mé&li byt ujisténi, Ze jsou jejich penize
vyuzivany fadné a v souladu s pfistupem zaloZenym na co nejlepSim vyuziti kazdého eura;

C. vzhledem k tomu, Ze dosaZeni dobré vykonnosti na zéklad¢ procest zjednoduseni
vyzaduje pravidelné hodnoceni vstuptl, vystupi/vysledki a dopadt prosttednictvim audith
vykonnosti;

D. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 325 odst. 2 SFEU uvadi, Ze ,,¢lenské staty piijmou k zamezeni
podvodil ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie stejna opatieni, jaka ptijimaji k zamezeni
podvodii ohrozujicich jejich vlastni finan¢ni zajmy*;

! Prijaté texty, P8 TA(2016)0403.

2 UK. vést. L 312,23.12.1995, s. 1.

3 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 8. zati 2015, Taricco a dalsi, C-105/14,
ECLI:EU:C:2015:555.

4 Ptijaté texty, P8 _TA(2017)0022.
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vzhledem k tomu, Ze ¢l. 325 odst. 3 SFEU uvadi, Ze ¢lenské staty ,,organizuji spole¢né s
Komisi tizkou a pravidelnou spolupraci mezi ptisluSnymi organy*;

vzhledem Kk tomu, ze v dusledku riznorodosti pravnich a spravnich systému v ¢lenskych
statech je odstranovani nesrovnalosti a boj proti podvodiim v tomto prostfedi velmi
naro¢nou vyzvou, a vzhledem k tomu, Ze by proto Komise méla zvysit své usili s cilem

------

vysledky;

. vzhledem k tomu, ze DPH je pro ¢lenské staty zasadnim a stale vyznamnéjSim zdrojem

ptijmu, ktery v roce 2014 pfinesl téméft 1 bilion EUR a pfispiva k vlastnim zdrojim EU v
celkoveé vysi 17 667 mil. EUR, coz ptedstavuje 12,27 % celkovych piijma EU v roce
2014;

. vzhledem k tomu, ze stavajici systém DPH, zejména pokud je uplatiiovan na pteshranicni

transakce, je nachylny na podvody a praktiky vyhybani se danové povinnosti, kvtili nimz
mél v roce 2014 pouze podvod na bazi chybé&jiciho obchodnika, tzv. ,.kolotoCovy
podvod®, za nasledek ztraty z ptijmi z DPH ve vysi pfiblizn¢ 50 mld. EUR;

vzhledem k tomu, ze vypadek ptijmt z DPH ¢inil v roce 2014 piiblizné 159,5 mld. EUR a
pohyboval se mezi méné nez 5 % a vice nez 40 % v zavislosti na jednotlivych zemich;

vzhledem k tomu, Ze korupce postihuje vSechny ¢lenské staty, zvlasté v podobe
organizované trestné ¢innosti, a zatézuje nejen hospodaftstvi EU, ale oslabuje demokracii a
pravni stat v celé Evrop¢; vzhledem k tomu, Ze pfesna Cisla vSak nejsou zndma, nebot’
Komise rozhodla o tom, Ze ve zpravé o protikorupéni politice EU nebude zvefejnovat
Udaje;

vzhledem k tomu, ze podvod je umyslnym protipravnim jednanim, jez predstavuje trestny
¢in, a vzhledem k tomu, Ze nesrovnalost znamena poruseni urc¢itého pravidla;

vzhledem k tomu, Ze kolisani v poctu nesrovnalosti miize souviset s vyvojem viceletych
programovych cykl (s vyssi trovni odhalovani na konci cykl vzhledem k ukon€ovani
programil) a také s pozdnim hlasenim nékterych ¢lenskych stath, které maji tendenci hlasit
vétSinu nesrovnalosti predchozich viceletych programi najednou;

Odhalovani a oznamovani nesrovnalosti

1.

se znepokojenim konstatuje, Ze pocet vSech podvodnych i nepodvodnych nesrovnalosti
hlasenych v roce 2015 se vyrazné zvysil, a to 0 36 %, coz vedlo k nartistu po¢tu hlasenych
nesrovnalosti o 5876 piipadi ve srovnani s rokem 2014 a celkovy pocet €inil 22 349
ptipadt kvili nékterym specifickym situacim v oblasti politiky soudrznosti ve dvou
clenskych statech; konstatuje, Ze piestoze se pocet nesrovnalosti v roce 2015 zvysil, jejich
celkovy objem se v roce 2015 (3,21 mld. EUR) mirné snizil o 1 % ve srovnani s rokem
2014 (3,24 mld. EUR);

je znepokojen tim, ze ptes pozitivni 11 % snizeni po¢tu nesrovnalosti nahlaSenych jako
podvodné z 1 649 v roce 2014 na 1 461 v roce 2015 jejich celkovy objem vzrostl 0 18 % z
538 mil. EUR v roce 2014 na 637,6 mil. EUR v roce 2015; konstatuje, Ze nejc¢astéj$im
druhem podvodu byly falesné nebo padélané dokumenty a prohlasent, které Cinily 34 %
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ptipadd, pti¢emz nejveétsi podil nesrovnalosti hlasenych jako podvodné (52 %) byl
odhalen v odvétvi zemédé€lstvi a nejvyssi procento odhaleni vSech podvodnych
nesrovnalosti (75 %) bylo dosaZzeno pomoci administrativnich kontrolnich systému
stanovenych odvétvovymi predpisy;

3. zdlraziuje, Ze ne vSechny nesrovnalosti maji charakter podvodu a Ze je tfeba jasné
rozliSovat mezi chybou a podvodem;

4. domniva se, ze spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty v oblasti odhalovani podvodii
neni dostate¢né€ 0¢inna;

5. nesdili stanovisko Komise, ze 14% meziro¢ni narust zdrojl, které jsou v rozpoctu EU k
dispozici, miize zdlvodnit 36% narlst poctu ptipadi nesrovnalosti;

6. vitd balicek Komise obsahujici ¢tyfi nafizeni v pfenesené pravomoci a Ctyii provadéci
nafizeni tykajici se ustanoveni o hlaSeni nesrovnalosti v oblasti sdileného fizeni, jehoz
cilem je zlepsit kvalitu a soudrznost informaci o nesrovnalostech a podvodech hlasenych
clenskymi staty; vyjadfuje politovani nad tim, Ze uvedend natizeni nereguluji lhiity, v
nichz by mély ¢lenské staty povinnost nesrovnalosti hlasit; vyjadiuje politovani nad
skute¢nosti, ze v roce 2015 se 537 z 538 nesrovnalosti ohlasenych Irskem tykalo

ohlasenych Spanélskem se tykalo nesrovnalosti z oblasti politiky soudrznosti, které byly
zjistény za celé obdobi 2007-2013 a které byly vSechny ohlaseny spole¢né v roce 2015;
zduraziuje, Ze situace, kdy ¢lenské staty nepfedavaji udaje v€as nebo poskytuji nepiesné
udaje, se opakuje mnoho let; zdlraziuje, Ze je nemozné porovnat a objektivné posoudit
miru podvodi v ¢lenskych statech Evropské unie;

7. Konstatuje, ze podle ¢l. 27. odst. 3 smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii
vymahéni pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni, ,,Komise
kazdych pét let predkladd Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o fungovani opatieni
podle této smérnice®; lituje skutecnosti, ze dosud nebylo zvefejnéno hodnoceni planované
na nejpozdéji 1. ledna 2017; vyzyva Komisi, aby hodnoceni bezodkladné zvetejnila;

8. vybizi Komisi, aby pokracovala ve svém Usili pfi vyvoji programd, jako je REFIT, s cilem
zjednodusit pravni piedpisy EU; zdiraziuje, Ze zjednoduSovani pravidel a postupti
pomaha snizovat pocet nesrovnalosti, které ¢asto souvisi se slozitymi pravidly a
pozadavky; konstatuje, Ze snizena administrativni zatéz vede k isporam naklada pro
vefejnou spravu i obany EU a také vybizi pifijemce, aby vyuZivali nové programy EU;
zduraziuje, ze zjednodusovani pravidel by mélo byt v souladu se zdsadou rozpoc¢tu EU
zamé&feného na vysledky;

9. pripomind, Ze Clenské staty spravuji piiblizné 80 % rozpoc¢tu EU; vnima vsak, ze jim
Komise musi byt napomocna pfi vytvareni vnitrostatnich strategii boje proti podvodiim;

10. vyjadiuje politovani nad tim, Ze ne vSechny Clenské staty ptijaly vnitrostatni strategie boje
proti podvodim;

11. vyzyva opétovné Komisi, aby zavedla jednotny systém pro shromazd’ovani srovnatelnych
udajli o nesrovnalostech a ptipadech podvodi od ¢lenskych stati s cilem standardizovat
proces podavani zprav a zajistit kvalitu a srovnatelnost poskytovanych udaji;
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12.

13.

vita pfijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1525 ze dne 9. zati 2015,
které zdokonalilo stavajici rdimec odhalovani a vySetfovani celnich podvodt na unijni a
vnitrostatni drovni;

ocenuje usili ¢lenskych stath pii odhalovani, hodnoceni a hlaseni nesrovnalosti a pti
uplatiiovani u¢innych a pfimétenych opatfeni v boji proti podvodiim; zdliraznuje, ze
konkrétni opatieni v boji proti podvodiim napomahaji rozvoji; zada Komisi, aby k posileni
technické a administrativni kapacity fidicich organi v zajmu zajisténi ucinnosti
kontrolnich systému vyuzivala i technickou pomoc, véetné zavedeni jednodussich a
transparentnéjSich aplikaci schopnych snizovat riziko podvodl a zabezpecit nahradu
veskerych ztrat; doporucuje, aby se zlepsila transparentnost na vSech urovnich fizeni
projektli; vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly timto smérem tak, ze do svych
kontrolnich systému a postupt postupné zacleni systematické vyuzivani nastroja IT v boji
proti nesrovnalostem; naléhavé zad4d Komisi, aby vypracovala a pfijala zvlastni pokyny,
které by vnitrostatnim organim pomohly odhalovat nesrovnalosti;

P#ijmy — vlastni zdroje

14. je znepokojen ztratami vyplyvajicimi z vypadku ptijmi z DPH (ztrata piijmt ve vysi

15.

16.

17.

159,5 mld. EUR v roce 2014) a podvodil v oblasti DPH v ramci Spole€enstvi (ztrata
prijmi ve vysi 50 mld. EUR v roce 2014); konstatuje, ze pouze dva clenské staty, Spojené
kralovstvi a Belgie, shromazd’uji a zvefejnuji statistické idaje o ztraté piijmua zplisobené
preshrani¢nimi podvody v oblasti DPH;

zduraziuje, ze Komise nema pfistup k informacim vyménovanym mezi ¢lenskymi staty s
cilem pfedchazet podvodim na bazi chybéjiciho obchodnika uvniti Spolecenstvi, tzv.
,kolotoCovym podvodim®, a bojovat proti nim; zastava ndzor, ze Komise by méla mit
pristup k platformé Eurofisc za ucelem lepsi kontroly, hodnoceni a zdokonaleni vymény
udajlii mezi ¢lenskymi staty; vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby se podilely na vSech
oblastech ¢innosti platformy Eurofisc, a usnadnily a urychlily tak vyménu informaci se
soudnimi a s donucovacimi organy, jako je Europol a OLAF, jak to doporuéuje Uéetni
dvir; vyzyva Clenské staty a Radu, aby zajistily Komisi pfistup k t€émto idajim za u¢elem
posileni spolupréce, zvySeni spolehlivosti tdaji a boje proti preshrani¢ni trestné ¢innosti;

konstatuje, Ze systém vymény informaci o DPH (VIES) se ukézal byt uZitecnym
nastrojem v boji proti podvodiim, protoze spravclim dané umoziluje porovnavat udaje o
obchodnicich v riznych zemich; vyzyva ¢lenské staty, aby zkratily dobu odezvy pfi
poskytovani informaci, odpovidaly na dotazy a reagovaly na oznamované chyby, jak to
doporucuje Evropsky tcetni dvur;

bere na védomi akéni plan Komise o ,,DPH — smérem k jednotné oblasti DPH v EU*
zvetejnény dne 7. dubna 2016; hluboce lituje toho, Ze zvetejnéni ,,opatieni ke zlepSeni
spoluprace mezi spravei dané a s celnimi a donucovacimi organy a k posileni kapacity
spravcl dané* stanovené v akénim planu na rok 2016 bude o jeden rok opozdéno;
zdUraziuje, ze problémy spojené s preshrani¢énimi podvody v oblasti DPH vyzaduji
durazna, koordinovana a rychla opatieni; vyzyva proto Komisi, aby urychlila své postupy
a pfisla s pfislusnymi feSenimi s cilem zamezit ztratam daniovych piijmi v EU a ve
Clenskych statech;
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18. zdtraziuje, Ze uplatiiovani kratkodobych opatieni k feseni ztrat v oblasti DPH by nemélo
zpozdit navrh Komise na definitivni systém DPH stanoveny v akénim planu;

19. s ur¢itym uspokojenim konstatuje, Ze nartist objemu tradicnich vlastnich zdroja
zasazenych podvody v roce 2014 byl zalezitosti pouze jednoho roku a Ze se jejich uroven
v roce 2015 (427 mil. EUR) vrétila k priméru let 2011-2015; nelibi se mu vSak
skutec¢nost, ze nekteré Clenské staty nesd€luji zadné pripady nesrovnalosti souvisejicich s
tradi¢nimi vlastnimi zdroji;

20. naléhav¢ vyzyva Clenské staty, aby dluzné ¢astky tradi¢nich vlastnich zdroju ziskavaly
zpét rychleji, a to zejména ty Clenské staty, které musi ziskat zpét ty nejvyssi ¢astky;
naléhavé vyzyva Recko, Rumunsko, Lotys$sko, Maltu a Nizozemi, aby zlepsily sviij vybér
dluznych ¢astek tradi¢nich vlastnich zdroji, jelikoz jejich pomér dluznych ¢astek viici
tradi¢nim vlastnim zdrojiim vysoce pfevySuje prumér EU, tj. 1,71 %, a ¢ini (postupné
podle jednotlivych zemi) 8,95 %, 5,07 %, 5,04 %, 3,84 % a 3,81 %;

21. bere zejména na védomi skutecnost, Ze 75 % vSech oznamenych ptipadl podvodu se tyka
zbozi, jako je tabdk, elektrické zafizeni, obuv, textil, zelezo a ocel, a Ze jako zem¢ pivodu
tohoto zboZi jsou nejcastéji uvadény Cina, SAE, USA, Bélorusko, Rusko a Ukrajina;
zdiiraziuje, ze Cina je na prvnim misté mezi zemémi piivodu padélaného zbozi (80 %) a
za ni nasleduji Hongkong, Spojené arabské emiraty, Turecko a Indie; zada Komisi, aby o
téchto problémech hovotila pti obchodnich jednanich s t€émito zemémi;

22. zduraznuje, zZe v disledku pasovani vysoce zdanéného zboZi ptichazi rozpocet EU a
¢lenskych stati o znacéné ptijmy a ze pirimé ztraty ptijmi z cel, k nimz v EU dochazi
pouze v souvislosti s paSovanim cigaret, se odhaduji na vice nez 10 miliard EUR ro¢né¢;

23. se znepokojenim bere na védomi, ze se v poslednich letech zintenzivnilo pasovani tabaku
do EU, které pro rozpocty EU a ¢lenskych stati podle odhadi predstavuje kazdoro¢ni
ztratu 10 miliard EUR vetejnych piijmi a je zaroven také hlavnim zdrojem organizované
trestné ¢innosti, véetné terorismu; zdlraziuje, Ze pripady nezédkonného obchodovani
s tabakovymi vyrobky zavazné poskozuji jak zakonny obchod, tak hospodaistvi ¢lenskych
statl; konstatuje dale, ze vyznamna ¢ast pasovaného tabaku pochazi z Béloruska; vyzyva
EU a ¢lenské staty, aby na Bélorusko vyvinuly tlak s cilem potirat nezakonné
obchodovani s tabakovymi vyrobky a organizovanou trestnou ¢innost a aby v pfipadé
potieby zavedly sankce; vyzyva Clenské staty, aby zintenzivnily svou spolupréci v této
oblasti;

24. pozitivn¢é vnima uspésné vysledky rady spolecnych celnich operaci, které prob&hly na
zaklade spoluprace ifadu OLAF a €lenskych statl s riznymi tvary tfetich zemi a vedly
mimo jiné k zabaveni 16 mil. kusi cigaret a dvou tun konopi; konstatuje, ze operace
Baltica, kterou vedou polské celni organy ve spolupréci s tfadem OLAF, agenturou
Europol a péti ¢lenskymi staty (Finskem, Estonskem, Loty3skem, Litvou a Svédskem)
vedla k zabaveni 13 miliont kust cigaret pivodem ze tfetich zemi, jako je Bélorusko a
Rusko;

25. bere na védomi 241 oznamenych piipadi pasovani cigaret, které predstavuji odhadovanou
ztratu tradi¢nich vlastnich zdroju ve vys$i 31 mil. EUR; zpochybiiuje bd€lost celnich ufada

téch clenskych statil, které v roce 2015 nenahlasily ani jediny pfipad pasovani cigaret
(Ceska republika, Malta, Kypr, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko a Svédsko), a
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zdiraziiyje, Ze je v téchto Clenskych statech tieba zlepsit celni sluzby; déle v této
souvislosti konstatuje, ze se ve statistickych udajich nerozliSuje mezi pasovanim ,,uvnitf
EU*“ a,,do EU*;

26. konstatuje, Ze celni kontroly provadéné v dobé procleni zbozi a inspekce tutvart pro boj

vvvvvv

stran€ rozpoc¢tu EU v roce 2015;

27. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze snizeni po¢tu zaméstnancti celnich sprav mtize
negativné ovlivnit pocCet kontrol a mit tudiz negativni dopad na odhalovani podvodnych
¢innosti na pfijmové stran¢ rozpoctu EU;

28. opakuje, ze ucinné celni kontroly jsou v ramci ochrany finan¢nich zajma EU klicovym
prvkem a Ze rozpoctova opatieni by neméla orgdntiim ¢lenskych statd branit v plnéni jejich
ukolu;

29. vyjadiuje znepokojeni, pokud jde o celni kontroly a s nimi souvisejici vybér cel, ktera
pfedstavuji jeden z vlastnich zdrojl rozpoctu EU; pfipomina, Ze kontroly zjiStujici, zda
dovozci dodrzuji pravni predpisy o clech a dovozu, provadéji celni organy clenskych
statl, a vyzyva Komisi, aby zajist'ovala, ze kontroly na hranicich EU budou pfimétené a
harmonizované, ¢imz bude zarucena bezpecnost EU a ochrana jejich hospodarskych
z4jmu, a aby se zejména zasadila o boj proti obchodovani se zakdzanymi a padélanymi

vyrobky;

30. vitad doporuceni Komise, aby ¢lenské staty udrzovaly spravnou rovnovahu mezi
usnadiiovanim obchodu a ochranou finanénich z4jmt EU; v tomto ohledu poukazuje na
zrychleny postup celnich organt pro spolecnosti, které jsou povazovany za nizkorizikove,
jenz sam sob¢ muze predstavovat dobry systém pro rychlé procleni zbozi, ale u néhoz se
prokazala zranitelnost s ohledem na korup¢ni praktiky celnich Gfednik;

Vydaje

31. bere na védomi nizkou miru oznamenych nesrovnalosti (podvodnych i nepodvodnych),
pokud jde o fondy pfimo spravované Komisi, ktera ¢ini mén¢ nez 0,7 %; zada Komisi o

podrobné;jsi informace o zpétném ziskdvani prostiedkli od legalnich rezidentii zemi mimo
EU, pokud jde o $patné spravované fondy EU pod piimou spravou Komise;

32. konstatuje, Ze pocet nesrovnalosti souvisejicich s vydaji hlasenych jako podvodné klesl v
roce 2015 o 10 %;

33. konstatuje, Ze zjist€né podvodné i nepodvodné nesrovnalosti na stran€ vydajii pfedstavuji
1,98 % plateb z rozpoctu EU v roce 2015;

34. konstatuje, Ze pocet hlaSenych podvodnych nesrovnanosti v roce 2015, pokud jde o
vnitrostatni zdroje na piijmové strané rozpoctu, byl o 14 % nizsi nez v roce 2014 a
souvisejici ¢astka byla o 8 % vyssi; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze pocet
nepodvodnych nesrovnalosti v této oblasti vzrostl v roce 2015 0 28 % a ptislusna castka o
44 %);

35. je hluboce znepokojen tim, Ze pocet podvodnych i nepodvodnych nesrovnalosti
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36.

37.

38.

souvisejicich s Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zeméde€lskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) jiz nejméné pét po sob¢ jdoucich let
stale roste a Ze pocet hlaSenych ptipadl vzrostl z 1 970 v roce 2011 na 4 612 ptipadh v
roce 2015; konstatuje vSak, Ze nesrovnalosti tykajici se fondu EZZF zlstavaji stabilni v
Case (+6 % ve srovnani s rokem 2014 a 10 % ve srovnani s rokem 2011) a Ze pocet
nesrovnalosti spojenych s EZFRYV stéle roste; poukazuje na to, Ze pfislusné financni
castky se snizily z 211 milionit EUR v roce 2011 na 119 miliont EUR v roce 2012, ale
poté prubézné rostly az na 394 milionit EUR v roce 2015, a ze uroven oznamenych
nesrovnalosti souvisejicich s fondem EZFRYV se blizi 2 % z celého fondu; naléhavé
vyzyva Clenské staty s nejvyssim poc¢tem oznamenych nesrovnalosti — Rumunsko, Italii,
Spanélsko, Polsko, Mad'arsko, Portugalsko a Litvu — aby urychlené a t¢inné napravily
tuto situaci s cilem tento trend zvratit;

lituje skutecnosti, ze vice nez dvé tietiny odhadované urovné chyb ve vydajich z EFRR v
roce 2015 byly zpisobeny chybéjicimi podklady ke zdivodnéni vydaja a nesouladem s
ptredpisy v oblasti vefejnych zakéazek; pfipomind, ze k tomu, aby monitorovani bylo
ucinné, je zapotiebi uplnd transparentnost, a to i v ptipadé subdodavek; vyzyva Komisi

a ¢lenské staty, aby tyto nedostatky neprodlené fesily; vyzyva Komisi, aby sledovala a co
nejdiive vyhodnotila provedeni smérnic 2014/24/EU a 2014/25/EU o vefejnych zakazkach
ve vnitrostatnich pravnich predpisech;

vyjadiuje znepokojeni nad rozdily v po¢tu nahlaSenych nesrovnalosti mezi ¢lenskymi
staty; zdlraznuje, Ze vysoky pocCet nahlasenych nesrovnalosti miize rovnéz vyplyvat z
lepsi kapacity vnitrostatniho kontrolniho systému tyto nesrovnalosti zachycovat a
odhalovat; vybizi Komisi, aby nadale vyvijela veskeré usili na podporu ¢lenskych stati,
pokud jde o zvySovani urovné a kvality kontrol, a to 1 prostfednictvim koordina¢nich
sluzeb boje proti podvodim (AFCOS), a dokon¢eni vnitrostatnich strategii boje proti
podvodiim;

vita skutecnost, Ze na konci roku 2015 pfijalo Sest ¢lenskych stath vnitrostatni strategii
boje proti podvodum, a vyzyva zbyvajici ¢lenské staty, aby rychle dokong¢ily své
probihajici postupy pfijimani a vytvotily vlastni vnitrostatni strategie boje proti
podvodim;

39. je hluboce znepokojen tim, ze podvodné a nepodvodné nesrovnalosti souvisejici se

40.

41.

spole¢nou rybafskou politikou se mezi lety 2014 a 2015 zdvojnésobily a pfedstavuji
nejvyssi pocet oznamenych piipadii v historii této politiky, tj. 202 ptipadii (19
podvodnych a 183 nepodvodnych) v celkové vysi 22,7 mil. EUR (z toho 3,2 milionu EUR
ptipada na podvodné piipady);

zdiraziiyje, Ze zjednoduSeni administrativnich pravidel sniZi pocet nepodvodnych
nesrovnalosti a umozni odhalit podvodné ptipady a zlepsit ptistup piijemcii k prostiedkiim
Unie.

lituje skutecnosti, ze politika soudrznosti hlasi prudky nartist poctu hlasenych
nepodvodnych nesrovnalosti, ktery se mezi rokem 2014 a 2015 zvysil o 104 % v ptipadé
programovych obdobi pied obdobim 2007-13 a 0 108 % v ptipadé programového obdobi
2007-13; konstatuje vsak, Ze finan¢ni objem tykajici se nepodvodnych nesrovnalosti se v
roce 2015 oproti roku 2014 zvysil o pouhych 9 %; lituje rovnéz toho, ze se pocet
podvodnych nesrovnalosti v roce 2015 zvysil 0 21 % a ptislusny finanéni objem o 74 %;
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42.

43.

44,

45.

46.

domniva se, ze porovnani udaji uvedenych ve vyroéni zpravé se srovnatelnymi Udaji o
vnitrostatnich vydajovych systémech, v€etné tidaji o nesrovnalostech a podvodech, by
mohlo pomoci vyvodit konkrétni zavéry o vydajich v ramci politiky soudrznosti i o
potiebach v oblasti budovani kapacit;

odkazuje v této souvislosti na zvl&stni zpravu Evropského téetniho dvora ¢. 10/2015, v
niz se mimo jiné doporucuje, aby se Komise a ¢lenské staty vénovaly systematické
analyze chyb ve vetejnych zakdzkach, a pozaduje, aby Komise tyto podrobné analyzy
piedkladala Parlamentu; zejména vyzyva Komisi, aby vyjadrfila stanovisko k opakujicim
se chybam a vysvétlila, pro¢ by tyto chyby nemély byt povazovany za ukazatele
potencialné podvodnych aktivit; vyzyva Komisi, aby urychlené dokoncila pokyny k
zadavani verejnych zakéazek v souladu s nové piijatou smérnici o zadavani veiejnych
zakazek;

zduraziuje, ze je klicové uplatiiovat pfi vykazovani vydaji naprostou transparentnost,
zejména pokud jde o prace v oblasti infrastruktury, jez jsou pfimo financovany z
prostfedktt EU nebo prostiednictvim finanénich nastroji; vyzyva Komisi, aby u
spolufinancovanych projektii evropskym obcantim zajistila plny pfistup k informacim;

z4da Komisi o podrobné vysvétleni divodu pro vysoky pocet piipadti podvodu ve
vyzkumu a technologickém rozvoji, inovaci a podnikani, jejichz pocet béhem
programoveho obdobi 2007-2013 vzrostl z 6 na 91 oznamenych piipadi ro¢né, v
celkovém objemu 263 mil. EUR, tj. vice neZ 20 % vSech hlaSenych piipadi podvodi v
politice soudrznosti;

vita vSeobecny pokles oznamenych nesrovnalosti v ramci predvstupni pomoci; konstatuje
vSak, ze pocet nesrovnalosti v ramci nastroje predvstupni pomoci (NPP I) setrvale roste a
ze k nejvice piipadim (46 %) dochazi v Turecku — tyto piipady piedstavuji 83 % z
celkového objemu hlaSenych nesrovnalosti; vyzyva Komisi, aby zvazila uplatiovani
zésady ,,vice za vice* také obracené (,,méné za méné*), vzhledem k tomu, ze stavajici
politicka situace v Turecku piimo ohroZuje absorp¢ni kapacity této zeme¢;

Zjisténé problémy a potiebna opatieni

Lepsi podavani zprav

47.

48.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pfes ¢etné vyzvy Parlamentu, aby byly ve vSech
¢lenskych statech zavedeny jednotné zasady pro podavani zprav, je situace i nadale velmi
neuspokojiva a stale existuji podstatné rozdily v po¢tu podvodnych a nepodvodnych
nesrovnalosti, které jednotlivé ¢lenské staty oznamuji; domniva se, Ze tento problém
vytvaii zkresleny obrazek o skute¢ném stavu miry nesrovnalosti a ochrany finan¢nich
z4jmu Unie; opétovné vybizi Komisi, aby vynalozila vyznamné Usili o sjednoceni riznych
ptistupti ¢lenskych stath k ptredchazeni, odhalovani a hlaseni nesrovnalosti a nejednotnych
vykladl pti uplatiiovani pravniho rdmce EU; vyzyva k vytvofeni jednotného systému
podavani zprav;

opétovné vyzyva Komisi, aby vypracovala systém vymény informaci mezi ptislusnymi
orgéany, ktery by umoznil kiiZovou kontrolu ti€etnich zdznamti tykajicich se transakci
mezi dvéma ¢i vice Clenskymi staty, s cilem zamezit pfeshrani¢énim podvodiim v oblasti
strukturalnich a investi¢nich fondu a zajistit tak horizontalni a uplny pfistup k ochrané
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finan¢nich z4jmu clenskych stati;

49. zduraznuje zaveéry projektu spoluprace v oblasti boje proti podvodiim financovaného z
programu Hercule III, v nichz se Komise vybizi, aby ptedlozila konkrétni legislativni
navrh v oblasti vzajemné administrativni pomoci, pokud jde o strukturalni a investi¢ni
fondy, jako nezbytny pravni nastroj spoluprace na ptrechazeni rizikim piisvojeni
finan¢nich prostiedkii ze strany organizovaného zlocinu, pricemz je tieba vychazet z
probihajiciho hodnoceni v polovin€ obdobi tykajiciho se provadéni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym
ufadem pro boj proti podvodim (OLAF);

50. pfipomind, Ze v naléhavych situacich, jako je vyuziti finan¢nich prosttedki pro potteby
uprchlikd, ¢asto dochazi k odchylkam od béznych postupti pii zadavani vetejnych zakazek
a ptistup k financnim prostfedklim je umoziovan pfimo; vyzyva Komisi, aby ucinnéji
dohlizela na vyuzivani takovychto vyjimek a na rozsifenou praxi déleni vefejnych
zakazek, které je motivovano snahou neptekrocit prahovou hodnotu a vyhnout se tak
radnym postupiim zadavani verejnych zakazek;

51. podporuje Komisi, jez doporucuje, aby Clenské staty, které i nadéle hlasi velmi maly pocet
podvodnych nesrovnalosti, posilily svou ¢innost v oblasti zjistovani nebo oznamovani
podvodu (Belgie, Francie, Litva, Malta, Rakousko, Spojené kralovstvi, gpanélsko a
Svédsko), a to zejména ty, které v poslednich péti letech neoznamily zadny piipad; jedna
se o Slovensko a Finsko v oblasti zemédé€lstvi a Dansko a Lucembursko v oblasti politiky
soudrznosti;

52. pozitivné€ vnima zvyseni objemu dajl zvetejiiovanych Komisi o podvodnych 1
nepodvodnych nesrovnalostech a kvality statistického hodnoceni ozndmenych
nesrovnalosti;

53. vyzyva Clenské staty, aby plné ratifikovaly smérnici EU o boji proti prani penéz a zavedly
vetejny rejstiik vlastnikd spolecnosti, véetné trusti;

54. zdlraznuje, Ze prevence by méla zahrnovat soustavnou ptipravu a podporu pracovnikti
odpové&dnych za spravu a kontrolu finan¢nich prostfedkl v ramci piisluSnych orgénd,
stejné jako 1 vyménu informaci a osvédc¢enych postupt mezi ¢lenskymi staty; poukazuje
na rozhodujici tlohu mistnich a regionalnich organt a ziiCastnénych stran v boji proti
podvodiim; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby dodrzovaly ustanoveni o piedbéznych
podminkach v ramci politiky soudrZnosti, a to zejména v oblasti vefejnych zakazek;
vyzyva Clenske staty, aby zvysily své Usili v oblastech, na které poukazala vyro¢ni zprava
Komise, zejména pokud jde o zadavani vetejnych zakazek, finan¢ni trestnou ¢innost,
stiety zajmu, korupci, whistleblowing a definici podvodu;

55. doporucuje, aby byla pfijata opatfeni s cilem zlepsit vyuzivani zjednodusenych opatieni
v obdobi 20142020 i s ohledem na regulaéni ramec pro evropské strukturalni a investiéni
fondy po roce 2020, a to v z4jmu sniZzovani rizika nesrovnalosti v diisledku chyb;
zdurazituje vyznam uplatnovani zasady jednotného auditu; domniva se, ze zjednoduSeni
pravidel a postupil napomiiZe snizit pocet nesrovnalosti nepodvodného charakteru; vybizi
Clenské staty a jejich mistni a regionalni organy, aby v tomto ohledu sdilely osvédcené
postupy, a to vzdy s prihlédnutim k potieb¢ zajistit ndlezitou rovnovahu mezi néstroji
ostrazitosti a zjednoduSenymi postupy;
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Lepsi kontroly

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

vita skutecnost, ze ,,kontroly SpoleCenstvi ex-ante a ex-post zjist'uji stale vice ptipadu
nesrovnalosti; domniva se vsak, Ze prevence je snazsi nez zpétné vymahani ztrat a zZe je
tteba vzdy naplanovat nezavislé posouzeni ex-ante financovanych projektii; vyzyva proto
naléhavé Clenské staty, aby za pomoci Komise 1épe provadély kontroly ex-ante a aby
vyuzily vSechny dostupné informace, k zamezeni chybam a nenalezitym platbam

Vv souvislosti s prostiedky Unie. Pfipomind v této souvislosti, ze rozpo¢tova omezeni
nemohou byt uvadéna jako diivod pro snizeni poctu pracovniku zabyvajicich se témito
kontrolami ex-ante, protoze predchazeni nesrovnalostem se vyplati samo o sob¢;

vyzyva Komisi, aby déle posilila svou tllohu dohledu prostiednictvim auditd, kontrolni a
inspekéni Cinnosti, akénich plant napravy a dopisti v€asného varovani s cilem snizit miru
nesrovnalosti;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pokrac¢ovala ve striktni politice pferusovani a pozastavovani
plateb jakoZto preventivnim opatieni proti nesrovnalostem tykajicim se rozpoc¢tu Unie, v
souladu s pfislusnym pravnim zakladem,;

podporuje program Hercule III, ktery je dobrym ptikladem pftistupu zaloZeného na co
nejlep$im vyuziti kazdého eura; zdlraznuje vyznam tohoto programu a jeho ptinos

k posilovani kapacit celnich organi s cilem sledovat pfeshrani¢ni trestnou ¢innost a
predchazet tomu, aby se do ¢lenskych stati dostavalo padélané a paSované zbozi; zada
Komisi, aby poskytla pribézné hodnoceni vysledkt dosazenych programem Hercule III
s ohledem na stanovené cile a aby monitorovala vyuziti a i€¢innost poskytnutych granti;

vyzyvéa Komisi, aby pfezkoumala moznost povinného vyuZiti nastroje pro hodnoceni rizik
Arachne vSemi ¢lenskymi staty, s cilem posilit opatieni boje proti podvodim

oc¢ekava hodnoceni Komise v poloviné obdobi planované na rok 2018 s cilem zjistit, zda
novy predpisovy ramec politiky soudrznosti nadale zabraiiuje nesrovnalostem véetné
podvodi a sniZuje riziko jejich vyskytu, a rovnéZz se t&$i, Ze obdrzi podrobné informace o
dopadu novych pravidel na spravni a kontrolni systémy z hlediska rizika vyskytu
nesrovnalosti a podvodi a z hlediska obecného provadéni této politiky;

zastava nazor, ze je tieba pied piijetim nového VFR pfezkoumat systém finan¢ni kontroly
fondl soudrznosti s cilem napravit nedostatky tohoto systému;

zdUraziuje, ze v ramci svého posouzeni politiky soudrznosti v poloviné obdobi, které ma
byt provedeno v roce 2018, by méla Komise vzit v uvahu, Ze je tfeba piedchazet riziku
nesrovnalosti, a to 1 nesrovnalosti podvodného charakteru, a sniZzovat jej; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze kvili slozitym postuptiim je financovani prostfednictvim fondli EU
mén¢ atraktivni; Zada Komisi, aby provedla analyzu vyhod, které by mélo zavedeni
pobidek pro zvyseni ucinnosti vydajii; vyzyva Komisi, aby vytvofila mechanismus
vymény informaci mezi ptisluSnymi vnitrostatnimi organy, aby se umoznilo vzajemné
srovnavani ucetnich 0dajh o transakcich mezi ¢lenskymi staty s cilem napomoci odhalit
vesker¢ preshranicni podvody v kontextu viceletého finan¢niho rdmce (VFR) na obdobi
2014-2020;

vyjadiuje obavy, pokud jde o uroven spoluprace vSech kontrolnich struktur ¢lenskych
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stati; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly iniciativy usilujici o posileni
schopnosti koordinace mezi kontrolnimi strukturami, a to zejména témi, které pasobi v
prvni fazi kontroly v pfimém vztahu s pfijemci; poukazuje na skutecnost, ze podvody a
korupce maji stale vice nadnarodni povahu; v této souvislosti zdlraziuje, Ze by bylo
vhodné z¥idit nezavisly Utad evropského vefejného Zzalobce na ochranu finanénich zajma
EU, a zaroven uc€init opatfeni, kterymi by se zabezpecilo vyjasnéni vztahu mezi timto
uradem a stavajicimi organy EU a jasné vymezeni jejich pfisluSnych pravomoci, aby se
zabranilo zbyte¢nému piekryvani,

Ochrana meny EU

65.

66.

vita skutecnost, ze smérnice 2014/62/EU, ktera vstoupila v platnost v roce 2014, natizuje,
ze umyslné ¢iny naptiklad padélani nebo znehodnocovani mény, uvadéni takové meény do
ob¢hu i navadéni a napomahani k t€émto ¢inlim a pokus o né jsou povazovany za trestny
¢in; lituje skutecnosti, ze Belgie, Francie a Irsko dosud neprovedlo tuto smérnici

Vv piedepsané lhuté, tj. do 23. kvétna 2016;

konstatuje, ze podle Evropské centralni banky od zavedeni eura v roce 2002 do roku 2016
zpisobilo padélani mény finanéni ztraty hospodaistvi EU ve vysi nejméné 500 miliont
EUR;

Oznamovatelé (,, whistle-blowers *)

67.

68.

69.

70.

zdurazinuje Glohu oznamovateli pti prevenci, odhalovani a hlaseni podvodu a potiebu je
chranit; vita skutecnost, Ze Komise v roce 2015 zahdjila program pro sdileni zkuSenosti,
jehoz cilem je koordinace a vyména osvédcenych postupti k predchazeni korupci ve
spolupréci s Clenskymi staty;

zduraziuje, ze korupce a podvody maji zasadni negativni dopad na finan¢ni zajmy EU, a i
kdyz mé& EU zaveden vicetroviiovy kontrolni mechanismus, na nejnizsi tirovni
kontrolniho systému je nezastupitelna tloha jednotlivce; zdiraziuje, ze z tohoto ditvodu
je tfeba, aby oznamovatelé méli v pravnim ramci EU a ¢lenskych statl jasné postavent,
jez by jasné stanovilo jejich prava a povinnosti; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
zajistily minimalni Groven ochrany evropskych oznamovateli;

vita skute¢nost, 7e Parlament, Komise, Rada, Soudni dvir, Ugetni dvir, Evropska sluzba
vetejny ochrance prav a evropsky inspektor ochrany udaji zavedli vnitini pravidla pro
ochranu oznamovatell v souladu s ¢lanky 22a, 22b a 22¢ sluzebniho fadu a o¢ekava dalsi
zlepseni, pokud jde o pravidla na ochranu oznamovatelt;

pfipomind své usneseni ze dne 14. tnora 2017 o ochrané oznamovatela
(,,whistleblowerti)! a pozaduje, aby ¢lenské staty i Komise véas provadély doporuéen,
ktera jsou v ném obsazena, a aby informovaly Parlament o krocich pfijatych v ndvaznosti
na toto usneseni; znovu pfipomind svoji vyzvu Komisi, aby urychlené predlozila
legislativni navrh o ochran¢ oznamovatell s cilem U¢inn¢ pfedchazet podvodiim
poskozujicim finan¢ni z4jmy Evropské unie a proti t¢émto podvodim bojovat;

! Piijaté texty, P8_TA(2017)0022.
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Korupce

71.

72.

73.

74.

75.

76.

konstatuje, ze v roce 2015 byl boj proti korupci i nadale prioritou v ramci evropského
semestru a souvisejiciho procesu spravy ekonomickych zalezitosti; vita opatieni piijata
v ramci tohoto boje, jako je organizovani setkani s vnitrostatnimi kontaktnimi misty
¢lenskych statti, zahdjeni programu pro sdileni zkusenosti pro ¢lenské staty, ucast uradu
OLAF jménem Komise na evropskych 1 mezinarodnich antikorup¢nich férech;

odsuzuje skutecnost, ze Komise neciti potfebu nadale zvetejnovat zpravu EU o boji proti
korupci, coz zhorsilo posuzovani miry korupce v roce 2015; vyjadiuje zejména politovani
nad tim, Ze toto rozhodnuti bylo piijato bez jakychkoli diskusi s Parlamentem; je toho
nazoru, ze nehled¢ na zdmery Komise v oblasti boje proti korupci, toto zruSeni na
posledni chvili vysila Spatny signal nejen ¢lenskym statim, ale i obéantim; kromé toho
piipomina Komisi jeji oznamovaci povinnost podle Umluvy OSN o boji proti korupci,

K jejimz smluvnim stranam EU patii, a nabidku Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) a Skupiny stati proti korupci (GRECO), Ze v tomto ohledu Komisi pomohou;

znovu vyjadiuje ndzor, Ze korupce je obrovskou vyzvou pro EU a pro ¢lenské staty a ze
bez efektivnich protikorupénich opatieni podkopéava hospodatrskou vykonnost EU, pravni
stat a diveéryhodnost demokratickych organti v Unii;

naléhavé vzyva Komisi, aby zvefejnila druhou zpravu o boji proti korupci a predkladala
tyto zpravy pravidelné za ucelem informovani vetejnosti o tispésich v boji proti korupci,
mimo jiné v souvislosti s antikorupénim sdilenym programem;

je znepokojen vysledky vyzkumu, ktery ukazuje, Ze riziko podvodu a korupce je vyssi,
kdyz ¢lenské staty utraceji evropské prostredky, zejména pokud podil evropského
financovani vyznamné pievysuje 50 % celkovych nékladi; je proto ndzoru, zZe ¢lenské
staty v téchto ptipadech plné€ nesplituji €l. 352 odst. 2 SFEU, podle néhoz maji ¢lenské
staty pfijmout k zamezeni podvodl ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie stejna opatieni, jaka
pfijimaji k zamezeni podvodii ohroZujicich jejich vlastni finan¢ni zajmy; vyzyva proto
Clenské staty, aby plné uplatnovaly zasadu €l. 325 odst. 2, a Komisi, aby zajistila, aby tak
Clenské staty skutec¢né Cinily;

znovu vyzyva Komisi, aby na zaklad€ pozadavki stanovenych ve Stockholmském
programu rozvinula systém daslednych ukazatelli a snadno pouZitelnych, jednotnych
kritérii k méfeni urovné korupce v ¢lenskych statech a aby vyhodnotila protikorupcni
politiky téchto statii; vyzyva Komisi k vytvofeni indexu korupce, ktery by umoznil
sefazeni Clenskych statii do urcitého zebticku; je toho nazoru, Ze index korupce by mohl
poskytnout pevné zaklady, na kterych by Komise mohla stanovit své zvlastni mechanismy
kontroly pro jednotlivé zemé¢, kdyz se kontroluje vynakladani prosttedkt z EU;

Investigativni Zurnalistika

77.

zastava ndzor, Ze investigativni Zurnalistika hraje klicovou tlohu pfi posileni nezbytnych
urovni transparentnosti v EU a ve ¢lenskych statech; zastava ndzor, Ze investigativni
zurnalistiku je tfeba povzbudit a podpofit pravnimi prosttedky v ¢lenskych statech i v EU,
a podporuje pfipravné kroky zavadéjici systém grantil pro pfeshrani¢ni investigativni
zurnalistiku, jez by mély byt rozdélovany zprostfedkovatelskou organizaci, konkrétné
Evropskym stiediskem pro tisk a svobodu sdélovacich prostfedkii v Lipsku;
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Smérnice o ochrané financnich zajmii a narizeni o ziizeni uradu evropského verejného

78.

79.

zalobce

vita skutecnost, Ze byla uspésné ukoncena jednani ohledné navrhu smérnice o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie
(smérnice PIF), do jejiz plisobnosti spadaji také podvody v oblasti DPH; konstatujte, Ze
tato smérnice stanovi druhy podvodného jednani, jez je tfeba trestné stihat, a poskytuje
definici korupce;

piipomind své usneseni ze dne 5. fijna 2016 o uiadu evropského vetejného Zzalobce
(EPPO) a Eurojustu!, v némz Parlament vyjadiuje dlouhodobou podporu ziizeni G¢inného
a nezavislého uradu EPPO s cilem snizit souc¢asnou rozttisténost usili o vymahani
vnitrostatniho prava za Gcelem ochrany rozpoc¢tu EU; domniva se, Ze u¢inny urad
evropského vetejného zalobce posili boj proti podvodiim v EU pod podminkou, ze mu k
tomu budou poskytnuty nezbytné pravni nastroje a bude mit moznost ucinné
spolupracovat s ostatnimi organy a institucemi EU 1 organy ¢lenskych statli; konstatuje, Ze
oblast pisobnosti smérnice proti podvodim poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie (smérnice
PIF) jasn€ vymezuje oblast plisobnosti mandatu ufadu evropského vefejného zalobce; se
znepokojenim konstatuje rizna stanoviska v Rad¢ k ufadu evropského veiejného zalobce,
jak je stanoveno v ¢lanku 86 SFEU; konstatuje, Ze jeji ustanoveni nebyla prostfednictvim
posilené spoluprace provedena; zastava nazor, ze EPPO muize byt uc¢inny, pokud bude
jeho oblast plisobnosti zahrnovat vSechny ¢lenské staty; vyzyva Clenské staty, aby
prezkoumaly sviij postoj a ucinily vSe, co bude v jejich silach, pro dosazeni shody v Radg;

Tabak

80.

81.

82.

83.

poukazuje na rozhodnuti Komise neprodlouzit dohodu o tabaku (PMI), jejiz platnost
vyprsela dne 9. Cervence 2016; ptipomind, Ze dne 9. biezna 2016 pozadal EP Komisi, aby
ji neobnovovala, neprodluzovala, ani nesjednavala na dobu po jejim uplynuti; domniva se,
ze by nemély byt prodluZovany ani dalsi tfi dohody (BAT, JTI a ITL);

naléhavé zada Komisi, aby pfijala na rovni EU veSkerd opatieni nezbytnd ke zpétnému
dohledavani tabadkovych vyrobki spolecnosti PMI a aby se v pfipad¢ nezdkonného
zabaveni produktl tohoto vyrobce obracela na soud, az do doby, nez budou vSechna
ustanoveni smérnice o tabakovych vyrobcich plné vymahatelna, aby mezi uplynutim
platnosti dohody s PMI a vstupem smérnice o tabakovych vyrobcich a Rdmcové Umluvy o
kontrole tabdku (FCTC) v platnost nedoslo k regulacni mezete;

konstatuje, ze v ndvaznosti na jeho vyzvu uvedenou v usneseni EP ze dne 9. bfezna 2016
o dohodé o tabdku (dohodé s PMI)? m4 Komise piedlozit akéni plan na feseni
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky, v¢etné vysokého podilu neznackovych
(,,levnych bilych®) cigaret; naléhavé vyzyva Komisi, aby bezodkladné predlozila
Parlamentu ndvrh tohoto ak¢niho planu;

vita podporu Komise za ucelem v&asné ratifikace protokolu Svétové zdravotnické
organizace o odstranéni nezakonného obchodu s tabdkovymi vyrobky jakoZto prvniho
mnohostranného pravniho nastroje, ktery se komplexné a celosvétoveé zabyva problémem

! Piijaté texty, P8_TA(2016)0376.
2 Pfijaté texty, PS_TA(2016)0082.
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84.

paSovani tabakovych vyrobkl, a pozaduje jeho v€asnou ratifikaci a provadént;

piipomind, ze umluvu FCTC az dosud ratifikovalo 25 smluvnich stran, z nichz pouze 7

jsou ¢lenskymi staty EU, a Ze ji ratifikovala EU jako celek; naléhaveé vyzyva Clenské staty

EU, aby ratifikovaly Protokol o odstranéni nezakonného obchodu s tabdkovymi vyrobky;

VySetiovani a uloha uradu OLAF

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

lituje skutecnosti, Ze pies ujistovani uradu OLAF, ze d¢€la vse, co je v jeho silach, aby
byla zkracena délka vySetfovani, se délka vysetfovaci faze od roku 2012 stale prodluzuje,
ato z 22,5 mésicii v roce 2012 na 25,1 mésict u uzavienych ptipadi a ze 17,3 mésicli na
18,7 mésict u vsech piipadi;

uznava, ze urad OLAF hraje roli pti predchéazeni ztratdm v rozpoc¢tu EU v rdmci riznych
spole¢nych celnich operaci, a zada jej, aby do svych budoucich vyroc¢nich zprav zaradil
vice informaci a konkrétni ¢iselné udaje o svém piispévku k ochrané piijmové strany
rozpoctu EU;

vyjadiuje znepokojeni nad naristem poctu ptipadl preshrani¢nich podvodu, ktery
prokazala posledni vyro¢ni zprava ufadu OLAF; zada Komisi, aby zhodnotila pouzivani
,»spole¢nych operaci® zpiisobem a postupem, které se jiz UspéSné pouzivaji v celnim
odvétvi 1 v oblasti vydaji, na zdklad¢ druhého pododstavce ¢lanku 1 natizeni (EU,
Euratom) ¢. 883/2013;

podporuje ucast uradu OLAF na vnitrostatnich i mezinarodnich jednanich za ic¢elem boje
proti podvodiim, jako je evropska sit’ kontaktnich mist pro boj proti korupci, ktera
v listopadu 2015 pftijala Patizské prohlaSeni o posileni boje proti korupci;

zdUraziuje, Ze v boji proti podvodim bylo podniknuto mnoho pozitivnich a ptinosnych
opatfeni; v této souvislosti vita skute¢nost, Ze v nedavné dob¢ bylo ztizeno nové
vySetfovaci oddéleni pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy v rdmci ufadu OLAF;

z4da afad OLAF, aby srovnal ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti sva doporuceni pro
zpétny vybé&r financnich prostedkil s ¢astkami, jez byly skute¢né vybrany;

piipomind, Ze s ohledem na zdsadu vzdjemné loajalni spoluprace mezi orgéany, zasadu
fadné spravy a pozadavek pravni jistoty ifad OLAF a jeho dozoréi vybor organizuji
vzajemnou spolupraci na zakladé svych pracovnich protokoltl a plné ptitom dodrzuji
platna pravni ustanovent;

vitd analyzu Gfadu OLAF o tom, jak se ¢lenské staty fidily soudnimi doporu¢enimi tfadu
OLAF mezi 1. lednem 2008 a 31. prosincem 2015, jako ptehled hlavnich divodi, proc¢ se
staty nefidily doporucenimi tohoto ufadu; konstatuje vSak, Ze udaje v dokumentu
obsazené se tykaji pouze soudnich doporuéeni a neberou v Uvahu spravni, disciplinarni a
finan¢ni doporuceni, a tedy neptinaseji celkovy ptehled dodrzovani doporuceni ufadu
OLAF; vyzyva Komisi, aby poskytla souhrnnou reakci na neddvno zvefejnénou analyzu
ufadu OLAF o tom, jak Clenské staty dodrzuji soudni doporuceni tfadu OLAF, a zada
ufad OLAF, aby ke své vyrocni zprave piipojil kapitolu o dodrzovani téchto doporucenti;
pozaduje, aby OLAF ve spolupraci s Komisi poskytl podrobné&jsi analyzu, v€etné tidajii o
zpétném vybéru prostifedkt EU;
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93. vyjadiuje politovani nad tim, ze témét jedna tretina (97 z 317) soudnich doporuceni titadu
OLAF vydanych v letech 2008 az 2015 a uréenych pfisluSnym organtim byla odmitnuta
kvtli nedostate¢nym dikaziim; vyzyva Komisi, aby posoudila, jak mohou byt spravni
vysetfovani 1épe vyuzita v soudnich vécech; vybizi piislusné organy Clenskych statl, aby
poskytly podrobné informace o diivodech téchto odmitnuti, aby mohl afad OLAF 1épe
prizptsobit sva doporuceni vnitrostatnim pravnim piedpisim;

94. zastava nézor, ze podil doporuceni fadu OLAF piedanych vnitrostatnim ufadiim, ktery
vedl k obvinénim (pfiblizné 50 %) neni dostacujici; vyzyva organy ¢lenskych statl, aby
zlepSily miru spoluprace s ifadem OLAF; vyzyva clenské staty, Komisi a OLAF, aby
stanovily podminky ptipustnosti dikazl predlozenych tfadem OLAF; vybizi organy
Clenskych statti a itad OLAF, aby pro dosazeni co nejlepSich vysledka provadély
spolec¢na vysetfovani;

95. nalé¢havé vyzyva Komisi, aby vzhledem ke konéicimu funkénimu obdobi generalniho
feditele ufadu OLAF zahgjila okamzité vyberové fizeni na nového generalniho feditele a
aby zah4jila postup konzultace s Parlamentem;

96. vyzyva Komisi, aby pfezkoumala natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 a ptedlozila navrh na posileni vysetfovacich pravomoci ifadu OLAF;
doporucuje, aby bylo tfadu OLAF poskytnuto vice prostfedki s cilem umozZnit proSeteni
mnohem vétsiho poctu ohlasenych podezielych piipadi;

97. vyjadiuje své znepokojeni nad rozdily mezi informacemi, které ifad OLAF obdrzel
z verejnych zdroju a ze zdroji soukromych v ¢lenskych statech; vyzyva Komisi, aby
podporovala iniciativy zamétené na rozséhlejsi sbér vefejnych informaci, a vyzyva
Clenské staty, aby zvysily kvalitu poskytovanych udaju;

98. konstatuje, Ze soudni doporuceni ufadu OLAF se v ¢lenskych statech dosud provadéji jen
omezené; domniva se, ze tuto situaci nelze tolerovat, a vyzyva Komisi, aby zajistila plné
provadéni doporuceni ufadu OLAF v ¢lenskych statech;

99. vyjadiuje politovani nad tim, ze soudni organy nékterych ¢lenskych statt prikladaji
nizkou prioritu doporucenim ufadu OLAF tykajicim se nendlezitého vynakladani penéz
EU; ptipomina, Ze v souladu s €l. 325 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
,clenskeé staty pfijmou k zamezeni podvodi ohroZujicich finan¢ni z4jmy Unie stejna
opatteni, jaka pfijimaji k zamezeni podvodl ohrozujicich jejich vlastni finanéni zajmy*;

100. povazuje za prioritni potiebu fesit problém Spatné komunikace mezi ¢lenskymi staty a
ufadem OLAF; vyzyva Komisi a €lenské staty, aby podporovaly iniciativy na zlepSeni
komunikace nejen mezi vefejnymi strukturami, ale i mezi ob&anskou spole¢nosti
v ¢lenskych statech a ufadem OLAF; zdlraznuje, Ze toto je dilezité z hlediska boje
s korupci v €lenskych statech;
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101. povétuje svého predsedu, aby toto usneseni piedal Rad¢ a Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie, Evropskému tcetnimu dvoru, Evropskému ufadu pro boj proti podvodiim
(OLAF) a dozor¢imu vyboru uradu OLAF.
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26.1.2017

STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNI ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k vyro¢ni zprave za rok 2015 0 ochrané finan¢nich zajmt EU — boji proti podvodim
(2016/2097(IN1))

Navrhovatelka: Michela Giuffrida

NAVRHY

Vybor pro regiondlni rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vitd vyrocni zpravu Komise a pfipomind, Ze spolecné Usili ¢lenskych statti a Komise o
dosazeni cile, ktery spociva v posileni regionalni soudrznosti, by mélo byt vzdy spojeno
s ochranou finan¢nich zajmi EU a €lenskych statl, ¢cimz se zajisti, Ze penize danovych
poplatnikii budou vynakladany spravné a s plnou odpovédnosti; konstatuje, Ze boj proti
podvodnym i nepodvodnym nesrovnalostem rovnéz zlepsSuje ptedpoklady pro vyuzivani
finan¢nich prostfedkid EU a jejich u¢innou spravu i vnimani projektti financovanych EU
vetejnosti; zdliraziiuje, Ze ne vSechny nesrovnalosti maji charakter podvodu a Ze je tieba
jasné rozliSovat mezi chybou a podvodem; zdtiraziiuje, ze odhaleni drobnych chyb by
nemélo vést k pozastaveni programil financovani; zada ¢lenské staty, aby odstranily
problémy spojené s pozdnim ohlasovanim nesrovnalosti; zdiraziiuje, Ze boj proti
podvodiim je spole¢nou odpovédnosti ¢lenskych statlh a Komise;

2. zduraznuje, Ze v boji proti podvodiim bylo podniknuto mnoho pozitivnich a pfinosnych
opatfeni; v této souvislosti vita skutecnost, Ze v nedavné dobé bylo zfizeno nové
vySetfovaci oddéleni pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy (fondy ESI) v ramci
Evropského tGfadu pro boj proti podvodim (OLAF) a koordina¢ni sluzba pro boj proti
podvodim (AFCOS) v kazdém ¢lenském staté; ptripomind, ze vysoky narust (21%)
nesrovnalosti ve strukturalnich fondech a Fondu soudrzZnosti, které byly v roce 2015
nahlaseny jako podvodné, mize byt zplisoben tim, Ze platby za programové obdobi 2007—
2013 jsou témét dokonceny; konstatuje, Ze vétSina nesrovnalosti v rdmci politiky
soudrZnosti se tyka Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR); zdiraziiuje, ze 371
nesrovnalosti v ramci politiky soudrznosti oznacenych za podvodné a 10 322
nesrovnalosti oznacenych za nepodvodné, které byly nahlaSeny za rok 2015, piedstavuji
poruseni pravidel, ktera byla odhalena a v souvislosti s nimiz byla nebo v nejblizsi dobé
budou pfiijata napravna opatieni;
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domniva se, ze porovnani udaji uvedenych ve vyroéni zpravé se srovnatelnymi Udaji o
vnitrostatnich vydajovych systémech, v€etné tidaji o nesrovnalostech a podvodech, by
mohlo pomoci vyvodit konkrétni zavéry o vydajich v ramci politiky soudrznosti i o
potiebach v oblasti budovani kapacit;

zdiraziiyje, Ze je tfeba zvysit Gsili o v€asné odhalovani vSech druhi nesrovnalosti; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby postupné zharmonizovaly klasifikaci, zjisStovani a hlaseni
nesrovnalosti mezi ¢lenskymi staty; pfipomina, Ze je nezbytné nutné zlepsit vyuzivani
dostupnych informaci v ¢lenskych statech k odhalovani podvoda; vita vSak preventivni a
napravna opatieni, ktera Komise pfijala v zdjmu predchazeni podvodnym a nepodvodnym
nesrovnalostem; vyzyva k uzsi spolupraci mezi vnitrostatnimi organy ¢lenskych stat

s cilem snizit pocet nesrovnalosti a zlepsit prevenci podvodu;

zduraziuje potiebu strukturované koordinace mezi fidicimi organy a organy boje proti
podvodiim a vyznam koordinace a vymény osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty a
Vv ramci ¢lenskych stath s cilem co nejvice zharmonizovat ptistup k boji proti podvodiim;
vita iniciativy ¢lenskych statli zamétené na pfijeti strategie pro boj proti podvodim a
vyzyva Komisi, aby zvysila své Usili o rozsiteni strategie do vSech ¢lenskych stati;
podtrhuje, Ze jak je zdiraznéno ve vyrocni zprave o ¢innosti generalniho feditelstvi pro
regionalni a méstskou politiku (REGIO) za rok 2015, diivody pro vétSinu preruSeni a
pozastaveni operacnich programi spocivaji v nedostatcich v organizaci spravnich a
kontrolnich organii, v prvostupiiovém ovefovani provadéném tidicimi organy, v auditni
stop¢ a v nakladani s nastroji finan¢niho inzenyrstvi;

zduraziuje, Ze vzhledem k tomu, Ze neexistuje evropské definice podvodu a pravni
systémy jsou rozdilné, nemohou byt Gdaje o nesrovnalostech, které byly oznameny a
nasledné oznaceny za podvod, vyuzity ke statistickym ucelim pro klasifikaci rozsahu
problému podvodu v ¢lenskych statech;

oceniyje usili Clenskych stath pti odhalovani, hodnoceni a hldSeni nesrovnalosti a pti
provadéni ucinnych a ptimétenych opatfeni v boji proti podvodiim; zdliraznuje, ze
konkrétni opatieni v boji proti podvodiim napomahaji rozvoji; Zada Komisi, aby k posileni
technické a administrativni kapacity spravnich orgadnt v zajmu zajiSténi uc¢innosti
kontrolnich systémi vyuZzivala i technickou pomoc, v¢etné zavedeni jednodusSich a
transparentnéjSich aplikaci schopnych snizovat riziko podvodu a zabezpecit nahradu
veskerych ztrat; doporucuje, aby se zlepsila transparentnost na vSech Urovnich fizeni
projektl; vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly timto smérem tak, ze do svych
kontrolnich systému a postupi postupné zacleni systematické vyuzivani nastroju IT v boji
proti nesrovnalostem; naléhavé Zada Komisi, aby vypracovala a pfijala zvlastni pokyny,
které by vnitrostatnim organim pomohly odhalovat nesrovnalosti;

doporucuje, aby byly dale podporovany a prosazovany decentralizované ptistupy

k provadéni programi a opatieni politiky soudrznosti, a to s cilem zvysit angazovanost a
odpoveédnost pfimo na misté, v blizkosti ob¢antl, coz napomiize predchazet podvodim;
vybizi Komisi, aby déale posuzovala vyuzivani nastrojii pro analyzu rizik Arachne

Vv Clenskych statech s cilem podpoftit fidici kontroly;

vyzyva Komisi, aby posilila sva preventivni opatieni; v této souvislosti vita zavedeni
systému pro véasné odhaleni rizik a zada zejména, aby byla zvySena technicka a

v

administrativni kapacita fidicich orgénd, aby tak byly zajiStény spolehlivéjsi kontrolni
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systémy, které budou schopny snizit riziko podvoda a zvysit schopnost tyto podvody a
nesrovnalosti odhalovat, a to i v méné rozvinutych regionech, aniz by vznikla nepfiméfena
finanéni a administrativni zatéz;

10. zdtraziuje, Ze prevence by méla zahrnovat soustavnou piipravu a podporu pracovnikii
odpovédnych za spravu a kontrolu finanénich prostfedkii v ramci ptislusnych organt,
stejné jako 1 vymeénu informaci a osvédcenych postupl mezi ¢lenskymi staty; poukazuje
na rozhodujici tlohu mistnich a regionalnich organti a zac¢astnénych stran v boji proti
podvodiim; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby dodrzovaly ustanoveni o piedbéznych
podminkach v ramci politiky soudrznosti, a to zejména v oblasti vefejnych zakazek;
vyzyva ¢lenské staty, aby zvysily své Usili v oblastech, na které poukazala vyro¢ni zprava
Komise, zejména pokud jde o zadavani vetejnych zakdzek, financni trestnou ¢innost,
stiety zajmu, korupci, whistleblowing a definici podvodu;

11. zdaraziuje, ze v obdobi 2008-2014 bylo z celkového poctu 816 nesrovnalosti
nahldSenych Clenskymi staty jako podezieni z podvodu pouze 87 (10 %) oznaceno Gifadem
OLAF za skute¢ny podvod; zdiiraziuje, ze nesrovnalosti nepodvodného charakteru jsou
Casto zplusobeny nedostatecnou znalosti slozitych pravidel a pozadavki a Casto souviseji
se slozitosti postupti a pozadavkil; vyzyva Clenské staty, aby zvysily své usili o zlepSeni
kontroly kvality informaci ptedkladanych systémem pro fizeni nesrovnalosti (IMS), a to
zejména pokud jde o popis zjisténych nesrovnalosti, dot¢ené prioritni oblasti a lokalizaci
projektl a Cinnosti zatizené podvody a nesrovnalostmi;

12. doporucuje, aby byla ptijata opatieni s cilem zlepsit vyuzivani zjednodusenych opatieni
v obdobi 2014-2020 i s ohledem na regula¢ni ramec pro ESI fondy po roce 2020, a to
V z4jmu snizovani rizika nesrovnalosti v diisledku chyb; zdtraziuje vyznam uplatiiovani
zasady jednotného auditu; domniva se, Ze zjednoduseni pravidel a postupti napomuize
snizit pocet nesrovnalosti nepodvodného charakteru; vybizi clenské staty a jejich mistni a
regionalni organy, aby v tomto ohledu sdilely osvéd¢ené postupy, a to vzdy s pfihlédnutim
k potiebé zajistit ndlezitou rovnovahu mezi néstroji ostrazitosti a zjednodusenymi

postupy;

13. zdaraznuje, ze v ramci svého posouzeni politiky soudrznosti v poloviné obdobi, které ma
byt provedeno v roce 2018, by méla Komise vzit v iivahu, Ze je tfeba predchézet riziku
nesrovnalosti, a to 1 nesrovnalosti podvodného charakteru, a snizovat jej; vyjadiuje
politovéani nad tim, Ze kvili slozitym postuptiim je financovani prostfednictvim fondl EU
mén¢ atraktivni; Zada Komisi, aby provedla analyzu vyhod, které by mélo zavedeni
pobidek pro zvySeni u¢innosti vydaji; vyzyva Komisi, aby vytvofila mechanismus
vymény informaci mezi ptisluSnymi vnitrostatnimi organy, aby se umoznilo vzajemné
srovnavani Ucetnich 0dajh o transakcich mezi ¢lenskymi staty s cilem napomoci odhalit
veskeré pieshrani¢ni podvody v kontextu viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi
2014-2020;

14. zdlraznuje, Ze je tieba zahdjit informacni a vzdélavaci kampané ve vSech trednich
jazycich EU a pfijmout opatieni pro zvySovani povédomi s cilem informovat obfany o
ucinnosti zavedenych opatfeni v boji proti podvodiim, aby se predchézelo nedorozumeéni,
pokud jde o miru chyb a pocet spachanych podvodii; doporucuje, aby byla zlepsena
transparentnost a usnadnén ptistup k informacim o nesrovnalostech; zdlraziuje vyznam
ucinngjs$i vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty;
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15. vyjadiuje obavy, pokud jde o Groven spoluprace vSech kontrolnich struktur ¢lenskych
stati; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly iniciativy usilujici o posileni
schopnosti koordinace mezi kontrolnimi strukturami, a to zejména témi, které piisobi
V prvni fazi kontroly v pfimém vztahu s piijemci; poukazuje na skute¢nost, ze podvody a
korupce maji stale vice nadndrodni povahu; v této souvislosti zdiraziuje, ze by bylo
vhodné ziidit nezavisly Utad evropského vefejného Zalobce na ochranu finanénich zajma
EU, a zaroven ucinit opatieni, kterymi by se zabezpecilo vyjasnéni vztahu mezi timto
ufadem a stavajicimi organy EU a jasné vymezeni jejich ptislusnych pravomoci, aby se
zabranilo zbytecnému piekryvani;

16. domniva se, ze je tieba fesit problém Spatné komunikace mezi ¢lenskymi staty a ufadem
OLAF; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly iniciativy na zlepSeni
komunikace nejen mezi veiejnymi strukturami, ale 1 mezi obanskou spolecnosti
Vv ¢lenskych statech a itadem OLAF; zdiraziuje, ze toto je dilezité z hlediska boje
s korupci v Clenskych statech;

17. vyjadiuje své znepokojeni nad rozdily mezi informacemi, které ufad OLAF obdrzel
z vefejnych a soukromych zdrojii v €lenskych statech; vyzyva Komisi, aby podporovala

iniciativy zaméfené na rozsahlejsi sbér vefejnych informaci, a vyzyva ¢lenské staty, aby
zvysily kvalitu poskytovanych udaji.
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9.12.2016

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k vyroéni zpravé za rok 2015 o ochrané finan¢nich zajmt Evropské unie — boj proti
podvodim
(2016/2097(IN1))

Navrhovatelka: Caterina Chinnici

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou
kontrolu jako vécné ptislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto névrhy:

1. domniva se, Ze je tieba, aby Komise zvefejnila svou druhou zpravu o boji proti korupci,
jez méla byt zvetejnéna zacatkem roku 2016;

N

vyjadiuje znepokojeni nad znaénym nartstem (ro¢n¢ o 18 %) miry ohlasenych podvodu
a nad vzestupnou tendenci, kterd se projevila v poslednich tiech letech, coz poukazuje na
potiebu ptijmout dalsi politickd opatfeni na ochranu finanénich z4jmt EU;

3. opakuje, ze koordinace a spolupréace na trovni EU a mezi subjekty EU a pfislusnymi
organy ¢lenskych stath mize v boji proti podvodiim vytvofit skute¢nou piidanou hodnotu;

4. vita pozitivni ptiklady dobré spoluprace vnitrostatnich organti, Eurojustu a Europolu
V boji proti podvodiim a organizované trestné ¢innosti;

5. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad rozpoctovymi Skrty a nad naslednym snizenim poctu
celnikl, k némuz dochézi v nékterych Elenskych statech;

6. opakuje, Ze ucinné celni kontroly jsou v rdmci ochrany finan¢nich zajmi EU kli¢ovym
prvkem a ze rozpoc¢tova opatfeni by neméla branit organtim ¢lenskych statii v plnéni jejich
ukolu;

7. zdlraznuje, Ze oznamovatelé hraji v ochrané finan¢nich zajmi EU duleZitou roli, protoZe

odhaluji a ohlasuji mozné podvody tykajici se vydaju z rozpoctu EU a pfedchazeji jim;
vyzyva proto Komisi, aby co nejdiive piijala legislativni opatieni k vytvoteni evropského
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10.

11.

12.

13

ochranného ramce pro oznamovatele;

. vyzyva opakované Radu, aby okamzité obnovila jednani s Parlamentem o smérnici

0 ochran¢ finan¢nich zajmt Unie (smérnice PIF); pfipomind, Ze smérnice PIF je
nepostradatelnym nastrojem boje proti podvodim, korupci, prani penéz a jinym
nezédkonnym ¢innostem poskozujicim financni zajmy EU; domniva se, Ze ve svétle
rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-105/14 Taricco a dalsi je
nevyhnutelné a nezbytné do oblasti piisobnosti smérnice zahrnout DPH, protoZe podvody
s DPH souviseji s organizovanou trestnou ¢innosti a vedou K odlivu finan¢nich prostiedki
z Evropské unie;

zduraziuje, ze je tieba, aby vSechny prislusné organy ¢lenskych statti, véetné celnich
organt, a pfislusné agentury Unie, véetn¢ Evropského utadu pro boj proti podvodim
(OLAF), pIn¢ spolupracovaly a pravideln¢ si pifedavaly informace s cilem pomoci
odstranit nedostatky v boji proti podvodim v oblasti DPH; vyzyvé v tomto ohledu ¢lenské
staty, aby pravideln¢ informovaly Komisi o odhalenych podvodech a jakykoliv novych
nesrovnalostech;

pfipomind, Ze pfijeti smérnice PIF je zdkladnim pfedpokladem pro pfijeti navrhovaného
natizeni o Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO), jimZ by byl ziizen tiad
vefejného Zalobce Unie s cilem vySetfovat a stihat pachatele trestnych ¢inti poskozujicich
finan¢ni z4jmy EU a stavét je pred soud;

vybizi Radu, aby s ohledem na postoj pfijaty Parlamentem v jeho usneseni ze dne 5. fijna
2016 zaujala k EPPO koneény postoj, aby bylo mozné natizeni o zfizeni Utadu
evropského vetejného Zalobce ptijmout co nejdiive; pfipomina, ze Parlament zadal o to,
aby byl v prub&hu celého postupu plné informovan, a Ze bude tieba, aby Radou
schvalenému znéni udélil sviij souhlas;

opakuje, ze¢ EPPO musi byt nezavisly, mit k dispozici dostate¢né zdroje k tomu, aby
fungoval G¢inng, Gcelné a rychle, a musi byt povinen jednat vzdy v plném souladu

S procesnimi pravy podezielych a obvinénych osob; vyzyva Radu, aby feSila mozné
negativni vlivy plynouci ze ,,vztahil s organy ¢lenskych stati* tim, Ze pfipoji ustanoveni
umoziujici vyjimku ze zadsady dodrzovani vztahii s organy ¢lenskych statti z divodu
fadného fungovani tohoto tfadu; zdiirazituje nutnost zajistit, aby rozdéleni pravomoci
mezi EPPO a &lenské staty bylo jasné a odpovidalo tloze Utadu evropského vetejného
zalobce jakozto subjektu Unie; zdiraziuje, Ze zfizeni Utadu evropského vefejného
zalobce bude vyzadovat G¢innou koordinaci s ufady Eurojust, Europol a OLAF; vybizi
¢lenské staty, aby v souladu se svymi vnitrostatnimi piedpisy stanovily vhodné postupy,
kterymi by mohli oznamovatelé zvefejnovat informace o moznych nesrovnalostech
ovlivityjicich finan¢ni z4jmy Unie; konstatuje v této souvislosti, Ze nové natizeni

0 Eurojustu bude hréat v zajisténi funk¢nosti téchto struktur vyznamnou ulohu;

. vybizi Komisi, aby podporovala ¢ast&jsi vymeénu osvédcenych postuptl, pravni a provozni

prostiedky za i¢elem analyzy GspéSného vySetiovani podvodi a harmonizované postupy
odhalovani podvodu v rdmci Unie.
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