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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul anual pe 2015 privind protejarea intereselor financiare ale UE —
combaterea fraudei
(2016/2097(INI))

Parlamentul European,

— avand n vedere articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand n vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale anterioare ale Comisiei si
ale Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF),

— avand in vedere Raportul Comisiei din 14 iulie 2016 intitulat ,,Protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei - Raportul anual pe 2015”
(COM(2016)0472) si documentele de lucru Tnsotitoare ale serviciilor Comisiei
[SWD(2016)0234, SWD(2016)0235, SWD(2016)0236, SWD(2016)0237,
SWD(2016)0238 si SWD(2016)0239],

— avand in vedere Raportul anual al OLAF pe 2015 si Raportul de activitate pe 2015 al
Comitetului de supraveghere a OLAF,

— avand n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2015, Tnsotit de raspunsurile institutiilor,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 iulie 2016 intitulata ,,Protectia bugetului
UE pana la sfarsitul exercitiului 2015” (COM(2016)0486),

— avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 250/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 februarie 2014 de instituire a unui program in vederea promovarii unor
activitati in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene (programul
,Hercule III’) si de abrogare a Deciziei nr. 804/2004/CE*,

— avand n vedere propunerea Comisiei din 17 iulie 2013 de regulament al Consiliului de
instituire a Parchetului European (COM(2013)0534),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al
Consiliului?,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 11 iulie 2012 de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal (COM(2012)0363),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si

1JOL 84,20.3.2014, p. 6.
2JO L 248, 18.9.2013, p. 1.
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al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?,

— avand n vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 referitoare la combaterea coruptiei si
actiunile subsecvente rezolutiei CRIM?,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie
1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunititilor Europene®,

— avand n vedere Raportul pe 2015 privind diferenta dintre veniturile teoretice si veniturile
reale din TVA comandat de Comisia Europeana si Comunicarea Comisiei din 7 aprilie
2016 referitoare la planul de actiune privind TVA (COM(2016)0148),

— avand in vedere hotirarea Curtii Europene de Justitie in cauza C-105/14 - Taricco si alfii?,

— avand n vedere Raportul special nr. 24/2015 al Curtii de Conturi Europene din 3 martie
2016 intitulat ,,Combaterea fraudei intracomunitare in domeniul TV A: sunt necesare
eforturi suplimentare”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 februarie 2017 referitoare la rolul denuntatorilor in
protectia intereselor financiare ale UE®,

— avand in vedere Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele Comisiei pentru
dezvoltare regionala si Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-
0159/2017),

A. intrucét, de jure, statele membre si Comisia au responsabilitate partajata pentru executia a
aproximativ 80 % din bugetul Uniunii; Tntrucat, cu toate acestea, Comisia si statele
membre care cheltuiesc aceste resurse sunt, de facto, responsabile de supravegherea
acestor proiecte prin furnizarea unui anumit nivel de control; intrucat statele membre sunt
responsabile in principal de colectarea resurselor proprii, inclusiv sub forma de TVA si
taxe vamale;

B. intrucat protectia intereselor financiare ale UE ar trebui sa fie un element cheie al politicii
UE de crestere a increderii cetatenilor prin asigurarea faptului ca banii lor sunt utilizati in
mod corespunzator si in conformitate cu principiul ,,utilizarii optime a fiecarui euro”;

C. intrucat, pentru a obtine un nivel satisfacator de performanta prin intermediul proceselor

1JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

2 Texte adoptate, PS_TA(2016)0403.

3JO L 312, 23.12.1995, p. 1.

4 Hotararea Curtii de Justitie (Marea Cameri) din 8 septembrie 2015, Taricco si alfii, C-105/14,
ECLI:EU:C:2015:555.

S Texte adoptate, P8_TA(2017)0022.
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de simplificare, este necesar sa fie evaluate in mod periodic resursele folosite, realizarile,
rezultatele si impacturile prin intermediul auditurilor de performanta;

D. fintrucét articolul 325 alineatul (2) din TFUE prevede ca statele membre trebuie sa ia

J.

aceleasi masuri de combatere a fraudei care afecteaza interesele financiare ale Uniunii ca
cele pe care le adopta pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor interese
financiare;

intrucat articolul 325 alineatul (3) din TFUE prevede ci ,,statele membre organizeaza,
impreuna cu Comisia, o cooperare stransa si constanta intre autoritatile competente”;

Intrucat sistemele administrative si juridice ale statelor membre constituie un cadru
neuniform si, prin urmare, problematic pentru eliminarea neregulilor si combaterea
fraudelor; si intrucat, prin urmare, Comisia ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a se
asigura ca lupta impotriva fraudei se desfasoara in mod eficient si conduce la rezultate mai
tangibile si mai satisfacatoare;

. Intrucat TVA este o sursd majora si tot mai consistentd de venituri pentru statele membre,

colectarea acestor impozite generand aproape 1 000 de miliarde EUR in 2014, si
contribuie la resursele proprii ale UE, aceasta contributie Tnsumand in 2014 17,667
milioane EUR, ceea ce reprezinta 12,27 % din veniturile totale ale UE in anul respectiv;

intrucat sistemul actual de TV A, in special atunci cand se aplica tranzactiilor
transfrontaliere, este vulnerabil la frauda fiscala si strategii de eludare a obligatiilor fiscale
si Intrucét, dintre aceste practici, doar frauda intracomunitara cu firme fantoma, cunoscuta
sub numele de ,,frauda de tip carusel”, a cauzat pierderi de venituri din TVA 1n valoare de
aproximativ 50 de miliarde EUR Tn 2014;

ntrucét diferenta dintre veniturile teoretice si veniturile reale din TVA se ridica, in 2014,
la aproximativ 159,5 miliarde EUR si prezenta variatii de la mai putin de 5 % la peste
40 %, n functie de tara analizata,

Tntrucét coruptia afecteaza toate statele membre, in special sub forma crimei organizate, si,
pe langa efectele negative pe care le are asupra economiei UE, aceasta submineaza, de
asemenea, democratia si statul de drept in intreaga Europd; intrucat, cu toate acestea,
cifrele exacte nu sunt cunoscute, deoarece Comisia a decis sa nu publice datele in raportul
privind politica UE de combatere a coruptiei;

K. intrucat frauda este un exemplu de fapt ilegal voluntar si constituie o infractiune si intrucat

o nereguld reprezinta nerespectarea unei prevedert;

L. intrucat fluctuatiile privind numarul de nereguli pot fi asociate evolutiei ciclurilor de

programare multianuala (nivelul de detectare fiind mai ridicat la sfarsitul ciclurilor
datorita incheierii programelor), precum si raportarii tardive a neregulilor de catre anumite
state membre, care tind sa grupeze majoritatea neregulilor din programele multianuale
anterioare pentru a le comunica simultan,

Depistarea si raportarea neregulilor
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1. ia act cu ingrijorare de faptul cd numarul total de nereguli frauduloase si nefrauduloase
raportate in 2015 a crescut semnificativ, cu un procent de 36 %, ceea ce inseamna o crestere
cu 5 876 de cazuri a numarului de nereguli inregistrate comparativ cu 2014, numarul total
al cazurilor raportate ajungand astfel la 22 349, ca urmare a anumitor situatii specifice n
ceea ce priveste politica de coeziune din doua state membre; ia act de faptul ca, desi numarul
de nereguli a crescut in 2015, cuantumul fondurilor afectate de nereguli (3,21 miliarde
EUR) a scazut usor, cu 1%, in raport cu 2014 (3,24 miliarde EUR);

2. este ingrijorat de faptul ca, in pofida tendintei pozitive reprezentate de scaderea cu 11 % a
numarului de nereguli raportate ca fiind frauduloase, de la 1 649 Tn 2014 la 1 461 in 2015,
sumele implicate au crescut cu 18 %, de la 538 de milioane EUR in 2014 la 637,6
milioane EUR 1n 2015; ia act de faptul ca documentele si declaratiile false sau falsificate
au constituit cel mai frecvent tip de fraude, reprezentand 34 % dintre acestea, in vreme ce
procentul cel mai mare de nereguli raportate ca fiind frauduloase (52 %) a fost Tnregistrat
n sectorul agricol, iar procentul cel mai ridicat de detectare a tuturor neregulilor
frauduloase (75 %) a fost realizat de sistemele de control administrativ prevazute in
regulamentele sectoriale;

3. releva faptul ca nu toate neregulile sunt frauduloase si ca trebuie facuta o distinctie clara
ntre erori si frauda;

4. considera cd cooperarea dintre Comisie si statele membre in domeniul detectarii fraudelor
nu este destul de eficace;

5. nu impartaseste opinia Comisiei, potrivit careia 0 majorare a resurselor disponibile in
bugetul UE cu 14 % de la an la an ar putea justifica cresterea numarului de nereguli cu
36 %;

6. saluta pachetul Comisiei continand patru regulamente delegate si patru regulamente de
punere in aplicare privind dispozitiile referitoare la raportarea neregulilor in domeniul
gestiunii partajate, menit sa imbunatateasca calitatea si consecventa informatiilor privind
neregulile si frauda comunicate de statele membre; regreta faptul ca aceste regulamente nu
prevad termene in care statele membre sa fie obligate sa raporteze neregulile; deplange
faptul ca, in 2015, 537 dintre cele 538 de nereguli raportate de Irlanda au fost legate de un
program de raportare anterior din perioada 2000-2006, iar 5 105 din cele 5 619 nereguli
raportate de Spania au privit sectorul politicii de coeziune, au fost detectate de-a lungul
intregii perioade 2007-2013 si au fost raportate toate odata in 2015; subliniaza ca situatia
statelor membre care nu transmit date in timp util sau furnizeaza date inexacte reapare de
multi ani; subliniaza ca nu sunt posibile compararea si evaluarea obiectiva a anvergurii
fraudei Tn statele membre ale Uniunii Europene;

7. iaact de faptul ca, in conformitate cu articolul 27 alineatul (3) din Directiva 2010/24/UE a
Consiliului privind asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de
impozite, taxe si alte masuri, ,,O data la cinci ani, Comisia transmite un raport
Parlamentului European si Consiliului cu privire la functionarea mecanismelor instituite
prin prezenta directivd”; regretd ca evaluarea care ar fi trebuit sa fie prezentata cel tarziu la
1 1anuarie 2017 este Incd nepublicatd; solicitd Comisiei sd publice fara intarziere aceastad

evaluare;

8. incurajeaza Comisia sa isi continue eforturile in vederea dezvoltarii unor programe
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precum REFIT, pentru a simplifica legislatia UE; subliniaza ca simplificarea normelor si a
procedurilor contribuie la reducerea neregulilor care sunt adesea legate de complexitatea
normelor si a cerintelor; releva faptul ca reducerea sarcinilor administrative permite
reducerea costurilor suportate de administratiile publice si de cetatenii UE si incurajeaza,
de asemenea, beneficiarii sa intreprinda demersurile necesare pentru a participa la noi
programe ale UE; subliniaza ca simplificarea normelor ar trebui sa se realizeze in paralel
cu aplicarea principiului unui buget al UE bazat pe rezultate;

9. reaminteste ca statele membre gestioneaza aproximativ 80 % din bugetul UE; consider3,
prin urmare, ca Comisia trebuie sa le ajute sa creeze strategii nationale de combatere a
fraudei;

10. regreta faptul ca nu toate statele membre au adoptat strategii nationale de combatere a
fraudei;

11. invita din nou Comisia sa infiinteze un sistem uniform de colectare de date comparabile
privind neregulile si cazurile de frauda din partea statelor membre pentru a standardiza
procesul de raportare si a asigura calitatea si comparabilitatea datelor furnizate;

12. saluta adoptarea Regulamentului (UE) 2015/1525 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 septembrie 2015, care imbunatateste cadrul actual de detectare si
investigare a fraudelor vamale la nivelul UE si la nivel national,

13. apreciaza eforturile depuse de statele membre pentru a depista, evalua si raporta
neregulile, precum si pentru a pune in aplicare masuri proportionale si eficace de
combatere a fraudei; subliniaza ca actiunile de combatere a fraudei contribuie la
sprijinirea dezvoltarii; Indeamna Comisia sa utilizeze, de asemenea, instrumentele de
asistenta tehnica pentru a contribui la consolidarea capacitatilor administrative si tehnice
ale autoritdtilor de management, astfel incat acestea sa fie Tn masura sa asigure
functionarea unor sisteme eficace de control, inclusiv introducerea unor cereri mai
transparente si mai simple, care sa poata reduce riscurile de frauda si sa garanteze
posibilitatea de a recupera orice prejudicii; recomanda imbunatatirea transparentei la toate
nivelurile procesului de gestionare a proiectelor; Incurajeaza Comisia si statele membre sa
actioneze in continuare in aceasta directie, integrand treptat in procedurile si sistemele lor
de control utilizarea sistematica a instrumentelor informatice pentru combaterea
neregulilor; indeamna Comisia sa elaboreze si sa adopte orientdri speciale pentru a ajuta
autoritatile nationale sd depisteze neregulile;

Venituri — resurse proprii

14. este preocupat de pierderile pe care le implica diferenta dintre veniturile teoretice si
veniturile reale din TVA, precum si de pierderile cauzate de frauda intracomunitara in
domeniul TVA, aceste pierderi de venituri ridicandu-se, in 2014, la 159,5 miliarde EUR
si, respectiv, la 50 de miliarde EUR; ia act de faptul ca doar doua state membre — Marea
Britanie si Belgia — elaboreaza si publica statistici cu privire la pierderile de venituri
cauzate de frauda transfrontaliera in domeniul TVA;

15. subliniaza faptul ca Comisia nu are acces la schimbul de informatii dintre statele membre
instituit in vederea prevenirii si combaterii fraudei intracomunitare cu firme fantoma,
cunoscute sub numele de ,,frauda de tip carusel”; considera ca este necesar sa se asigure
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

accesul Comisiei la Eurofisc pentru a controla mai bine, a evalua si a imbunatati schimbul
de date dintre statele membre; invita toate statele membre sa participe la toate domeniile
de activitate ale Eurofisc, astfel incat sa faciliteze si sa accelereze schimbul de informatii
cu autoritatile judiciare si de asigurare a respectarii legii, cum ar fi Europol si OLAF,
conform recomandarilor Curtii de Conturi; solicita statelor membre si Consiliului sa
acorde acces Comisiei Europene la aceste date pentru a promova cooperarea, a spori
fiabilitatea datelor si a combate infractiunile transfrontaliere;

constata ca sistemul de schimb de informatii privind TVA (VIES) s-a dovedit a fi un
instrument util pentru combaterea fraudei, Intrucat le permite autoritatilor fiscale sa
coreleze datele referitoare la comercianti la nivel transfrontalier; invita statele membre sa
imbunatateasca timpul de raspuns pentru furnizarea de informatii, rdspunzand la intrebari
si reactionand la erorile semnalate, astfel cum a recomandat Curtea Europeana de Conturi;

ia act de Comunicarea Comisiei referitoare la un plan de actiune privind TVA intitulata
,,Catre un spatiu unic pentru TVA in UE”, publicata la 7 aprilie 2016; regreta profund
faptul ca publicarea ,,masurilor de imbunatatire a cooperarii intre administratiile fiscale si
cu autoritatile vamale si organele de aplicare a legii si de consolidare a capacitatii
administratiilor fiscale”, prevazuta sa aiba loc in 2016, conform planului de actiune, va fi
amanata cu un an; subliniaza ca, pentru rezolvarea problemelor legate de frauda
transfrontaliera in domeniul TVA, sunt necesare masuri puternice, coordonate si rapide;
prin urmare, indeamna Comisia sa accelereze procedurile sale si sa propuna solutii pentru
a se evita pierderea de venituri fiscale in UE si in statele membre;

subliniaza faptul ca punerea in aplicare a masurilor pe termen scurt menite sa combata
pierderile de venituri din TVA nu ar trebui sa conduca la intarzieri in punerea in aplicare a
propunerii Comisiei de instituire a unui sistem de TV A definitiv, astfel cum este prevazut
n planul de actiune;

se declara, intr-o anumitd masurd, satisfacut de faptul ca nivelul record atins in 2014 de
resursele proprii traditionale (RPT) afectate de frauda a reprezentat o problema punctuala
care s-a limitat la exercitiul bugetar respectiv si ca, in 2015, valorile inregistrate (427
milioane EUR) au revenit la nivelul mediu constatat intre anii 2011-2015; cu toate
acestea, este nemultumit de faptul ca unele dintre statele membre nu transmit nicio
informatie cu privire la cazurile de nereguli legate de RPT;

indeamna statele membre sd depund eforturi pentru a recupera mai rapid sumele datorate
din RPT, acest lucru fiind deosebit de important mai ales pentru statele membre care au de
recuperat sumele cele mai mari; indeamna Grecia, Romania, Letonia, Malta si Tarile de
Jos sd isi imbunatateasca sistemul de colectare a RPT, deoarece, in cazul lor, rata RPT
inca nerecuperate depaseste n continuare in mod semnificativ media UE de 1,71 %,
ridicandu-se la 8,95 %, 5,07 %, 5,04 %, 3,84 % si, respectiv, la 3,81 %;

ia act in special de faptul ca 75 % din totalitatea cazurilor de practici frauduloase raportate
vizeaza produse precum tutunul, masinile electrice, incaltamintea, textilele, fierul si otelul
si de faptul ca, cel mai frecvent, China, Emiratele Arabe Unite, Statele Unite ale Americii,
Belarus, Rusia si Ucraina sunt identificate drept tari de origine ale acestor bunuri;
subliniaza cd, in randul tarilor de provenienta a bunurilor contrafacute, pe primul loc se
afla China (80 %), aceasta fiind urmata de Hong Kong, Emiratele Arabe Unite, Turcia si
India; solicita Comisiei sa abordeze aceste probleme in cadrul negocierilor comerciale cu
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

aceste tari;

subliniaza faptul ca contrabanda cu marfuri pentru care se percep taxe mari provoaca
pierderi considerabile de venituri atat pentru bugetul UE, cét si pentru bugetele statelor
membre, iar pierderile directe Tn ceea ce priveste veniturile vamale numai ca urmare a
contrabandei cu tigari sunt estimate la peste 10 miliarde EUR pe an;

constata cu ingrijorare ca introducerea de tutun in UE prin contrabanda s-a intensificat in
ultimii ani si, conform estimarilor, reprezinta o pierdere anuald de venituri publice de la
bugetul UE si al statelor membre n valoare de 10 miliarde EUR si, in acelasi timp, este o
sursa importanta de crima organizata, inclusiv de terorism; subliniaza ca desfasurarea unui
comert ilicit cu tutun afecteaza in mod grav atat comertul legal, cat si economiile
nationale; constata, de asemenea, ca o proportie semnificativa a tutunului de contrabanda
provine din Belarus; indeamna UE si statele membre sa exercite presiune asupra acestei
tari pentru a combate comertul ilicit cu tutun si crima organizata, precum si sa impuna,
daca este cazul, sanctiuni; indeamna statele membre sa isi intensifice cooperarea in acest
domeniu;

ia act cu satisfactie de succesul inregistrat de numeroasele operatiuni vamale comune, care
au implicat cooperarea intre OLAF si statele membre, pe de o parte, si diverse servicii ale
tarilor terte, pe de alta parte, permitand capturarea, printre altele, a 16 milioane de tigarete
si a 2 tone de canabis; ia act de faptul ca, in cadrul operatiunii Baltica, care a fost condusa
de autoritatile vamale poloneze in cooperare cu OLAF, Europol si cinci state membre
(Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania si Suedia), au fost confiscate 13 milioane de tigari
provenind din tari terte precum Belarus si Rusia;

ia act de faptul ca au fost raportate 241 de cazuri de contrabanda cu tigari, acestea
cauzand, conform estimarilor, pierderi de resurse proprii traditionale (RPT) n valoare de
31 de milioane EUR; pune sub semnul intrebarii vigilenta serviciilor vamale ale statelor
membre care nu au raportat niciun caz de contrabanda cu tigari in 2015 (Republica Ceha,
Malta, Cipru, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia si Suedia) si subliniaza necesitatea de
a Tmbunatati serviciile vamale in statele membre respective; constatd, de asemenea, n
acest context cd nu exista nicio distinctie statistica disponibild intre contrabanda ,,in
interiorul UE” si cea ,,catre UE”;

constata ca cele mai fructuoase metode de detectare a cazurilor frauduloase din sectorul
veniturilor in 2015 au fost controalele vamale efectuate in momentul vamuirii marfurilor
si inspectiile realizate de serviciile antifrauda;

Tsi exprima adanca ingrijorare legata de faptul ca o scadere a personalului vamal poate
avea efecte negative asupra numarului de controale efectuate si, astfel, poate avea un
impact negativ asupra detectarii actiunilor frauduloase in sectorul UE al veniturilor;

reitereaza ca controalele vamale eficiente reprezinta un element-cheie in protejarea
intereselor financiare ale UE si ca masurile bugetare nu ar trebui sa impiedice autoritatile
din statele membre sd-si indeplineasca misiunea;

Tsi exprima preocuparea cu privire la controalele vamale si colectarea conexa a taxelor
vamale, care reprezinta una dintre resursele proprii la bugetul UE; subliniaza faptul ca
inspectiile prin care se verifica daca importatorii respecta normele referitoare la tarife si
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importuri sunt efectuate de catre autoritatile vamale ale statelor membre si invitd Comisia
sa asigure inspectii adecvate si armonizate la frontierele UE, garantand astfel securitatea,
siguranta si interesele economice ale UE si sa se angajeze sa combata indeosebi comertul
cu bunuri ilegale si contrafacute;

30. saluta recomandarea Comisiei, conform céreia statele membre ar trebui sa asigure un
echilibru corect intre facilitarea comertului si protectia intereselor financiare ale UE;
indica, in acest sens, procedurile accelerate aplicate de autoritatile vamale intreprinderilor
care sunt considerate a prezenta un risc redus, care, in sine, pot reprezenta un sistem bun
de vamuire rapida a marfurilor, insa acesta s-a dovedit a fi vulnerabil la practici de
coruptie ale lucratorilor vamali;

Cheltuieli

31. recunoaste faptul ca rata de eroare asociata neregulilor raportate (de naturd frauduloasa
sau nefrauduloasd) care au afectat fondurile gestionate direct de Comisie este scazuta,
situdndu-se sub 0,7 %; solicita Comisiei sa furnizeze informatii mai detaliate cu privire la
sumele recuperate de la rezidentii legali din tari din afara UE ca urmare a identificarii unor
cazuri de gestionare necorespunzatoare a fondurilor UE gestionate direct de catre
Comisie;

32. 1a act de faptul ca, in ceea ce priveste numarul de nereguli considerate a fi de natura
frauduloasa care au afectat cheltuielile, rata de eroare raportata in 2015 a scazut cu 10 %;

33. indica faptul ca neregulile frauduloase si nefrauduloase detectate la nivelul cheltuielilor
reprezinta 1,98 % din platile de la bugetul UE din 2015;

34. ia act de faptul ca numarul neregulilor frauduloase raportate in 2015 la nivelul
cheltuielilor pentru sectorul bugetar ,,Resurse nationale” a scazut cu 14 % in raport cu
2014, iar suma aferentd a crescut cu 8 %; este ingrijorat de faptul ca, in acest sector,
numarul neregulilor nefrauduloase din 2015 a crescut cu 28 %, iar suma afectatd cu 44 %;

35. este profund preocupat de faptul ca in fiecare an, timp de cel putin cinci ani consecutivi,
numarul neregulilor frauduloase si nefrauduloase raportate in cadrul Fondului european de
garantare agricold (FEGA) si al Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) a crescut si ca, in acest context, numarul cazurilor raportate a crescut de la
1 970 de cazuri in 2011 la 4 612 cazuri in 2015; constata insa ca neregulile care afecteaza
FEGA au ramas stabile de-a lungul timpului (+6 % in raport cu 2014 si 10 % in raport cu
2011), iar cele care afecteazd FEADR au crescut in mod constant; constata ca valoarea
financiard asociata acestor nereguli a scazut de la 211 milioane EUR in 2011 la 119
milioane EUR in 2012, insd a crescut in mod constant pana la 394 de milioane EUR in
2015, n conditiile in care rata de eroare asociata neregulilor raportate in cadrul FEADR se
ridica la aproape 2 % din intregul fond; indeamna statele membre cu cel mai mare numar
de nereguli raportate — Romaénia, Italia, Spania, Polonia, Ungaria, Portugalia si Lituania —
sa reglementeze situatia Tn mod urgent si eficient pentru a inversa aceasta tendinta;

36. regreta faptul ca un procent de peste doua treimi din nivelul estimat de eroare care a
afectat cheltuielile efectuate n cadrul FEADR 1n 2015 a fost cauzat de absenta unor
documente care sa justifice cheltuielile si de nerespectarea normelor privind achizitiile
publice; subliniaza faptul ca, pentru ca monitorizarea sa fie eficace, trebuie sa existe o
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

transparenta completa, inclusiv cu privire la subcontractanti; solicita Comisiei si Statelor
membre sd remedieze de urgentd aceste deficiente; solicitda Comisiei sa monitorizeze si sa

evalueze transpunerea cat mai rapida in normele de drept intern a Directivelor
2014/24/UE si 2014/25/UE privind achizitiile publice;

Tsi exprima preocuparea cu privire la diferenta dintre statele membre n ceea ce priveste
numarul de nereguli raportat; subliniaza ca un numar ridicat de nereguli raportate se poate
datora, de asemenea, sistemului de control national care are o capacitate mai mare de a
intercepta si de a detecta nereguli; indeamna Comisia sa continue sa depuna toate
eforturile pentru a sprijini statele membre sa creasca nivelul si calitatea inspectiilor,
inclusiv prin serviciul de coordonare antifrauda (AFCOS), precum si prin finalizarea
instituirii unei strategii nationale de combatere a fraudei in toate statele membre;

saluta faptul ca, pana la sfarsitul anului 2015, sase state membre au adoptat o strategie
nationala antifrauda si invita celelalte state membre sa finalizeze rapid procesele de
adoptare in curs si sa isi dezvolte propriile strategii nationale de combatere a fraudei;

este profund ingrijorat de faptul ca rata de eroare asociata neregulilor frauduloase si
nefrauduloase raportate in 2015 in ceea ce priveste politica comuna in domeniul
pescuitului s-a dublat ih comparatie cu 2014, atingand un nivel record, cu 202 cazuri (19
frauduloase si 183 nefrauduloase), care corespund unui cuantum de 22,7 milioane EUR
(3,2 milioane EUR pentru cazurile frauduloase);

subliniaza cad simplificarea normelor administrative va reduce numarul neregulilor
nefrauduloase si va ajuta la identificarea cazurilor de frauda, imbunatatind accesul
beneficiarilor la fondurile UE;

regretd ca in cadrul politicii de coeziune a fost raportatd o crestere accentuata a numarului
neregulilor nefrauduloase, aceasta crestere fiind evaluata, in perioada 2014-2015, la

104 % pentru perioadele de programare de dinainte de 2007-2013 si la 108 % pentru
perioada de programare 2007-13; constata insa ca valoarea financiara corespunzatoare
neregulilor nefrauduloase a crescut in 2015 cu doar 9 % in raport cu 2014; deplange, de
asemenea, faptul ca numarul neregulilor frauduloase din 2015 a crescut cu 21 %, iar suma
corespunzatoare cu 74 %;

considera ca analiza datelor cuprinse in raportul anual utilizand drept criteriu de referintd
datele comparabile referitoare la sistemele nationale de cheltuieli, inclusiv privind
neregulile si frauda, ar putea contribui la elaborarea de concluzii specifice legate de
cheltuielile politicii de coeziune, inclusiv de nevoile de consolidare a capacitatilor;

face referire, in acest sens, la Raportul special nr. 10/2015 al Curtii de Conturi Europene,
care recomanda, printre altele, ca statele membre si Comisia sa investeasca intr-o analiza
sistematica a erorilor din cadrul achizitiilor publice si solicita Comisiei sa prezinte
Parlamentului o astfel de analiza detaliata; invita Comisia, in special, sa isi prezinte
punctul de vedere privind erorile recurente si sa explice de ce astfel de erori nu ar putea fi
considerate drept indicatori ai unor activitati potential frauduloase; indeamna Comisia sa
finalizeze rapid orientarile referitoare la achizitiile publice, in conformitate cu Directiva
privind achizitiile publice, care a fost recent adoptata;

subliniaza faptul cd transparenta deplind in contabilizarea cheltuielilor este esentiald, in
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45.

46.

special in ceea ce priveste lucrarile de infrastructura finantate direct prin intermediul unor
fonduri sau instrumente financiare ale UE; solicita Comisiei sa acorde cetatenilor Uniunii
un acces deplin la informatii privind proiectele cofinantate;

solicita Comisiei sa ofere explicatii detaliate cu privire la numarul ridicat de cazuri de
frauda in domeniul cercetarii si al dezvoltarii tehnologice (CDT), al inovarii si al
antreprenoriatului, in acest domeniu inregistrandu-se o crestere de la 6 la 91 de cazuri
raportate anual Tn perioada de programare 2007-13, reprezentand o suma de 263 de
milioane EUR, ceea ce constituie echivalentul a peste 20 % din numarul total al cazurilor
de frauda raportate 1n cadrul politicii de coeziune;

saluta reducerea globald a numarului de nereguli raportate in cadrul asistentei pentru
preaderare; observa, cu toate acestea, faptul cd numarul neregulilor din cadrul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA 1) este in crestere continua si ca 46 %
dintre cazuri sunt legate de Turcia si reprezinta 83 % din sumele afectate de neregulile
raportate; invitd Comisia sa ia Tn considerare aplicarea principiului ,,mai mult pentru mai
mult” in sensul sdu negativ (,,mai putin pentru mai putin”), avand in vedere situatia
politica actuala din Turcia, care reprezintd o amenintare directa la adresa capacitatilor de
absorbtie ale tarii;

Problemele identificate si mdasurile necesare

Imbunatatirea raportarii

47.

48.

49.

regreta cd, in ciuda numeroaselor solicitari ale Parlamentului privind stabilirea unor
principii uniforme de raportare n toate statele membre, situatia raimane extrem de
nesatisfacatoare si inca exista diferente semnificative in ceea ce priveste numarul de
nereguli frauduloase si nefrauduloase raportate de catre fiecare stat membru; considera ca
aceasta problema creeaza o imagine distorsionata a situatiei reale privind nivelul
incalcarilor si protejarea intereselor financiare ale UE; Tsi reitereaza solicitarea adresata
Comisiei de a depune eforturi sustinute pentru a unifica metodele diferite de prevenire,
detectare si raportare a neregulilor existente in statele membre, precum si interpretarile
neomogene in momentul aplicarii cadrului juridic al UE; solicita crearea unui sistem
uniform de raportare;

Tsi reitereaza apelul adresat Comisiei de a elabora un sistem prin care autoritatile
competente sa poata schimba informatii, permitand verificarea incrucisata a inregistrarilor
contabile pentru tranzactiile intre doud sau mai multe state membre cu scopul de a preveni
fraudele transfrontaliere n ceea ce priveste fondurile structurale si de investitii, asigurand
astfel o abordare transversala completa a protectiei intereselor financiare ale statelor
membre;

atrage atentia asupra concluziilor proiectului de cooperare in domeniul combaterii fraudei,
finantat prin programul Hercule 111, in care Comisia este invitata sa prezinte o propunere
legislativa specifica privind asistenta administrativa reciproca in sectorul fondurilor
structurale si de investitii europene, acest instrument juridic de cooperare fiind necesar
pentru a preveni riscurile de deturnare de fonduri de catre grupurile criminale, luand ca
punct de plecare evaluarea la jumatatea perioadei, aflata in curs, privind aplicarea
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

subliniaza ca, n situatiile de urgenta, spre exemplu in cazul executiei fondurilor pentru
refugiati, se aplica adesea derogari de la procedurile obisnuite de achizitii publice, acest
lucru presupunand accesul direct la fonduri; invitd Comisia sd monitorizeze mai riguros
utilizarea acestor derogari, precum si practicile larg raspandite de fractionare a
contractelor de achizitii publice pentru a evita depasirea pragurilor, eludand, astfel,
normele referitoare la organizarea de proceduri obisnuite de achizitii publice;

sprijind abordarea adoptata de Comisie, care a recomandat statelor membre care continua
sa raporteze niveluri foarte reduse de nereguli de natura frauduloasa sa isi consolideze
activitatea in ceea ce priveste detectarea si/sau raportarea fraudelor (Austria, Belgia,
Franta, Lituania, Malta, Spania, Suedia si Regatul Unit), aceasta recomandare vizand in
special tarile care nu au raportat niciun caz in ultimii cinci ani: Slovacia si Finlanda in
domeniul agriculturii si Danemarca si Luxemburg in domeniul politicii de coeziune;

la act cu satisfactie de cresterea volumului de date publicate de catre Comisie cu privire la
neregulile de naturd frauduloasa si nefrauduloasa si cu privire la calitatea evaluarii
statistice a neregulilor raportate;

invita statele membre sd ratifice in Intregime Directiva UE privind spalarea banilor, prin
crearea unui registru public al beneficiarilor reali ai societatilor si fiduciilor;

subliniaza faptul ca prevenirea ar trebui sd implice formarea si asistenta constanta pentru
personalul responsabil de gestionarea si controlul fondurilor la nivelul autoritatilor
competente, precum si schimburi de informatii si de bune practici intre statele membre;
evidentiaza rolul decisiv pe care il joaca autoritatile locale si regionale si partile interesate
in combaterea fraudei; solicita Comisiei si statelor membre sa actioneze in deplina
conformitate cu dispozitiile care stabilesc conditionalitatile ex ante Tn cadrul politicii de
coeziune, in special in domeniul achizitiilor publice; solicita statelor membre sa-si
consolideze eforturile Tn domeniile evidentiate de raportul anual al Comisiei, in special in
ceea ce priveste achizitiile publice, criminalitatea financiara, conflictele de interese,
coruptia, denuntarea si definitia fraudei;

recomanda sa se depuna eforturi pentru a imbunatati procesul de adoptare a mésurilor de
simplificare, atat pentru perioada 2014-2020, cat si in perspectiva adoptarii unui cadru de
reglementare post-2020 privind fondurile structurale si de investitii europene, pentru a
reduce riscurile de aparitie a neregulilor cauzate de erori; subliniaza importanta aplicarii
principiului auditului unic; considera ca simplificarea normelor si a procedurilor va
contribui la reducerea neregulilor nefrauduloase; incurajeaza statele membre si autoritatile
regionale si locale ale acestora sa faca schimb de bune practici in acest domeniu, tindnd
seama intotdeauna de necesitatea de a asigura un echilibru adecvat intre instrumentele de
supraveghere si procedurile simplificate;

Imbunatdatirea controalelor

saluta faptul ca prin intermediul ,,controalelor Comunitatii” ex-ante si ex-post sunt
depistate tot mai multe nereguli; considera, cu toate acestea, ca prevenirea este mai usoara
decét recuperarea pierderilor si ca ar trebui sa se faca intotdeauna o evaluare independenta
ex-ante a proiectelor care urmeaza sa fie finantate; indeamna, prin urmare, statele membre
sa desfasoare mai eficient controalele ex-ante cu asistenta din partea Comisiei si sa
utilizeze toate informatiile disponibile pentru a evita erorile si platile neregulamentare
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legate de utilizarea fondurilor UE; reaminteste, in acest sens, ca nu se pot invoca
constrangeri bugetare pentru a reduce personalul destinat acestor controale ex-ante,
deoarece prevenirea neregulilor este, in sine, profitabila;

57. incurajeazd Comisia sa-si consolideze in continuare rolul de supraveghere prin activitati
de audit, control si inspectie, prin planuri de actiune de remediere si scrisori de pre-
avertizare cu scopul de a reduce neregularitatile;

58. indeamna Comisia sa-si mentina politica strictd de intrerupere si suspendare a platilor ca
masura preventiva impotriva neregulilor care afecteaza bugetul UE, in conformitate cu
temeiul juridic aplicabil;

59. sprijina programul Hercule III, care constituie un bun exemplu al abordarii bazate pe
,Hutilizarea optima a fiecarui euro”; subliniaza importanta acestui program si contributia sa
la consolidarea capacitatilor autoritatilor vamale de a monitoriza criminalitatea
transfrontaliera si de a preveni intrarea bunurilor contrafacute sau de contrabanda pe
teritoriul statelor membre ale UE; solicita Comisiei sa realizeze o evaluare intermediara
privind rezultatele obtinute Th urma punerii Tn aplicare a programului Hercule 111 in raport
cu obiectivele sale si sa monitorizeze utilizarea si eficienta granturilor acordate in cadrul
acestui program;

60. solicitd Comisiei Europene sa analizeze posibilitatea utilizarii obligatorii de catre toate
statele membre a instrumentului de evaluare a riscurilor Arachne pentru a consolida
masurile de combatere a fraudei;

61. asteapta cu interes evaluarea la mijlocul perioadei programata de Comisie, care va avea
loc in 2018, pentru a verifica dacd noua arhitectura de reglementare din cadrul politicii de
coeziune previne si reduce n continuare riscul de nereguli, inclusiv de frauda, si asteapta
cu interes sa primeasca informatii detaliate cu privire la impactul noilor reglementari
asupra sistemelor de management si control, atat in ceea ce priveste riscul de nereguli si
frauda, cat si aplicarea politicii in general;

62. considera ca sistemul de control financiar din cadrul Fondului de coeziune trebuie evaluat
Tnainte de adoptarea noului CFM pentru a corecta deficientele sistemului;

63. subliniaza faptul ca, in evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, ce urmeaza
sa aiba loc in 2018, Comisia ar trebui sa tina cont de nevoia de a preveni si de a reduce
riscul de nereguli, inclusiv de nereguli frauduloase; regreta faptul ca procedurile complexe
reduc atractivitatea finantarilor prin fondurile UE; recomanda Comisiei sa analizeze
beneficiile introducerii de stimulente pentru cresterea eficientei cheltuielilor; invita
Comisia sa creeze un mecanism pentru schimbul de informatii intre autoritatile nationale
competente, Tn scopul de a permite realizarea unei comparatii incrucisate a inregistrarilor
contabile privind tranzactiile Tntre statele membre, pentru a contribui astfel la depistarea
oricarei fraude transnationale in contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2014-
2020;

64. Tsi exprima preocuparea cu privire la nivelul de cooperare dintre toate structurile de
control din statele membre; solicita Comisiei si statelor membre sa sprijine initiativele de

consolidare a capacitatii de coordonare intre structurile de control, Tn special intre cele
care actioneaza in prima linie de control in contact direct cu beneficiarii; arata ca frauda si
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coruptia au un caracter transnational tot mai accentuat; in acest context, subliniaza ca se
recomanda instituirea unui Parchet European independent, care sa protejeze interesele
financiare ale UE, precum si adoptarea unor masuri pentru a asigura clarificarea relatiei
dintre aceasta institutie si actualele organisme ale UE si delimitarea clara a competentelor
acestora, cu scopul de a elimina orice suprapuneri inutile;

Protectia monedei UE

65.

66.

saluta faptul ca Directiva 2014/62/UE a intrat 1n vigoare in 2014 si prevede ca actele
savarsite cu intentie, de exemplu contrafacerea sau modificarea banilor, punerea acestora
n circulatie, dar si complicitatea, acordarea de sprijin Tn acest scop si incercarea de a face
acest lucru sunt considerate a fi infractiuni; deplange faptul ca Belgia, Franta si Irlanda nu
au transpus aceasta directiva in perioada prevazuta in acest sens, si anume pana la 23 mai
2016;

ia act de faptul ca, conform Bancii Centrale Europene, de la introducerea monedei euro in
2002 si pana 1n 2016, contrafacerea acesteia a condus, pentru economia UE, la pierderi
financiare de cel putin 500 de milioane EUR;

Denunzatorii

67.

68.

69.

70.

subliniaza rolul denuntatorilor in prevenirea, detectarea si raportarea fraudelor si
necesitatea ca acestia sa fie protejati; saluta faptul ca, in 2015, Comisia Europeana a lansat
,,Programul de schimb de experienta”, avand drept obiectiv sa asigure coordonarea si
schimbul de bune practici pentru prevenirea coruptiei, in cooperare cu statele membre;

subliniaza ca frauda si coruptia au un efect negativ extrem de grav asupra intereselor
financiare ale UE si cd, desi UE dispune de un mecanism de control pe mai multe niveluri,
rolul jucat de fiecare persoana in parte este absolut de neinlocuit la nivelul cel mai de jos
al sistemului de control; subliniaza cd, din acest motiv, denuntatorilor trebuie sa li se
asigure un statut clar in cadrele legislative ale UE si ale statelor membre, care sa
defineasca in mod clar drepturile si obligatiile acestora; indeamna Comisia si Statele
membre sd asigure un nivel minim de protectie a denuntatorilor europeni;

saluta faptul ca Parlamentul, Comisia, Consiliul, Curtea de Justitie, Curtea de Conturi,
Serviciul European de Actiune Externa, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor, Ombudsmanul European si Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor au introdus norme interne privind protectia denuntatorilor, in conformitate cu
articolele 22a, 22b si 22c din Statutul functionarilor si spera ca normele referitoare la
protectia denuntatorilor sa fie imbunatatite in continuare;

reaminteste faptul ca, la 14 februarie 2017, Parlamentul a adoptat o Rezolutie referitoare
la protectia denuntitorilor! si solicitd statelor membre si Comisiei si puni in aplicare cu
promptitudine recomandarile formulate in cuprinsul acestei rezolutii si sa informeze
Parlamentul cu privire la masurile subsecvente adoptate; solicitd din nou Comisiei sa
prezinte de urgenta o propunere legislativa privind protectia denuntatorilor pentru a
preveni si combate Tn mod eficace frauda care aduce atingere intereselor financiare ale

! Texte adoptate, P8_TA(2017)0022.
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Uniunii Europene;
Corupria

71. ia act de faptul ca, in 2015, combaterea coruptiei a ramas o prioritate in cadrul semestrului
european si a procesului aferent de guvernanta economica; saluta masurile luate pentru a
sprijini combaterea coruptiei, cum ar fi organizarea de reuniuni cu punctele de contact
nationale din statele membre, lansarea unui ,,Program de schimb de experienta” pentru
statele membre si participarea OLAF in numele Comisiei Tn cadrul forurilor instituite la

nivel european si international in scopul combaterii coruptiei;

72. regreta faptul ca Comisia nu a mai considerat necesara publicarea unui raport anticoruptie
al UE, ceea ce a Tmpiedicat realizarea unei evaluari a nivelului coruptiei din 2015; regreta,
in special, ca aceasta decizie a fost luata in absenta oricarei discutii cu Parlamentul;
considera cd, oricare ar fi intentiile Comisiei in ceea ce priveste combaterea coruptiei,
aceasta anulare de ultima clipa a raportului transmite un mesaj gresit nu doar statelor
membre, ci si cetatenilor; reaminteste, in plus, Comisiei obligatiile sale de raportare in
temeiul Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei, la care UE este parte, precum si oferta
facuta de Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) si de Grupul de state
Tmpotriva coruptiei (GRECO) de a acorda sprijin Comisiei in acest sens;

73. reafirma c4, in opinia sa, coruptia este o provocare enorma pentru UE si statele membre,
precum si ca, in absenta unor masuri eficace de combatere a coruptiei, aceasta submineaza
performanta economica a UE, statul de drept si credibilitatea institutiilor democratice din
Uniune;

74. indeamna cu staruinta Comisia sa publice cel de-al doilea raport anticoruptie si sa prezinte
aceste rapoarte in mod periodic pentru a informa publicul larg cu privire la realizarile din
domeniul combaterii coruptiei, printre altele in contextul Programului de schimb de
experienta in ceea ce priveste combaterea coruptiei;

75. este alarmat de rezultatele studiilor care arata ca riscul de frauda si de coruptie este mai
mare atunci cand statele membre cheltuiesc fonduri europene, in special atunci cand
procentul finantarii europene este mult mai mare de 50 % din costurile totale; prin urmare,
considera cd, in aceste cazuri, statele membre nu respecta pe deplin dispozitiile articolului
325 alineatul (2) din TFUE, care prevad faptul ca, pentru a combate frauda care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele membre au obligatia de a adopta
aceleasi masuri pe care le adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor
lor interese financiare; solicita, prin urmare, statelor membre sa puna pe deplin in aplicare
principiul de la articolul 325 alineatul (2) si indeamna Comisia sa se asigure c statele
membre fac efectiv acest lucru;

76. solicita din nou Comisiei sa elaboreze un sistem de indicatori stricti si de criterii uniforme
si usor aplicabile, pe baza cerintelor stabilite in cadrul Programului de la Stockholm,
pentru a masura nivelul coruptiei din statele membre si a evalua politicile anticoruptie ale
acestora; invitd Comisia sa elaboreze un indice al coruptiei in vederea clasificarii statelor
membre; considerd ca un indice al coruptiei ar putea constitui o baza solidd pe care
Comisia sa 1si intemeieze mecanismul de control specific fiecarei tari atunci cand
controleaza cheltuirea resurselor UE;
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Jurnalismul de investigarie

77.

este de parere ca jurnalismul de investigatie joaca un rol esential pentru promovarea
nivelului necesar de transparenta in UE si n statele membre; considera ca jurnalismul de
investigatie ar trebui Tncurajat si sprijinit prin mijloace juridice atat in statele membre, cét
si Tn UE si sprijina actiunile pregatitoare care stabilesc un sistem de granturi pentru
jurnalismul de investigatie transfrontalier, care urmeaza a fi acordate de catre o
organizatie intermediara, si anume Centrul european pentru libertatea presei si a
mijloacelor de informare in masa din Leipzig;

Directiva PIF si Regulamentul EPPO

78.

79.

saluta negocierile incheiate cu succes privind propunerea de directiva privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului
penal (Directiva PIF), frauda in domeniul TV A fiind inclusa in domeniul de aplicare a
directivei; indica faptul ca aceasta directiva defineste tipurile de comportament fraudulos
care trebuie incriminate si furnizeaza o definitie a coruptiei;

reaminteste Rezolutia Parlamentului din 5 octombrie 2016 referitoare la Parchetul
European si la Eurojust?, in cadrul cireia acesta isi reitereazi sprijinul de lungi durati
pentru instituirea unui Parchet European eficient si independent in vederea reducerii
fragmentarii actuale a eforturilor nationale de asigurare a respectarii legii pentru a proteja
bugetul UE; considera ca un Parchet European care functioneaza eficient va sprijini
eforturile de combatere a fraudei Tn UE, cu conditia sa beneficieze de un set corespunzator
de dispozitii legale si sa poatd coopera in mod eficient cu alte organisme existente ale UE
si cu autoritatile statelor membre; indica faptul ca domeniul de aplicare al Directivei PIF
determina in mod direct continutul mandatului EPPO; ia act cu ingrijorare de opiniile
divergente din cadrul Consiliului privind EPPO, astfel cum este prevazut la articolul 86
din TFUE; considera ca dispozitiile acestuia nu vor fi puse in aplicare prin intermediul
cooperdrii consolidate; este de parere ca EPPO poate fi eficient numai daca in domeniul
sau de competenta sunt incluse toate statele membre; indeamna statele membre sa isi
revada pozitia si sa faca tot ce le std in putinta pentru a obtine un consens in cadrul
Consiliului;

Tutunul

80.

81.

pune in evidenta decizia Comisiei Europene de a nu reinnoi acordul PMI, care a expirat la
9 iulie 2016; reaminteste ca, la 9 martie 2016, Parlamentul i-a solicitat Comisiei sa nu
reinnoiasca, prelungeasca sau renegocieze acordul PMI dincolo de data de expirare a
acestuia; considera ca celelalte trei acorduri (BAT, JTI si ITL) nu ar trebui reinnoite;

indeamna Comisia sa instituie la nivelul UE toate masurile necesare pentru urmarirea si
localizarea produselor din tutun fabricate de PMI si sa initieze actiuni in justitie pentru
orice confiscare ilegala a produselor fabricate de aceasta societate pana la aplicarea
completa a tuturor dispozitiilor din Directiva privind produsele din tutun, astfel incat sa nu
se formeze un vid normativ in perioada dintre expirarea acordului cu PMI si intrarea in
vigoare a Directivei privind produsele din tutun (DPT) si a Conventiei-cadru pentru

! Texte adoptate, P8_TA(2016)0376.
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82.

83.

84.

controlul tutunului (CCCT);

indica faptul ca, in urma apelului lansat de Parlament in cadrul Rezolutiei sale din 9
martie 2016 referitoare la Acordul privind tutunul (acordul PMI)!, Comisia trebuie s
propuna un plan de actiune pentru combaterea comertului ilicit cu tutun, inclusiv a
proportiei mari de tigari fara marca (,,tigari albe ieftine”); indeamna Comisia sa prezinte
fara intarziere Parlamentului o propunere pentru un astfel de plan de actiune;

salutd sprijinul Comisiei in favoarea unei ratificari prompte a Protocolului OMC pentru
eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun, acesta fiind primul instrument juridic
multilateral care solutioneaza in mod cuprinzator problema contrabandei cu tigari la nivel
mondial, si solicita ratificarea si implementarea sa rapida;

reaminteste ca, pana in prezent, 25 de parti au ratificat CCCT si ca printre acestea se
numard UE 1n ansamblul sau si un numar de doar 7 state membre; indeamna statele
membre ale UE sa ratifice Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din
tutun;

Investigariile si rolul OLAF

85.

86.

87.

88.

89.

90.

constatd cu regret cd, in ciuda asigurarilor oferite de OLAF, conform carora aceasta
institutie face tot posibilul pentru a scurta durata investigatiilor sale, durata etapei de
investigare a crescut in mod constant din 2012, de la 22,5 la 25,1 luni in ceea ce priveste
cazurile inchise si de la 17,3 la 18,7 luni in toate cazurile;

ia act de faptul ca, prin participarea sa la diferite operatiuni vamale comune, OLAF
contribuie la prevenirea pierderilor la bugetul UE si solicita OLAF sa includa, in viitoarele
sale rapoarte anuale, mai multe informatii si date concrete cu privire la contributia sa la
protejarea componentei de venituri a bugetului UE;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la cresterea numarului de cazuri de frauda
transfrontaliera mentionata in cel mai recent raport anual al OLAF; solicitd Comisiei sd
evalueze utilizarea operatiunilor comune, in conformitate cu metodele si procedurile deja
aplicate cu succes in sectorul vamal si in sectorul cheltuielilor, pe baza articolului 1
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013;

sprijina participarea OLAF la reuniunile nationale si internationale privind combaterea
fraudei, cum ar fi Reteaua de puncte de contact de combatere a coruptiei, care, in
noiembrie 2015, a adoptat Declaratia de la Paris privind intensificarea luptei impotriva
coruptiei;

arata ca s-au inregistrat numeroase progrese in lupta Impotriva fraudei; saluta, n acest
context, recenta infiintare in cadrul OLAF a unei noi unitati de ancheta dedicate fondurilor
structurale si de investitii europene (fondurilor ESI);

solicitd OLAF sa compare, 1n cadrul rapoartelor sale anuale de activitate, recomandarile
OLATF referitoare la recuperarile financiare cu sumele care au fost efectiv recuperate;

! Texte adoptate, P8_TA(2016)0082.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

reaminteste cd, avand 1n vedere principiul cooperarii reciproce loiale intre institutii,
principiul bunei administrari si obligatia de a asigura securitatea juridica, OLAF si
Comitetul sau de supraveghere isi organizeaza colaborarea pe baza propriilor protocoale
de lucru, cu respectarea deplina a dispozitiilor legale aplicabile;

salutd analiza OLAF referitoare la urmarea data de statele membre recomandarilor
judiciare ale OLAF formulate in perioada 1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 2015, care ofera
o privire de ansamblu asupra principalelor motive pentru care nu s-a dat curs
recomandarilor OLAF; constata insa ca datele care figureaza in acest document se refera
doar la recomandarile judiciare si nu includ recomandarile administrative, disciplinare si
financiare, motiv pentru care aceste date nu sunt reprezentative in ceea ce priveste toate
urmarile date recomandarilor OLAF; invitd Comisia sa elaboreze un rdspuns cuprinzator
la analiza recent publicata a OLAF privind urmarile date de statele membre
recomandarilor judiciare ale OLAF si solicitda OLAF sa adauge in raportul sau anual un
capitol privind actiunile intreprinse in urma acestor recomandari; solicita OLAF sa
furnizeze, in cooperare cu Comisia, o analiza detaliatd si care sa includa cifre privind
recuperarea fondurilor UE;

regreta faptul ca aproape o treime (94 din 317) din recomandarile judiciare pe care OLAF
le-a adresat in perioada 2008-2015 autoritatilor competente au fost respinse din cauza
absentei unor dovezi suficiente; solicita Comisiei sa analizeze modul in care investigatiile
administrative ar putea fi mai bine folosite in cazurile judiciare; incurajeaza autoritatile
competente din statele membre sa furnizeze informatii detaliate privind motivele
respingerilor pentru ca OLAF sa poata sa 1si adapteze mai bine recomandarile la
dispozitiile dreptului intern;

considera ca procentul recomandarilor OLAF care au fost transmise autoritatilor nationale
si au condus la puneri sub acuzare (aproximativ 50 %) nu este suficient; solicita
autoritatilor statelor membre sd imbunatateascd nivelul lor de cooperare cu OLAF;
indeamna statele membre, Comisia si OLAF sa stabileasca conditii care sa asigure
admisibilitatea dovezilor furnizate de OLAF; incurajeaza autoritatile statelor membre si
OLAF sa realizeze investigatii comune pentru a obtine rezultate optime;

indeamnd Comisia, in contextul incheierii mandatului directorului general al OLAF, sa
demareze imediat procedura de cerere de propuneri pentru un nou director general si sa
inceapd procesul de consultare cu Parlamentul European;

solicita Comisiei sa revizuiasca Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului si sa prezinte o propunere privind consolidarea
competentelor de investigare ale OLAF; recomanda sa se aloce mai multe resurse OLAF
pentru a i se permite sd investigheze mult mai multe cazuri de suspiciune de frauda
raportate;

Tsi exprima preocuparea cu privire la discrepantele dintre informatiile pe care sursele
publice si sursele private din statele membre le transmit OLAF; solicitd Comisiei
Europene sa sprijine initiativele care vizeaza imbunatatirea colectarii de informatii publice
si invitd statele membre sd imbunatateasca calitatea datelor furnizate;

ia act de faptul ca, pana in prezent, recomandarile judiciare ale OLAF au fost puse in
aplicare doar in mod limitat Tn statele membre; considera ca o astfel de situatie este
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intolerabila si invitd Comisia sa asigure punerea deplind in aplicare a recomandarilor
OLAF in statele membre;

99. regreta faptul ca autoritatile judiciare din unele state membre considera ca recomandarile
OLAF referitoare la cheltuirea necorespunzatoare a fondurilor UE ocupa un loc secundar
in ierarhia prioritatilor; reaminteste ca articolul 325 alineatul (2) din TFUE prevede faptul
ca, ,,pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre adopta aceleasi masuri pe care le adopta pentru a combate frauda care aduce
atingere propriilor lor interese financiare”;

100. considera ca abordarea problemei comunicarii deficitare dintre statele membre si OLAF
reprezintd o prioritate; invitd Comisia si statele membre sa promoveze initiative care sa
conduca la o imbunatatire a comunicarii, nu numai intre structurile publice, ci si intre
societatea civila din statele membre ale UE si OLAF; subliniaza ca acest fapt este
important pentru combaterea coruptiei in statele membre;

0 o
101.ncredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,

Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi Europene, Oficiului
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si Comitetului de supraveghere a OLAF.
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26.1.2017

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la Raportul anual pe 2015 privind protejarea intereselor financiare ale UE —
combaterea fraudei
(2016/2097(IN1))

Raportoare pentru aviz: Michela Giuffrida

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionalda recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

saluta raportul anual al Comisiei si reaminteste faptul ca eforturile comune ale statelor
membre si ale Comisiei depuse in vederea realizarii obiectivului de consolidare a
coeziunii regionale ar trebui intotdeauna sa fie insotite de masuri de protejare a intereselor
financiare ale UE si ale statelor membre, asigurand, astfel, faptul ca banii contribuabililor
sunt cheltuiti in mod corect si justificat; releva faptul ca eforturile de combatere a
neregulilor frauduloase si nefrauduloase creeaza, de asemenea, conditii mai favorabile
absorbtiei fondurilor UE si gestiunii eficace a acestora, imbunatatind, totodata, perceptia
publica privind proiectele finantate de UE; arata ca nu toate neregulile sunt frauduloase si
ca trebuie facuta o distinctie clara intre erori si fraudd; insista asupra faptului cd detectarea
erorilor minore nu ar trebui sa duca la suspendarea programelor de finantare; solicita
statelor membre sa remedieze problemele legate de raportarea cu intarziere a neregulilor;
insista asupra faptului ca lupta impotriva fraudei este o responsabilitate comuna a statelor
membre si a Comisiei Europene;

arata ca S-au inregistrat numeroase progrese in lupta Impotriva fraudei; saluta, n acest
context, recenta infiintare in cadrul Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) a
unei noi unitati de ancheta dedicata fondurilor structurale si de investitii europene
(fondurilor ESI), precum si infiintarea, in fiecare stat membru, a serviciului de coordonare
antifrauda (AFCOS); reaminteste faptul cd majorarea semnificativa in termeni procentuali
(21 %) a ratei de eroare asociate neregulilor considerate a fi de natura frauduloasa care au
fost depistate Tn 2015 n cadrul fondurilor structurale si de coeziune se poate datora
faptului ca platile aferente perioadei de programare 2007-2013 sunt aproape finalizate;
constata ca majoritatea neregulilor la nivelul politicii de coeziune vizeaza Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR); subliniaza faptul ca cele 371 de nereguli la
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nivelul politicii de coeziune clasificate drept frauduloase si cele 10 322 de nereguli
clasificate drept nefrauduloase, notificate pentru anul 2015, sunt incalcari identificate,
pentru care au fost adoptate sau urmeaza sa fie adoptate masuri corective;

3. considera ca analiza datelor cuprinse in raportul anual in functie de date comparabile
referitoare la sistemele nationale de cheltuieli, inclusiv privind neregulile si frauda, ar
putea contribui la elaborarea de concluzii specifice legate de cheltuielile politicii de
coeziune, inclusiv de nevoile de consolidare a capacitatilor;

4. insista asupra necesitatii de a intensifica eforturile de detectare timpurie a tuturor tipurilor
de nereguli; invitd Comisia si statele membre s armonizeze in mai mare masura
procedurile de clasificare, depistare si raportare a neregulilor la nivelul statelor membre;
reaminteste nevoia urgenta de a utiliza mai bine informatiile disponibile Tn statele membre
pentru depistarea fraudei; saluta, in acelasi timp, masurile preventive si corective adoptate
de Comisie pentru a preveni neregulile de natura frauduloasa si nefrauduloasa; solicita o
cooperare mai stransa intre autoritatile nationale ale statelor membre pentru a reduce
numarul de nereguli si a intensifica eforturile de prevenire a fraudei;

5. subliniaza necesitatea unei coordonari structurate intre autoritatile de management si
organismele antifrauda, precum si importanta coordonarii si a schimbului de bune practici
ntre statele membre si la nivelul aceluiasi stat membru, pentru a omogeniza, pe cat
posibil, abordarile in materie de combatere a fraudei; saluta initiativele statelor membre de
a adopta o strategie comuna de lupta antifrauda si solicitd Comisiei sa-si intensifice
eforturile de extindere a strategiei la nivelul tuturor statelor membre; subliniaza ca, astfel
cum a evidentiat Raportul anual de activitate pe 2015 al Directiei Generale Politica
Regionala si Urbana a Comisiei (DG REGIO), cele mai multe intreruperi si suspendari ale
programelor operationale sunt provocate de deficiente in ceea ce priveste organizarea
organismelor de administrare si de control, verificarile de la primul nivel de administrare,
evidenta de auditare si manipularea instrumentelor de inginerie financiara;

6. arata ca, avand in vedere absenta unei definitii europene a fraudei si existenta unor sisteme
juridice diferite, datele privind neregulile notificate si stabilite ulterior drept frauda nu pot
fi folosite in scopuri statistice pentru o clasificare a amplorii problemei fraudei in statele
membre;

7. apreciaza eforturile depuse de statele membre pentru a depista, evalua si raporta
neregulile, precum si pentru a pune in aplicare masuri proportionale si eficace de
combatere a fraudei; subliniaza ca actiunile de combatere a fraudei contribuie la
sprijinirea dezvoltarii; Indeamnd Comisia sa utilizeze, de asemenea, instrumentele de
asistenta tehnica pentru a contribui la consolidarea capacitatilor administrative si tehnice
ale autoritatilor de management, astfel incat acestea sa fie in masura sa asigure
functionarea unor sisteme eficace de control, inclusiv introducerea unor cereri mai
transparente si mai simple, care sa poata reduce riscurile de frauda si sa garanteze
posibilitatea de a recupera orice prejudicii; recomanda imbunatatirea transparentei la toate
nivelurile procesului de gestionare a proiectelor; Incurajeaza Comisia si statele membre sa
actioneze in continuare in aceasta directie, integrand treptat in procedurile si sistemele lor
de control utilizarea sistematica a instrumentelor informatice pentru combaterea
neregulilor; Indeamna Comisia sa elaboreze si sa adopte orientdri speciale pentru a ajuta
autoritatile nationale sa depisteze neregulile;
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8.

10.

11.

12.

13.

recomanda sa se promoveze si sd se incurajeze in continuare abordarile descentralizate
pentru punerea in aplicare a programelor si a masurilor din cadrul politicii de coeziune,
pentru a creste nivelul de asumare a raspunderii pe teren, la un nivel apropiat de cetateni,
cu scopul de a evita fraudele; incurajeaza Comisia sa continue sa evalueze modul in care
sunt utilizate instrumentele de analiza a riscului Arachne in statele membre pentru a
consolida verificarile de gestiune;

solicita Comisiei sa isi consolideze actiunile preventive; in acest sens, saluta crearea unui
sistem pentru depistarea timpurie a riscurilor si solicita in special consolidarea
capacitatilor tehnice si administrative ale autoritatilor de management, in vederea
asigurarii unor sisteme de control mai solide, care s poata reduce riscurile de frauda si sa
mareasca capacitatea de depistare, inclusiv in regiunile mai putin dezvoltate, fara a
impune o sarcind financiara si administrativa exagerata;

subliniaza faptul ca prevenirea ar trebui sa implice formarea si asistenta constanta pentru
personalul responsabil de gestionarea si controlul fondurilor la nivelul autoritatilor
competente, precum si schimburi de informatii si de bune practici intre statele membre;
evidentiaza rolul decisiv pe care il joaca autoritatile locale si regionale si partile interesate
in combaterea fraudei; solicitd Comisiei si statelor membre sa actioneze in deplina
conformitate cu dispozitiile care stabilesc conditionalitatile ex ante in cadrul politicii de
coeziune, in special in domeniul achizitiilor publice; solicita statelor membre sa-si
consolideze eforturile Tn domeniile evidentiate de raportul anual al Comisiei, in special in
ceea ce priveste achizitiile publice, criminalitatea financiara, conflictele de interese,
coruptia, denuntarea si definitia fraudei;

subliniaza ca, pentru perioada 2008-2014, din totalul de 816 de nereguli notificate de
statele membre drept suspiciuni de frauda, doar 87 (10 %) au fost stabilite de OLAF drept
frauda reala; arata ca neregulile nefrauduloase sunt frecvent cauzate de cunoasterea
insuficientd a normelor si a cerintelor complexe si au deseori legatura cu complexitatea
procedurilor si a cerintelor; solicita statelor membre sa-si intensifice eforturile pentru
imbunatatirea controlului calitatii informatiilor transmise prin intermediul Sistemului de
gestionare a neregulilor (SGN), in special cu privire la descrierea neregulilor depistate,
domeniile prioritare vizate si localizarea proiectelor si a actiunilor afectate de frauda si de
nereguli;

recomanda sa se depuna eforturi pentru a imbunatati procesul de adoptare a masurilor de
simplificare, atat pentru perioada 2014-2020, cat si in perspectiva adoptarii unui cadru de
reglementare post-2020 privind fondurile ESI, pentru a reduce riscurile de aparitie a
neregulilor cauzate de erori; subliniaza importanta aplicarii principiului auditului unic;
considera ca simplificarea normelor si a procedurilor va contribui la reducerea neregulilor
nefrauduloase; incurajeaza statele membre si autoritatile regionale si locale ale acestora sa
faca schimb de bune practici in acest domeniu, tindnd seama intotdeauna de necesitatea de
a asigura un echilibru adecvat intre instrumentele de supraveghere si procedurile
simplificate;

subliniaza faptul ca, in evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, ce urmeaza
sa aiba loc in 2018, Comisia ar trebui sa tind cont de nevoia de a preveni si de a reduce
riscul de nereguli, inclusiv de nereguli frauduloase; regreta faptul ca procedurile complexe
reduc atractivitatea finantarilor prin fondurile UE; recomanda Comisiei sa analizeze
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14.

15.

16.

17.

beneficiile introducerii de stimulente pentru cresterea eficientei cheltuielilor; invita
Comisia sa creeze un mecanism pentru schimbul de informatii intre autoritatile nationale
competente, Tn scopul de a permite realizarea unei comparatii incrucisate a inregistrarilor
contabile privind tranzactiile Tntre statele membre, pentru a contribui astfel la depistarea
oricarei fraude transnationale Tn contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2014-
2020;

subliniaza nevoia de a initia campanii de comunicare si instruire, in toate limbile oficiale
ale UE, precum si de a adopta masuri de sensibilizare pentru a informa cetatenii cu privire
la eficacitatea masurilor de combatere a fraudelor care au fost adoptate, cu scopul de a
evita raspandirea unor informatii eronate privind ratele de eroare si numarul fraudelor
comise; recomanda cresterea transparentei si facilitarea accesului la informatii privind
neregulile; subliniaza importanta unui schimb de informatii mai eficient intre statele
membre;

Tsi exprima preocuparea cu privire la nivelul de cooperare dintre toate structurile de

control din statele membre; solicita Comisiei si statelor membre sa sprijine initiativele de
consolidare a capacitatii de coordonare dintre structurile de control, in special intre cele
care actioneaza in prima linie de control in contact direct cu beneficiarii; arata ca frauda si
coruptia au un caracter transnational tot mai accentuat; in acest context, subliniaza ca se
recomanda instituirea unui Parchet European independent, care sa protejeze interesele
financiare ale UE, precum si adoptarea unor masuri pentru a asigura clarificarea relatiei
dintre aceasta institutie si actualele organisme ale UE si delimitarea clara a competentelor
acestora, cu scopul de a elimina orice suprapuneri inutile;

are in vedere necesitatea de a aborda problema comunicarii deficitare dintre statele
membre si OLAF; invitd Comisia si Statele membre sa promoveze initiative care sa
conduca la o imbunatatire a comunicarii, nu numai intre structurile publice, ci si intre
societatea civila din statele membre ale UE si OLAF; subliniaza ca acest fapt este
important pentru combaterea coruptiei in statele membre;

Tsi exprima preocuparea cu privire la discrepantele dintre informatiile pe care sursele

publice si sursele private din statele membre le transmit OLAF; solicitda Comisiei
Europene sa sprijine initiativele care vizeaza imbunatatirea colectarii de informatii publice
si invitd statele membre sd imbundtiteasca calitatea datelor furnizate.

PE589.172v07-00 24/30 RR\1123002R0O.docx



_ REZULTATUL VOTULUI FINAL
IN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 24.1.2017
Rezultatul votului final +: 28
- 0
0: 8
Membri titulari prezenti la votul final Pascal Arimont, Franc Bogovi¢, Victor Bostinaru, Andrea Cozzolino,

Rosa D’Amato, Tamas Deutsch, Iratxe Garcia Pérez, Michela Giuffrida,
Ivan Jakov¢ié¢, Marc Joulaud, Constanze Krehl, Stawomir Ktosowski,
Andrew Lewer, Louis-Joseph Manscour, Martina Michels, Jens
Nilsson, Younous Omarjee, Konstantinos Papadakis, Mirostaw
Piotrowski, Liliana Rodrigues, Fernando Ruas, Monika Smolkova,
Maria Spyraki, Ruza Tomasié¢, Ramon Luis Valcarcel Siso, Monika
Vana, Matthijs van Miltenburg, Lambert van Nistelrooij, Derek
Vaughan

Membri supleanti prezenti la votul final | Andor Deli, Ivana Maleti¢, Dimitrios Papadimoulis, Maurice Ponga,
Laurentiu Rebega, Bronis Ropé, Tuliu Winkler

RR\1123002R0O.docx 25/30 PE589.172v07-00

RO



RO

9.12.2016

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTA'!'I CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la raportul anual pe 2015 privind protejarea intereselor financiare ale UE —
combaterea fraudei
(2016/2097(IN1))

Raportoare pentru aviz: Caterina Chinnici

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza necesitatea publicarii de catre Comisie a celui de-al doilea raport anticoruptie,
care ar fi trebuit sa fie publicat la Inceputul anului 2016;

2. Tsi exprima ingrijorarea cu privire la cresterea semnificativa (18 % pe an) a nivelului de
activitati frauduloase raportate si cu privire la tendinta in crestere din ultimii trei ani, care
aratd necesitatea mai multor masuri politice pentru a proteja interesele financiare ale UE;

3. reafirma ca coordonarea si cooperarea la nivelul UE si intre organele UE si autoritatile
competente din statele membre pot genera o adevarata valoare addugata in lupta impotriva
fraudei;

4. saluta exemplele pozitive de buna cooperare intre autoritatile nationale, Eurojust si
Europol in lupta impotriva fraudei si a crimei organizate;

5. Tsi exprima profunda ingrijorare privind reducerile bugetare si reducerea n consecinta a
personalului vamal aplicate in anumite state membre;

6. reitereaza ca controalele vamale eficiente reprezinta un element-cheie in protejarea
intereselor financiare ale UE si ca masurile bugetare nu ar trebui sa impiedice autoritatile
din statele membre sa-si indeplineasca misiunea;

7. subliniaza ca avertizorii au un rol important in protejarea intereselor financiare ale UE
prin identificarea denuntarea si impiedicarea unor eventuale fraude in legatura cu
cheltuielile bugetare ale UE; prin urmare, solicitd Comisiei sa initieze cat mai curand o
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10.

11.

12.

13.

actiune legislativa cu scopul credrii unui cadru european de protectie a avertizorilor;

solicitd din nou Consiliului sa reia imediat negocierile cu Parlamentul legate de Directiva
privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii (Directiva PIF); reaminteste ca
Directiva PIF este un instrument esential pentru combaterea fraudei, a coruptiei, a spalarii
data fiind hotararea pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-
105/14 (Taricco si altii), includerea TVA-ului in domeniul de aplicare al directivei este
inevitabila si imperios necesara, dat fiind ca frauda in domeniul TVA este legata de
criminalitatea organizata si are ca rezultat scoaterea fondurilor din Uniunea Europeana;

subliniaza necesitatea ca toate autoritatile relevante din statele membre, inclusiv
autoritatile vamale si agentiile relevante ale Uniunii, printre care Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF), sa coopereze pe deplin si sa faca schimb de informatii in mod
regulat pentru a contribui/ajuta la eliminarea lacunelor care pot impiedica combaterea
fraudei in domeniul TVA; in aceastd privinta, solicitd statelor membre sa trimita in mod
regulat rapoarte Comisiei privind fraudele identificate si orice alte noi forme de abateri;

reaminteste ca adoptarea Directivei PIF este o conditie preliminara esentiala pentru
adoptarea propunerii de Regulament privind Parchetul European (EPPO), care ar infiinta,
in cadrul Uniunii, un Parchet care sa ancheteze, sd urmareasca penal si sa trimita in
judecata autorii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii;

incurajeaza Consiliul sa-si defineasca pozitia privind EPPO pentru a permite adoptarea
Regulamentului privind EPPO cét mai curand posibil, luand Tn considerare pozitia luata de
Parlament n rezolutia sa din 5 octombrie 2016; reaminteste ca Parlamentul a solicitat sa
fie informat pe deplin pe intreaga perioada a procedurii si ca va fi necesar ca acesta sa-si
dea acordul pentru textul asupra caruia s-a convenit in Consiliu;

reitereaza ca EPPO trebuie sa fie independent, sa beneficieze de toate resursele necesare
pentru a putea adopta masuri eficiente, efective si rapide si sa actioneze intotdeauna
respectand pe deplin drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate; solicita
Consiliului sd combata eventualele efecte negative ale asa-numitei ,,legaturi nationale”
incluzand o dispozitie care permite derogarea de la legatura nationala din motive legate de
buna functionare a EPPO; subliniaza ca este necesar sa se garanteze ca partajarea
competentelor intre EPPO si statele membre este clara si consecventa cu rolul EPPO de
organism al Uniunii; subliniaza cd EPPO va trebui creat in cadrul unei cooperari eficace
cu Eurojust, Europol si OLAF; incurajeaza statele membre sa puna la dispozitie proceduri
corespunzatoare pentru ca avertizorii sd faca publice in conformitate cu legislatiile lor
nationale eventualele abateri care afecteaza interesele financiare ale Uniunii; constata, in
aceasta privinta, ca noul Regulament Eurojust va avea un rol important de jucat in
asigurarea functionarii acestor structuri;

incurajeaza Comisia s sprijine un schimb mai intens de bune practici pentru a promova
atat mijloace juridice si operationale pentru analiza eficace a investigatiilor antifrauda, cat
si practici armonizate de detectare a fraudelor in toatd Uniunea.
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