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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 zvlastnich zpravach Uetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za
rozpoctovy rok 2015
(2016/2208(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zvlastni zpravy Uéetniho dvora vypracované v souladu s ¢l. 287 odst. 4
druhym pododstavcem Smlouvy o fungovani Evropske unie,

— s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpoétovy rok 20152,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2015 (COM(2016)0475 — C8-0338/2016)?,

— s ohledem na vyroéni zpravu Ugetniho dvora 0 plnéni rozpodtu za rozpoétovy rok 2015

spolu s odpovéd’mi organi?,

- s ohledem na prohlaseni 0 vérohodnosti* u¢etnictvi a 0 legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2015 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne ... 2017 0 ud¢€leni absolutoria za plnéni souhrnného
rozpodtu Evropské unie na rozpoétovy rok 2015, oddil 111 — Komise® a na své usneseni
obsahujici pfipominky, které je nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 21. Unora 2017 o0 udéleni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu za rozpoc¢tovy rok 2015 (05876/2017 — C8-0037/2017),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy 0 zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla 0 souhrnném rozpoctu Unie a
0 zruseni natizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002°%, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto narizeni,

— s ohledem na ¢lanek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,
- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoétovou kontrolu (A8-0160/2017),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy 0 Evropské unii Komise pini

LUF. vast. L 69, 13.3.2015.

2 ¢, vést. C 380, 14.10.2016, s. 1.

3 Ut vast. C 375, 13.10.2016, s. 1.

4 Uk, vést. C 380, 14.10.20186, s. 147.

5 Pijaté texty, P8 TA-PROV/(2017)0000.
6 Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
fadného finan¢niho fizeni;

vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravy Uéetniho dvora obsahuji informace o otazkéach
souvisejicich s ¢erpanim finanénich prostiedkd, a jsou tudiz pro Parlament uZzite¢né pii
plnéni jeho tlohy coby organu ptislusného k udéleni absolutoria;

vzhledem k tomu, Ze jeho pFipominky ke zvlastnim zpravam Uetniho dvora tvofi
nedilnou soucast vyse uvedeného rozhodnuti Parlamentu ze dne ... 2017 0 udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2015, oddil
11 — Komise;

Cist | — Zvld$tni zprava Uéetniho dvora ¢& 18/2015 s ndzvem ,, Finanéni pomoc poskytovana
zemim, které se potykaji s obtizemi*

1.

bere na védomi zjisténi a doporuceni obsazena ve zvlastni zpravé Evropského ucetniho
dvora (dale jen ,,U¢etni dvir) ¢. 18/2015 s nazvem ,,Finanéni pomoc poskytovana
zemim, které se potykaji s obtizemi*;

Vita tuto prvni zvlastni zpravu Uéetniho dvora 0 spravé ekonomickych zaleZitosti v Unii
a tési se na pripravované zpravy, které budou zvefejnény v nadchazejicim roce;

lituje toho, ze Uetni dvir do této zpravy nezahrnul viechny ¢lenské staty, které
dostavaly finan¢ni pomoc od poc¢atku finanéni krize, véetné programu pro Recko, aby
bylo snazsi provadét srovnani;

vita nicméné skute¢nost, ze Ugetni dviir vypracuje samostatnou zvlastni zpravu

0 Recku; vyzyva Ugetni dviir, aby srovnal vysledky obou zvlastnich zprav a aby se
zejména zabyval naméty Evropského parlamentu pro zpravu 0 Recku, a to véetnd
sttednédobych a dlouhodobych vysledku (naptiklad prave probihajici diskuse

0 mozném odpusténi dluhu);

podnécuje Udetni dviir k tomu, aby jeité vice posilil vlastni lidské zdroje a odborné
zazemi v této oblasti, aby se zlepsila kvalita jeho prace; vyzyva Uéetni dviir, aby
mezitim plné zohlednil externi odborné posudky, 0 které Uéetni dviir pozadal, aby
Z nich mohl pfi tomto svém auditu vychazet;

upozoriiuje na skute¢nost, ze Uéetni dviir omezil sviij audit na velmi kratké obdobi

a konkrétni scénat finanéni pomoci, 0 kterém rozhodla Rada, aniz by vzal v potaz jina
mozna feSeni fiskalni nerovnovéhy, 0 nichZ se jiz hovofilo pfi vetejnych

a akademickych debatéch, napiiklad sdileni statniho dluhu nebo odpusténi dluhu;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze zprdva omezuje své zaméteni na fizeni pomoci,
neanalyzuje vSak obsah programu ani sjednané podminky finan¢ni pomoci ani se nad
témito hledisky nezamysli;

bere na védomi, ze konkrétni opatieni, ktera Unie pfijala na politické urovni, a hlavni
rysy programil byly fadné€ popsany teprve v této zvlastni zprave; podnécuje Ucetni dvir
k tomu, aby podrobné analyzoval, zda piijata opatieni odpovidala vyty¢enym cilim
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programu a jaka byla jejich interakce se Sir§im ramcem politiky a s dlouhodobymi cili,
mj. se strategii Evropa 2020;

9.  bere na védomi, ze cili programtli finan¢ni pomoci bylo, aby se staty, kterym byla
poskytovana, vratily na finanéni trhy, dosahly udrzitelnych vetejnych financi a vratily
se k riistu a dafilo se jim snizovat nezaméstnanost; lituje toho, ze Uéetni dvar ve svych
zjiSténich plné neanalyzoval vysledky programu ve vztahu K témto cilim;

10. poznamenava, ze Uetni dviir se ve svych zavérech v prvni fadé zaméftil na Komisi jako
spravce této finan¢ni pomoci, domniva se vsak, ze pro lepsi porozuméni mélo byt vice
pozornosti vénovano Mezinarodnimu ménovému fondu a ECB, které zpo¢atku Komisi
pii ptiprave a sledovani téchto programti pomahaly;

11. sdili ndzor Komise, Ze je podcenéna tilloha Rady EU a dalsich partnert pfi vytvareni
a fizeni programu; zada Udetni dvir a Komisi, aby analyzovaly, nakolik jsou opatfeni
pfijata Radou relevantni a jaka je Uloha ECB a zda byla tato opatieni vhodna ke spInéni
cila programt a pfispéla k cilim Unie, jimiz bylo mj. postupné se vymanit
Z hospodarské krize a dosdhnout vice pracovnich pfilezitosti a rastu;

12. lituje toho, Ze partnefi ne vzdy sdileli S Komisi vesker¢ informace, které byly
k dispozici, coz vedlo k nejednotnému piistupu vyjedndvaciho tymu; naléhavé vyzyva
Komisi, aby uzaviela se svymi partnery formalni dohody, aby méla vcas plny ptistup ke
vSem dostupnym informacim a v budoucnu jiz k podobnym problémtim nedochazelo;

13. upozoriiuje na to, ze nékteré reformy uvedené v programech (napiiklad reforma trhti
prace) mohou vést k vysledkiim v podob¢ zvysSeni konkurenceschopnosti az ve velmi
dlouhodobém vyhledu, pficemz programy pomoci usiluji piedevsim 0 bezprostredné;jsi,
kratkodobé vysledky;

14. konstatuje, Ze programy zvlasté vychdzely ze zmén na vydajové strané (reformy trht
prace, dichodovych systémi a systémi davek v nezaméstnanosti, snizeni vydajii mistni
samospravy atd.) a ze skrti ve vefejnych programech; chape, ze tyto skrty byly
provedeny za ucelem reformy finan¢nich trhit zemi, jimz byla pomoc adresovana;

15. naléhavé vyzyva Radu, aby peclivé pfehodnotila repertoar nastroji a soubor opatient,
které budou k dispozici pro finan¢ni pomoc v budoucich programech, aby se snizil
jejich negativni dopad na obyvatelstvo, nezadouci ti€inek na vnitini poptavku
a rozsifeni nakladu krize na celou spolec¢nost;

16. upozoriiuje na to, Ze financni pomoc poskytovana ¢lenskym statiim Vv potizich méla
podobu uvért ziskanych na kapitalovych trzich, u nichz slouzil rozpoc¢et Unie jako
zaruka; domniva se, Ze tiloha Evropského parlamentu jako rozpoctového organu byla
u téchto programt oslabena, a tim se jesté dale snizila demokratickd legitimita
poskytované financni pomoci;

17. naléhavé vyzyva Komisi, aby zvysila miru zapojeni Parlamentu do rdmce finan¢ni
pomaci, kdyz je pfi ni ve hie rozpocet Unie;

18. poklada za dilezité zabyvat se hloub&ji ulohou Evropské centralni banky pti nepiimé
pomoci ¢lenskym statlim plnit jejich cile a v otazce §irsi podpory finan¢ni architektury
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

Unie v dob¢ provadéni finan¢nich programu;

domniva se, Ze jiz na poc¢atku krize bylo obtizné predpoveédét nékteré nahlé a chaotické
projevy nerovnovahy v nékterych ¢lenskych statech, které mély katastrofalni dopady;
upozoriiuje na to, jak bylo obtizné ptedvidat rozsah a povahu globalni finanéni krize

v letech 2007-2008, které byly bezprecedentni;

sdili nazor Ugetniho dvora, Ze pozornost vénovana pravnimu ramci dohledu
v predkrizovém obdobi nebyla zcela dostacujici pro identifikaci rizika ve vychozich
fiskalnich situacich v dobé vazné hospodaiskeé krize;

vita skutecnost, ze tviirci pravnich predpist schvalili ,,bali¢ek Sesti predpisi* a ,,balicek
dvou predpist®, které byly piijaty v disledku finan¢ni krize a mély odstranit nedostatky
Vv oblasti dohledu, které krize odhalila; soudi vSak, Ze reforma rdmce Unie pro spravu
ekonomickych zalezitosti v uplynulych letech nevedla k uplnému vymanéni se z krize,
a vyzyva Komisi, aby hloubéji analyzovala silné a slabé stranky tohoto nového ramce
ve srovnani s podobnymi ekonomikami (tj. USA, Japonska a dalSich zemi OECD)

a navrhla nové reformy, bude-li nutno;

vyzyva Komisi, aby se Fidila doporu¢enim Uéetniho dvora, aby jesté zvysila kvalitu
svych makroekonomickych a fiskalnich prognoz;

bere na védomi zavér Uéetniho dvora, Ze Komisi se podafilo i za naroénych &asovych
omezeni a s jen malou zkuSenosti s novymi tkoly programy finan¢ni pomoci dobie
fidit; zdraziuje zavér Ucetniho dvora, Ze vzhledem k okolnostem se jednalo o tspéch;

vvvvv

finan¢nim partnertim, coz umoznilo, aby byla pomoc uzptsobena konkrétnim
podminkam a brala v potaz specifika a odpovédnost ¢lenskych stati;

je toho nazoru, ze i kdyz by se mélo ke viem ¢lenskym stattim pfistupovat stejné, bylo
pokladano za nutné uplatiiovat flexibilitu umoznujici uzpisobit a upravit programy

a reformy specifickym podminkam jednotlivych zemi; domniva se, ze u budoucich
programi Komise a zprav Ugetniho dvora by mélo byt nutné identifikovat a odligovat
provadeéni striktn€ unijnich opatieni od aktudlnich ¢innosti jednotlivych stati;

bere na védomi ptipominku Ugetniho dvora, pokud jde 0 potiZe, které méla Komise
s vedenim dokumentace, a 0 to, Ze jeji postupy nebyly navrzeny S ohledem na zpé&tné
hodnoceni ptijatych rozhodnuti;

zdiiraznuje, Ze Vv rané fazi programii Komise pracovala pod silnym ¢asovym
a politickym tlakem tvaii v tvari ne zcela jasnym riziktim, kterd ohrozovala stabilitu
celého finan¢niho systému s nepfedvidatelnymi dusledky pro ekonomiku;

vvvvvv

praxi“ a podafilo se ji uvést tyto programy V Zivot pomérné rychle a u pozdéjsich
programu jiz zlepSila své fizeni;

souhlasi s doporu¢enim Ugetniho dvora, 7e Komise by méla dale analyzovat kli¢ové
aspekty ozdraveni zemi, ale méla by také srovnavat ekonomické progndzy, mj. pro trh
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30.

31.

32.

s bydlenim a vefejné a soukromé zadluzeni v jednotlivych statech; naléhavé vyzyva
vSechny Clenské staty, aby systematicky a pravidelné poskytovaly Komisi potfebné
udaje;

domniva se, ze ¢asové obdobi od zahéjeni prvniho programu Unie az po ukonceni
analyzy Ugetniho dvora by mélo dat piileZitost uplatnit v budoucich programech
zpfesnéna doporuceni jak ke zlepSenim, tak k vysledkim programu, ktera vzejdou
z interinstitucionalniho a kontradiktorniho dialogu mezi Uéetnim dvorem a Komisi;

domniva se, ze vV zajmu transparentnosti, lepsi informovanosti ob¢anti a jejich
seznameni s vysledky auditu by mély byt odpovédi Komise a vyrok Uéetniho dvora
vedle sebe ve dvou sloupcich, aby je bylo mozné porovnat, stejné jako je tomu

u vyroéni zpravy Uéetniho dvora;

s ohledem na citlivost téchto novych zprav 0 unijni spravé financnich zélezitosti
doporucuje, aby tiskové zpravy a jiné komunikac¢ni dokumenty diisledné vychazely ze
zjisténi a doporuceni Ucetniho dvora.

Cast IT — Zyvlastni gprava Uéetniho dvora ¢& 19/2015 s ndzvem ,,Je nutno vénovat vice
pozornosti vysledkiim, aby se poskytovdani technické pomoci Recku zlepSilo*

33.

34.

35.

36.

37.

poznamenava, ze Komise sviij navrh na vytvoreni Programu na podporu strukturélnich
reforem prezentovala jiz v dobé ptipravy tohoto pracovniho dokumentu; vitd skute¢nost,
ze Komise zjevné vzala na védomi doporuceni Ucetniho dvora, a doufa, e na zakladé
poznatkil ziskanych od pracovni skupiny pro Recko se z Programu na podporu
strukturalnich reforem stane diilezity nastroj pro technickou pomoc;

je znepokojen tim, Ze rychlé ustanoveni pracovni skupiny ad hoc zpusobilo nékteré

zZ jeho provoznich problému; vyzyva k podrobnému vyhodnoceni situace na misté a

k formulaci piesného, soudrzného akéniho planu v ramci povinné piedbézné ptipravy
kazdého projektu technické pomoci; zada, aby Komise ve svych naslednych
programech technické pomoci pouZivala planovanéjsi postup, vcetné ¢asového
harmonogramu, v némz bude stanoveno datum zahajeni a ukon¢eni mandatu;

zdiirazniuyje, Ze nezbytnym predpokladem GspéSného programu technické pomoci je
zvlastni rozpocet, a to jak pro planovani, tak pro zefektivnéni ndkladi tim, Ze se zabrani
vzniku riznych trovni kontroly a souboru pravidel vztahujicich se k jednotlivym
rozpoctovym polozkam;

poznamenava, Ze pracovni skupina zvladla obdivuhodny pocet projekt zahrnujicich
fadu partnerskych organizaci; véfi, Ze dopad technické pomoci by se mohl zlepsit
pomoci zefektivnéni programi, omezeni poctu partnerskych organizaci a rozsahu
projektti, aby se minimalizovalo usili v oblasti administrativni koordinace a zvysila

ucinnost;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pfijimajici ¢lensky stat stejné jako pracovni skupina
neposkytovaly Komisi pravidelné zpravy o ¢innosti; poznamenava, ze Komise by méla
trvat na Ctvrtletnich zpravach o ¢innosti bez vétsiho prodleni a na komplexni kone¢né
zprave V podobé hodnoceni ex post v piiméfeném casovém ramci od ukonceni ¢innosti
pracovni skupiny pro Recko; z4da Komisi, aby systematicky monitorovala poskytovani
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technické pomoci s cilem upravit ji na technickou pomoc zamétenou na vysledky; dale
7ada, aby v ramci technické pomoci a pracovni skupiny pro Recko bylo do riiznych
zprav zahrnuto vyactovani toho, jak a kde presné byly tyto tzv. zachranné fondy pro
Recko pouzity;

38. vyzyvéa Komisi, Parlament a Evropskou radu, aby vyuzily diskusi 0 Programu na
podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 jako piilezitost pfezkoumat
osvédcené postupy expertd V této oblasti; vybizi Komisi, aby spolu s ¢lenskymi staty
nasla systém, jak najimat odborniky ptimo z ¢lenskych statli, a vyhnula se dalsim
komplikacim a administrativni zatézi tim, ze obejde narodni agentury;

39. zada Clenské staty, aby prokazaly vétsi snahu: piistup zaméteny na vysledky by
Evropskému parlamentu i vnitrostatnim parlamentim umoznil poskytovat vice podpory
prostiednictvim svych ptislusnych rozpoctovych vybord.

Cast III — Zvldstni zprdva Evropského iicetniho dvora & 21/2015 s ndzvem ,, Piezkum rizik,
kterd souvisi s pfistupem K innosti EU v oblasti rozvoje a spoluprdce zaméienym na
vysledky

40. vita zvlastni zpravu vénovanou piezkumu rizik, kterd souvisi s piistupem K ¢innosti
Unie v oblasti rozvoje a spoluprace zamétenym na vysledky a predklada nize své
pfipominky a doporuceni;

41. bere na védomi skutecnost, Zze Komise zaclenila analyzu rizik do fizeni svych externich
operaci, ktera jsou provadéna ve slozitém a nestabilnim prostedi s mnoha druhy rizik,
jez mohou nastat z divodu rozdilné urovné ramcu partnerskych zemi v oblasti rozvoje
a spravy;

42.  zvlasté vita doporudeni Ugetniho dvora, aby Komise zlepsila pouZivani terminologie
tykajici se dlouhodobych vysledki (vystupti, efektl a dopadit), a zdlraziuje vyznam
formulovani opravdovych cilit SMART piedtim, nez je piijato jakékoli rozhodnuti
tykajici se financovani riiznych projekti;

43. zdlraznuje, ze je tieba klast zvlastni diiraz na formulovani ,,dosazitelnych a realnych*
cili, aby nedochazelo k pfipadiim, kdy partnerské zemé splnily pivodni cile, avsak bez
vyznamnych vysledki z hlediska rozvoje;

44. povaZzuje za nezbytné nesoustiedit se na plnéni rozpoctu jako na jediny cil fizeni, jelikoZ
to miize byt na Gjmu fadného finan¢niho fizeni a dosahovani vysledk;

45. pripomina, ze pravidelné sledovani a mapovani vysoce rizikovych faktort (externich,
finanénich a provoznich) a jejich kvantifikace, od fazi identifikace po faze provadéni, je
nutnym predpokladem nejen pro dobré financni fizeni a kvalitu vydaji, ale také pro
zajisténi diveéryhodnosti, udrzitelnosti a dobré povésti intervenci Unie; je toho nazoru,
ze ztizovaci ¢innosti a rizikové profily zemi rovnéz usnadiiuji provadéni strategie
rychlého zmirnovani rizik, pokud dojde ke zhorSeni situace v partnerské zemi;

46. zdlraznuje, Ze je potieba pravidelné ptizpisobovat funkce kontrolniho prostfedi a fizeni

rizik s ptihlédnutim ke vzniku novych forem nastrojti @ mechanismi pomoci, jako jsou
kombinované financovani, svéfenské fondy a finanéni partnerstvi s jinymi
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

mezinarodnimi institucemi;

opakuje sviij ndzor, ze je zapotiebi nové rovnovahy mezi Cerpanim, souladem
S ptedpisy a vykonnosti, kterd se promitne do fizeni operaci;

vefi, ze rozvoj budovani kapacit, rdmce fizeni a odpovédnosti partnerskych zemi je
rovnéz dilezitym ndstrojem pro zmirnéni systémovych rizik za ucelem podpoteni
priznivého prostiedi, které umozni financnim prostiedkiim dosazeni jejich zamysleného
ucelu a splnéni trojice pozadavka (G¢innost, efektivnost a hospodarnost);

povazuje za rovnéz nezbytné posilit politicky a strategicky dialog, podminénost pomoci
a ramec logického fetézce s cilem zajistit jak soulad mezi rozhodnutim a pfedbéznymi
podminkami plateb ¢i vyplaceni prostiedkil v ramci finan¢nich dohod jasnym
propojenim plateb s dosahovanim cilt a vysledkd, tak relevantnost vybranych cild

a ukazateld;

vyzyva mezinarodni instituce, zvlasté v piipadé spolufinancovanych iniciativ a iniciativ
zahrnujicich vice darct, aby:

— vyhodnotily a naplanovaly budouci pfinosy projektu a zptisob, jakym se kazdy
partner bude podilet na kone¢nych vysledcich a SirSich dopadech tak, aby se
zabranilo otazkdm na vlastnickou odpovédnost za vysledky, tj. 0 kterou cast
vysledkl se zasadily fondy Unie a ktera ¢ast vysledkti byla dosaZena diky zasahlim
jinych dérct;

— spojily své ramce fizeni S ramci fizeni Unie zejména tim, ze zlepsi své metody fizeni
rizik; domniva se, ze je nutné peclivé monitorovat zameénitelnost finan¢nich
prostiedkd vzhledem K jejich vysoké arovni svéteneckého rizika;

7ada Komisi, aby bylo zajisténo, Ze propojeni mezi hodnocenimi a formulaci politik
bude efektivni, a to tak, ze budou vzaty v tivahu veskera pouceni a zkusenosti z procesu
rozhodovani;

pfipomind, Ze oslabovani monitorovani vykonnosti @ hodnoceni vysledkii ma neblahy
vliv na vyvozovani odpovédnosti viéi vetejnosti a komplexni informovanost tvirct

politik.

Cast IV — Zvlastni zprava Ucetniho dvora & 23/2015 s ndazvem ,,Kvalita vody v povodi
Dunaje: provadéni ramcové smérnice 0 vodé zaznamenalo urcity pokrok, jesté viak neni
dovrieno*“

53.

domniva se, ze Komise by méla poskytnout pokyny pro vice diferencované vykazovani
pokroku s ohledem na kvalitu vody;

54. souhlasi s Uéetnim dvorem, ze by Komise méla podporovat srovnatelnost udajt,
napiiklad sniZzenim rozdild v po¢tu fyzikalné-chemickych latek hodnocenych
v souvislosti s ekologickym stavem;

55. zdlraziuje, Ze je nezbytné, aby Komise nadéle sledovala pokrok ¢lenskych statl pii
dosahovani dobré kvality vody, cile ramcové smérnice 0 vode;
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

vybizi ¢lenské staty K zajisténi monitorovani dobré kvality vody, aby mély presné
informace o stavu a ptuvodu zne¢isténi podle vodnich utvart, a mohly tak lépe cilit
napravna opatfeni a zvySovat jejich nadkladovou efektivitu;

vybizi ¢lenské staty K zajisténi koordinace mezi organy stanovujicimi opatieni
v planech povodi a organy schvalujicimi projekty pro financovani;

vybizi ¢lenské staty k vyhodnoceni mechanismtl prosazovani a zajisténi jejich i€innosti,
zejména pokud jde o pokryti, kterého ma byt dosazeno, a odrazujici ucinek
uplatiiovanych sankci;

vybizi ¢lenské staty k posouzeni potencialu vyuzivani poplatku za zneé¢ist'ovani vod
jako ekonomickeho nastroje a jako metody uplatiiovani zasady ,,znec¢ist'ovatel plati*
alesponi U hlavnich latek, které maji neptiznivy vliv na kvalitu vody;

vyzyva Komisi, aby zvazila systematické vyhodnoceni nejen existence, ale také
adekvatnosti norem a minimalnich pozadavkta dobrého zeméd¢lského
a environmentalniho stavu ptijatych clenskymi staty;

poznamenava, ze Komise by méla poskytnout pokyny k moznym metodam vymahani
nakladu v oblasti difizniho znecisténi;

vyzyva Clenské staty K vyhodnoceni potencialu pouzivani ekonomickych nastroj,
naptiklad environmentalnich dani, jako pobidky ke snizovani znecisténi a jako metody
uplatiiovani zésady ,,zneciStovatel plati;

vybizi Komisi a ¢lenské staty k ur¢eni metod, jak zjednodusit nastaveni a provadéni
kontrol a zajisténi jejich ucinnosti, na zaklad¢ inventury mechanismi prosazovani jak
na urovni Unie, tak na tirovni ¢lenského statu.

Cast V — Zvldstni zprdva Ucetniho dvora & 2412015 s ndzvem ,,Boj s podvody v oblasti DPH
V ramci Spolecenstvi: jsou nutnda dalsi opatieni“

64.

65.

66.

je toho nazoru, ze Komise by méla dat podnét k vytvoreni spole¢ného systému pro
odhadovéni objemu podvodt s DPH uvniti Spole€enstvi, ktery by ¢lenskym statim
umoznil vyhodnocovat vykonnost podle odpovidajicich ukazatell, a ze by se vykonnost
méla méfit omezovanim vyskytu podvodt s DPH uvnitt Spolecenstvi, zvySovanim
poctu odhalenych podvodii a zvySovanim vybéru dan¢ na zéklad¢é odhalenych podvodi;

ma za to, Ze aby se zlepSily vysledky sité Eurofisc jako efektivniho nastroje v€asného
varovani, méla by Komise doporucit ¢lenskym statim, aby: a) zavedly spole¢nou
analyzu rizik s cilem zajistit, aby byly informace vyménované prostiednictvim sité
Eurofisc dobie zacileny na podvody; b) zlepSily rychlost a etnost téchto vymeén
informaci; ¢) pouzivaly spolehlivé a uZivatelsky vstficné prostiedi IT; d) nastavily
relevantni ukazatele a cile k méfeni vykonnosti riznych pracovnich oblasti; ) se
ucastnily prace ve vSech pracovnich oblastech sit¢ Eurofisc;

vyzyva Komisi, aby v kontextu hodnoceni mechanismi spravni spoluprace mezi
¢lenskymi staty pro vyménu informaci mezi jejich dafiovymi organy s cilem bojovat
proti podvodim Vv oblasti DPH v ramci Spolec¢enstvi provadéla monitorovaci navstévy
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67.

68.

69.

vybrané na zaklade rizik; tyto monitorovaci navstévy by se mély zaméfovat na zvySeni
v¢asnosti odpovédi ¢lenskych statt na zadosti 0 informace, spolehlivosti systemu
vymény informaci 0 DPH, rychlosti mnohostrannych kontrol a naslednou kontrolu stavu
zjisténi z jejich piedchozich zprav o spravni spolupraci;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty potiebuji informace od neclenskych zemi Unie, aby
mohly vymahat DPH u sluzeb a nehmotného zbozi poskytovanych prostiednictvim
internetu v ramci elektronického obchodovani B2C (Business to Consumer), vyzyva
Komisi, aby podporovala ¢lenské staty v tom, aby vyjednaly mechanismy vzajemné
spoluprace se zemémi, kde ma vétSina poskytovatela digitalnich sluzeb sidlo,

a podepsaly je, a to pro posileni spoluprace s neé¢lenskymi zemémi Unie a vymahani
vybéru DPH;

je toho nazoru, ze podvody V oblasti DPH uvniti Spolecenstvi jsou ¢asto spojeny se
strukturami organizovaného zloc¢inu, a proto by Komise a ¢lenské staty mély odstranit
legislativni pfekazky, které brani vyméné informaci mezi spravnimi, soudnimi

a donucovacimi organy na vnitrostatni Urovni a arovni Unie; zejména Evropsky tfad
pro boj proti podvodiim (OLAF) a Europol by mély mit piistup k udajim v systému
vymény informaci 0 DPH a v siti Eurofisc, ¢lenské staty by naopak mély vyuzivat jejich
zpravodajske informace;

domniva se, ze vV zajmu zajisténi proveditelnosti a udrzitelnosti operacnich ak¢énich
pland vytvofenych ¢lenskymi staty a ratifikovanych Radou v ramci iniciativy Evropska
multidisciplindrni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti by
mela Komise poskytnout dostateéné finanéni prostiedky.

Cast VI — Zvldstni zprava Ucetniho dvora & 25/2015 s ndzvem ,,Podpora EU pro
infrastrukturu venkova: potencial pro vyznamné zlepSeni vyuZiti prostiedkii

70.

71.

72.

73.

uznéva, Ze investice do infrastruktury venkova z prostiedkt Unie, zejména pak

z prostiedkl Evropského zeméd¢elského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) jsou
dulezité pro potieby, jejichz pfinosy piesahuji raimec zemédélstvi a které by jinak
vzhledem k zésadnim hospodaiskym vyzvam a nedostatku financovani, jimz venkovské
oblasti ¢eli, mozna prostfedky neziskaly;

konstatuje, Ze financovani projektl infrastruktury z EZFRV vychazi ze sdileného fizeni,
pti némz jsou ¢lenské staty zodpoveédné za fizeni, monitorovani a kontrolu, jakoz i za
vybér a provadeéni projekti, zatimco tkolem Komise je dohliZzet na fadné fungovani
fidicich a kontrolnich systému v ¢lenskych statech; domniva se, Ze tyto ukoly by mély
byt vymezeny jednoznacnéji, aby méli piijemci jasno v tom, v jakych oblastech maji
jednotlivé monitorovaci organy pravomoci; zduraziuje, ze jak Komise, tak ¢lenské staty
musi respektovat zasady fadného finan¢niho fizeni,

domniva se, Ze zjisténi a doporuceni Uetniho dvora, ktera jsou zahrnuta ve zvlastni
zprave ¢. 25/2015, jsou uzitecna pro dalsi zlepSovani vyuziti zalozeného na vykonnosti,
pokud jde o investice do infrastruktury venkova financované z prostiedkt Unie, a pro
dosazeni lepSich vysledki a zlepSeni vyuZiti prostfedkd, a zdda Komisi, aby je provedla;

dtrazn¢ doporucuje, aby se investice Unie do infrastruktury venkova zamétily na
projekty, které umoznuji zlepSeni vefejnych sluzeb nebo prispivaji k tvorbé pracovnich
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

mist a k hospodatrskému rozvoji ve venkovskych oblastech, U nichz rovnéz existuje
prokazatelna potieba vetejné podpory a které piinaseji pridanou hodnotu, a aby bylo
zaroven zajisténo, aby tyto fondy piedstavovaly doplikové investice a nebyly
vyuzivany jako ndhrada vnitrostatniho financovani zékladnich sluzeb;

doporucuje ¢lenskym statiim, aby uplatiiovaly koordinovany ptistup, ktery podle
nutnosti bude vycislovat potieby a chybéjici financovani a odiivodiiovat vyuziti opatieni
programt rozvoje venkova a ktery ptihlizi nejen K finan¢nim prosttedkiim a programim
Unie, ale také k vnitrostatnim, regiondlnim nebo mistnim programtm a vefejnym ¢i
soukromym financnim prosttedkim, které by mohly fesit (nebo jiz fesi) tytéz potieby
jako programy rozvoje venkova;

vyzyva Komisi, aby vychazela z prvnich kroku ptijatych k zajisténi Gc¢inné koordinace

a doplnkovosti mezi jednotlivymi fondy Unie, které byly podniknuty podle kontrolniho
seznamu, ktery Komise pouzila K zajisténi konzistentnosti programii rozvoje venkova
na obdobi 20142020, a aby ¢lenskym statim poskytla dalsi pokyny béhem provadéni
programi ohledné toho, jak dosahnout lepsi doplnkovosti a jak zamezit riziku substituce
fondi a snizit riziko efektu mrtvé vahy; v této souvislosti Zadd Komisi, aby
intervenovala prosazovanim osvédéenych postupti;

doporucuje ¢lenskym statiim, aby za i¢elem sniZeni rizika efektu mrtvé vahy posoudily
vhodnou miru financovani z vefejnych prostiedku, ktera je nutna na podporu investic,
jesté pred stanovenim miry podpory pro infrastrukturni opatieni a aby béhem procesu
vybéru projektt jesté pred schvalenim zadosti 0 podporu ptipadné zkontrolovaly, zda
ma Zadatel dostate¢ny kapital nebo piistup k financovani celého projektu nebo jeho
¢asti; vyzyva Clenské staty, aby 1épe vyuzivaly fidici informacni systémy;

vyzyvéa k dodrzovani zasady adicionality na vSech trovnich, a tudiz trva na fadném
sestavovani monitorovacich vybora a na jejich aktivni Gi€asti na procesu koordinace;
zada Komisi, aby fadné vyuzivala své poradni tlohy v monitorovacich vyborech;

vita, ze Komise vydala v bfeznu 2014 pokyn vyzyvajici ¢lenské staty K zajisténi toho,
aby kritéria zptsobilosti a vybéru byla transparentné a disledné uplatiiovana po celé
programové obdobi, aby vybérova kritéria byla uplatiovana i v ptipadech, kdy bude
dostupny rozpocet dostatecny k financovani vSech zpusobilych projektu, a projekty

s celkovym poctem bodl nedosahujicim uréité prahové hodnoty byly z podpory
vylouceny; vyzyva ¢lenské staty, aby tyto pokyny V piipadé projektt v oblasti
infrastruktury venkova financovanych z prosttedki Unie disledné dodrzovaly;

pozaduje, aby ¢lenské staty stanovily a disledné uplatiiovaly kritéria, kterd zajisti vyber
nakladové nejefektivnéjsich projekti, tedy projektii S potencidlem ptinést nejvetsi
ptispévek K cilim programu rozvoje venkova na jednotku nakladi; zada ¢lenské staty,
aby zajistily, aby se odhady nakladia projektu opiraly 0 aktualni cenové udaje odrazejici
skutecné trzni ceny a aby byly postupy zadavani vefejnych zakéazek spravedlivé

a transparentni a aby podporovaly skute¢nou soutéz; poukazuje na pokyny, jak se
vyhnout ¢astym chybam v projektech spolufinancovanych EU, které Komise
vypracovala na konci roku 2014, a vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby splnily
pfedbéZznou podminku tykajici se zadavani vetejnych zakéazek do konce roku 2016;

pozaduje rovnéz vetsi transparentnost V priabéhu vybérového procesu a domniva se, ze
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82.

83.

84.

85.

86.

by fidici organy mély pfi schvalovani Zadosti 0 granty zohlednit vefejné minéni
0 mistnich problémech ve venkovskych oblastech; uznava, ze mistni ak¢éni skupiny
mohou v tomto procesu hrat dilezitou ulohu;

doporucuje, aby Komise do ptisobnosti svych audit zahrnula Setfeni aspekt
vykonnosti tykajicich se projekta v oblasti infrastruktury venkova, a o¢ekava, ze zmény,
které provedla pro programové obdobi 2014-2020 a které vychazely z odhalenych
problému z minulosti, povedou k zamyslenému zlepseni situace;

z4da Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly pozadavky, které piijemctim ulozi, aby
zajistili dlouhodobou udrzitelnost a fadnou udrzbu infrastruktury financované z investic
Unie, a aby provadeéni piislusnych pozadavku kontrolovaly;

zada, aby c¢lenské staty stanovily pfimefeny ¢asovy ramec pro zpracovani zadosti
0 granty a platby a tento ramec dodrzovaly, nebot’ pfijemci jiz ve vEtSiné piipadu
vycCerpali pteklenovaci ptijcky na dokonceni praci;

doporucuje pro programové obdobi 20142020, aby Komise a ¢lenské staty
shromazd’ovaly v¢asné, relevantni a spolehlivé udaje, které poskytnou uzite¢né
informace o vysledcich projektt a financovanych opatieni; oéekava, ze diky témto
udajim by mélo byt mozné vyvodit zavéry o efektivnosti a uc¢innosti vynaloZenych
finan¢nich prostiedku, urcit opatfeni a druhy projektd v oblasti infrastruktury, které
nejvice piispé&ji K cilim Unie, a zajistit fadny zaklad pro zlepSovani zpusobu fizeni
danych opatfeni;

povzbuzuje ¢lenské staty k tomu, aby zajistily, aby byly u projekti, kterym je pfislibeno
financovani, stanoveny jasne, konkrétni a pokud mozno kvantifikované cile, a usnadnily
tak provadéni a monitorovani projektii a poskytovani uzite¢né zpétné vazby fidicim
organtim;

uznava, ze ,,komunitné vedeny mistni rozvoj* je diilezitym ndstrojem pro vyfeseni
nedostatkll zjisténych Ucetnim dvorem.

Cast VII - Zvldstni zprava Uéetniho dvora & 1/2016 s ndzvem ,,Je Komisi zavedeny systém
méieni vykonnosti ve vitahu K piijmim zemédélcii dobie koncipovany a vychazi ze
spolehlivych udaji?“

87.

88.

89.

doporucuje, aby Komise vypracovala ucelené;si statisticky ramec, ktery by poskytoval
informace 0 disponibilnim pfijmu domacnosti zeméd¢€lct a 1épe reflektoval Zzivotni
uroven zemédélcd; za timto ucelem by méla Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty

a na zaklad¢ spolecné metodiky zvazit, jakym zplisobem by bylo mozné zdokonalit

a zkombinovat stavajici statistické nastroje Unie;

doporucuje, aby Komise zlepsila statisticky ramec pro srovnavani piijmt zemédélci
S piijmy V jinych hospodaiskych odvétvich;

vyzyvéa Komisi, aby pracovala na dalSim zdokonalovani souhrnného zemédélského
uctu, aby bylo mozné 1épe vyuzivat moznosti, které nabizi, s cilem:

v

— poskytovat podrobnéjsi informace 0 faktorech ovliviijicich vysi piijma ze
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

zeméd¢lské Cinnosti;

— zajistit pfedavani udaju z regionalni irovné na zaklad¢ formalné sjednanych
podminek s ¢lenskymi staty.

je toho nazoru, ze Komise by méla prozkoumat, zda by bylo mozné déle uzptisobit
souhrnny zeméd¢lsky tcet tak, aby umoznoval podlozeny odhad hospodatské hodnoty
vefejnych statkl, které zemédélci produkuji, a zajistit, aby informace obsazené

vV souhrnném zeméd¢lském uctu byly nalezitym zpisobem vyuzivany V rdmci ukazatelil
piijmu;

doporucuje, aby Komise vychdzela u analyzy pfijma zeméd¢€lct z ukazatel, které
budou zohlednovat soucasny stav zemédé€lstvi, a z dostatecného mnozstvi
konzistentnich idajti 0 vSech cilovych subjektech opatieni SZP; to 1ze provést rozvojem
synergii mezi stavajicimi spravnimi udaji nebo rozvojem zeméd¢lské tcetni datové sité
¢i jinych vhodnych statistickych nastroju;

vzhledem k vyznamu souhrnného zemédé¢lského uctu pro monitorovani SZP
doporucuje, aby Komise zavedla podavani pravidelnych zprav o kvalité¢ souhrnného
zemédélského uctu a ziskala od Clenskych statii dostate¢né ujisténi o tom, ze ziidi ramec
pro zajistovani kvality, jehoz prostiednictvim zajisti, aby tdaje poskytované ¢lenskymi
staty byly srovnatelné a sestavované v souladu s kvalitativnimi kritérii platnymi pro
evropskeé statistiky;

doporucuje, aby se Komise zabyvala feSenim nedostatki zjisténych v pritbéhu zavadéni
zemédelske ucetni datové sité a aby se za timto ucelem S dot¢enymi Clenskymi staty
dohodla na jasném harmonogramu, pficemz podpofi lepsi vyuzivani moznosti, které
tento systém nabizi;

doporucuje, aby Komise dale rozvijela stavajici kvalitativni poZadavky na vytvateni
statistik ¢lenskymi staty v ramci zeméd¢€lské uicetni datové sité tak, aby ve vSech
¢lenskych statech byla nalezitym zplsobem zastoupena odvétvi a velikostni tfidy
podnikd, které jsou pfedmétem zajmu SZP, pricemz by mély byt vV rdmci moznosti
volby, které SZP nabizi, zohlednény i preference ¢lenskych statd;

doporuduje, aby vzhledem k nedostatkaim, které Ugetni dvirr zjistil, Komise zlepsila
spolehlivost a Gplnost informaci o vykonnosti opatieni SZP, ktera souviseji S ptijmem
zemédélc, a to tak, Ze:

—  jiz na zacatku vymezi nalezité opera¢ni cile a vychozi hodnoty, které mohou

V pfistim programovém obdobi slouzit jako métitko pro porovnavani vykonnosti
opatreni SZP;

— Vv kontextu hodnoceni soucasného ramce ukazatelti vykonnosti doplni dalsi
relevantni a kvalitni udaje umoznujici méteni dosazenych vysledku;

— také v kontextu hodnoceni posoudi G¢innost a ucelnost opatieni zaméfenych na
podporu piijml zemedélci.

Cast VIII — Zvldstni zprdava Uletniho dvora & 3/2016 s ndzvem ,,Boj proti eutrofizaci
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V Baltském moii: jsou zapotiebi dalSi a ucinnéjsi opatieni®

96. vita zvlastni zpravu Ucetniho dvora s nazvem ,,Boj proti eutrofizace v Baltském mofi:
jsou zapotiebi dalsi a i¢innéjsi opatieni a podporuje doporuceni uvedend v této zprave;

97. vyjadfuje hluboké politovani nad tim, ze ptestoze V letech 2007 az 2013 Unie poskytla
14,5 miliardy EUR na opatieni tykajici se ¢isténi odpadnich vod a ochrany vodnich
zdroji v Clenskych statech v oblasti Baltského mofte, a to kromé 44 milioni EUR na
zlepseni kvality vody v Rusku a v Bélorusku v letech 20012014, bylo dosazeno jen
malého pokroku, pokud jde o snizeni emisi zivin; zada Komisi, aby vénovala zvlastni
pozornost nakladové efektivnosti vySe uvedenych opatieni;

98. zdiraznuje, Ze eutrofizace je jednou z hlavnich hrozeb pro dosazeni dobrého
ekologického stavu Baltského mofte, a poukazuje na vyznam boje proti eutrofizaci
v jednom z nejvice znecisténych mofti svéta; vyjadiuje politovani nad tim, ze pii
snizovani emisi zivin bylo vV rdmci programu Helsinské komise na snizeni zZivin, ktery
stanovi cile sniZeni Zivin pro jednotlivé pobaltské zemé, dosazeno malého pokroku a ze
smérnici Unie uplatiiovaly neékteré clenské staty jen castecné;

99. zduraziuje, Ze by Clenské staty mély vytvofit postupy pro své programy pro dusi¢nany
na zaklad¢ nejaktualnéjsich védeckych udajii a doporucenti;

100. vyzyva Komisi, aby pozadala clenské staty, aby sbiraly udaje 0 G€innosti opatteni pro
snizeni zatéze zivinami s cilem ziskat spolehlivou analyzu pro stanoveni budoucich
programu opatieni;

101. naléhavé vyzyva Komisi, aby zvysila spolehlivost monitorovacich udajt 0 zivinach
v Baltském mofi, nebot’ jejich spolehlivost neni zarucena;

102. naléhavé vyzyva Komisi, aby podpofila u¢inné oznaceni oblasti ohrozenych dusi¢nany
pro ¢lenské staty s cilem zavést dostacujici opatieni ve vysoce rizikovych oblastech
a predejit zbyte¢né zatézi pro zemédé€lce, ktefi provozuji ¢innost v oblastech, které
nejsou dusi¢nany ohrozeny; zdlraziuje, Ze by ¢lenské staty v oblasti Baltského mote
m¢ély pfehodnotit své oznaceni oblasti ohroZzenych dusi¢nany;

103. se znepokojenim si v§ima nedostatecné Ui€innosti opatieni ke snizeni emisi zivin
z méstskych odpadnich vod; zada Komisi, aby zajistila u¢inna opatieni navazujici na
provadéni smérnice 0 &isténi méstskych odpadnich vod* a dale to, aby &lenské staty
dodrzovaly tuto smérnici v plném rozsahu;

104. vyjadfuje politovani nad tim, Ze doporuceni Helsinské komise pro snizeni Zivin byla
naplnéna a provedena v rdmci smérnice Unie V piipadé specifickych ¢innosti jen
¢astecne;

105. konstatuje, Ze pakovy efekt byl vysoky pti financovani projektt v Rusku a Bélorusku;
vyjadiuje nicméné znepokojeni nad zpozdénimi projektl, ktera by mohla zplsobit
znaéné ztraty prostiedki; zada Komisi, aby pokracovala v této souvislosti ve svém Usili

1 Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &i$téni méstskych odpadnich vod (Ut. vést. L 135, 30. 5.
1991, s. 40).
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a zaméfila se dikladnéji na kli¢ové znecist'ovatele, které oznacila Helsinska komise;
rovnéz se domniva, ze pokud jde 0 spolupraci statii Unie a tietich zemi, je tieba urcit
osvédcené postupy a oObecné je uplatnovat.

Cast IX — Zvldstni zprdva Uéetniho dvora & 412016 s ndzvem ,, Evropsky inovaéni
a technologicky institut musi upravit své realizacni mechanismy a nékteré prvky své
koncepce, aby dosahl ocekavaného dopadu“

106. vita zpravu vénovanou Evropskému inova¢nimu a technologickému institutu a nize
predklada své ptipominky a doporucenti;

107. vita zjidténi a doporu¢eni Uetniho dvora;

108. konstatuje, ze Uetni dviir zjistil nékolik nedostatki v kli¢ovych otazkach a operacnich
procesech a vyslovil ¢tyfi doporuéeni, pokud se Evropsky inovaéni a technologicky
institut (EIT) chce stat prilomovou inovativni instituci;

109. ptipomina postup udélovani absolutoria za rok 2012 a 2013 tykajici se EIT, kdy bylo
rozhodnuti 0 udéleni absolutoria EIT odlozeno vzhledem k nedostate¢né vérohodnosti
zakonnosti a spravnosti grantovych operaci EIT, neadekvatnim dikazim 0 tom, ze neni
prekrocen strop 25 % celkovych vydaji u znalostnich a inovacénich spolecenstvi,
skutecnosti, ze velka ¢ast prenosu prostiedki nebyla provedena, a zpozdéni pii
uskute&iovani doporu¢eni Utvaru interniho auditu Komise;

110. domniva se, Ze stavajici zprava Ugetniho dvora vzbuzuje vazné obavy ohledné zékladu,
modelu financovani a provozu EIT;

111. bere na védomi odpovéd’ Komise na tuto zpravu, vV niz Komise vysvétluje své
stanovisko ke skutecnostem a zjiSténim; poznamenava, ze Komise souhlasi s vétSinou
doporuceni Ucetniho dvora;

112. konstatuje, Ze zprava uvadi, Ze EIT provedl v roce 2015 nékolik zlepSeni, ktera ziejmée
odpovidaji zjisténim a doporucenim Ucetniho dvora; konstatuje, Ze je tteba provést
podrobné sledovani a vyhodnoceni, aby se ovéfily dopady téchto zlepseni;

113. zduraziuje, ze viceleta grantova dohoda mezi EIT a znalostnimi a inovaénimi
spolecCenstvimi a viceletd strategie téchto spolecenstvi by nemély bréanit kazdoro¢nimu
podavani zprav ze strany téchto spolecenstvi;

114. zdiraziuje, ze monitorovani vykonnosti a hodnoceni vysledki je zasadné diilezité pro
vyvozovani odpovédnosti viici vefejnosti a komplexni informovanost tviirct politik;
zdUraziuje, ze to musi platit i v ptipadé EIT a znalostnich a inovacnich spolecenstvi;

115. konstatuje, Ze komisaf pro vyzkum, védu a inovace v roce 2015 zavedl koncepci
»otevienych inovaci® jako kli¢ovou politickou koncepci utvaiejici inovacni politiku na
urovni Unie; domniva se, Ze neni jasné, jakou roli EIT v této koncepci sehrava;
zdiirazniyje, Ze tato koncepce neposkytuje jasny ramec pro rozvoj koherentni
a koordinované ¢innosti ze strany Komise vzhledem k mnozstvi politik a nastroji, které
JSOu soucasti tohoto souboru, a kK po¢tu generalnich feditelstvi zapojenych do podpory
inovaci;
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

zada Komisi, aby zajistila koordinovanou a u¢innou inovacni politiku, V rdmci niz
odpovédna generalni feditelstvi slad’uji ¢innosti a nastroje, a aby Parlament informovala
0 svém usili;

je znepokojen skute¢nosti, ze v ramci znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi by zapojeni
podnikt do vybéru vyzkumnych projektt mohlo vést Kk situaci, kdy by vyzkumni
pracovnici byli finan¢né a jinak spojeni s pruimyslem a jiZ by nebylo mozné je vnimat
jako nezavislé; vyjadiuje tyto obavy s ohledem na nedavny vyvoj, jelikoz vliv podniki
ve véde¢ a v zékladnim vyzkumu vzrostl;

chape ukol EIT, kterym je podporovat spolupraci mezi vyssim vzdélavanim, vyzkumem
a inovacemi; konstatuje, ze spole¢nosti mohou ¢asto ziskat nejvice, jelikoz budou
zakonnymi vlastniky inovativnich produktt vstupujicich na trh a bude jim plynout
finan¢ni zisk; zdlraziuje v této situaci potiebu toho, aby byla zvazena moznost zaclenit
do modelu spolupréace strukturu, v ramci niz by mohly poskytnuté prostiedky alespon
¢aste¢né plynout zpatky EIT;

domniva se, ze zminéna zlepSeni a souhlas Komise s doporuc¢enimi jsou divodem
k o¢ekavani dalsiho vyvoje v ramci EIT;

vyzyva EIT, aby ve své vyro¢ni zpraveé za rok 2015 poskytl organu piislusnému
K udéleni absolutoria podrobnou analyzu provadéni doporuc¢eni Uéetniho dvora;

vyzyva Komisi, aby Parlamentu poskytla zpravu o navazujicich opatienich v oblasti
provadéni a sledovani kroki piijatych v souvislosti s doporu¢enimi Ucetniho dvora.

édstX—Zvld§tniz rava Ué’etniho dvora ¢ 5/2016 s ndazvem ,,Za jistila Komise ucinné
D Yy
provddé’m' smérnice 0 sluzbdach?“

122.

123.

124.

125.

vita zpravu Ugetniho dvora, schvaluje jeho doporudeni a je potéen tim, Ze Komise tato
doporuceni pfijima a v budoucnu je zohledni;

konstatuje, ze navzdory omezeni jejiho rozsahu plsobnosti prostiednictvim vynéti
poskytovani n&kterych sluzeb ma smérnice 0 sluzbach! velmi $iroké pole plisobnosti,
coz vyzaduje, aby Komise disponovala souborem opatieni pro zajisténi jejiho spravného
provadeéni;

zduraziiuje, Ze trh se sluzbami nedosahl svého tplného potencialu a ze dopad tspésného
provedeni smérnice 0 sluzbach na rist a tvorbu pracovnich mist je velky; mozny
ekonomicky ptfinos uplného provedeni smérnice sice dosud neni znam, ale Komise by

meéla vypracovat studii s cilem odhadnout produktivitu z co nejspolehlivéjsiho
kvantitativniho hlediska;

podporuje nésledné zahrnuti vétsiho poctu odvétvi ve snaze dosahnout $ir§iho
odstraiiovani odvétvovych piekazek branicich integraci trhu s kone¢nym cilem odstranit
prekazky na vnitinim trhu sluzeb a rozvinout plny potencial Unie pro rist,
konkurenceschopnost a tvorbu pracovnich mist;

! Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu
(UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36—68).
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126.

127.

128.

129.

domniva se, Ze ¢lenské staty mohly 1épe vyuzivat opatieni poskytnuta Komisi na
podporu provadéni, uplatiiovani a vymahani smeérnice, zvlasté sdilenim problémd,
Kterym staty v riznych fazich postupu ¢eli, diskutovanim 0 moznych spole¢nych
feSenich a vyménou osvédcenych postupt;

souhlasi s tim, ze Komise by méla maximalné zkratit délku fizeni 0 nesplnéni
povinnosti;

vyjadiuje politovani nad tim, ze nastroje, jako jsou jednotna kontaktni mista, systém pro
vyménu informaci 0 vnitfnim trhu a sit” evropskych spotiebitelskych center (sit’ ESC),
nebyly dostate¢né v povédomi podnikti a spotiebitelll a nebyly jimi vyuzivany

Vv ptipad¢, kdy narazili na problém souvisejici S uplatiovanim smérnice 0 sluzbach,;

konstatuje, Ze poskytovani sluzeb online je i nadale omezeno z duvodu nejistoty pro
poskytovatele a piijemce.

Cast XI — Zvldstni zprdva Uéetniho dvora ¢ 6/2016 s ndzvem ,,Programy eradikace,
tlumeni a sledovani, které maji branit Siieni ndakaz zviiat*

130.
131.

132.

133.

134.

135.

vita doporuceni Ucetniho dvora a skutecnost, ze Komise tato doporuceni ptijala;

vita, Ze programy tykajici se nakaz zvifat byly v ramci auditu vyhodnoceny jako
uspésné a ze technické poradenstvi, analyza rizik a podpirné mechanismy byly
klasifikovany jako dobré; vita kladné dopady téchto programi na zdravi zvifat v Unii;
vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby tento GspéSny postup uplatiiovaly i v budoucnu;

domniva se, Ze by mély byt dale zdokonaleny pocetné ukazatele vysledkli vnitrostatnich
programu eradikace, kontroly @ monitorovani nékterych nakaz zvitat a zoon6z, zejména
co se tyce technického provadeéni a hospodaiskych ukazatelii, coz by umoznilo provést
analyzu nakladové uc¢innosti program;

bere na védomi, Ze podle Komise je ur¢eni nakladové ti€innosti programi obtizné,
zejména proto, ze nejsou K dispozici Zadné modely, a to ani na mezinarodni Grovni; dale
konstatuje, Ze skutecnost, Ze programy umoznily zabranit Sifeni chorob, zamezit jejich
pienosu na ¢loveéka, a tudiz i zachranit Zivoty, svéd¢éi 0 tom, Ze ptinosy programi
ptrevazuji nad jejich naklady;

konstatuje, Ze ptislusné informacni systémy by mohly poskytovat lepsi podporu
epidemiologickym informacim a snadny ptistup K historickym vysledkiim, coz by
umoznilo lepsi koordinaci kontrolnich ¢innosti mezi ¢lenskymi staty; bere na védomi
informaci Komise, Ze stavajici nastroje IT prochazeji vyvojem, aby mohly poskytovat
lepsi podporu ¢lenskym statiim; vybizi Komisi, aby zajistila pfidanou hodnotu
vyvijenych nastrojl IT, pokud jde 0 vyménu potiebnych informaci;

domniva se, ze Komise by méla podpofit dostupnost vakcin, které pouziji clenské staty
Vv ptipadé epidemiologické opodstatnénosti; vita skute¢nost, ze jiz byly zfizeny
vakcinové/antigenové banky pro dvé choroby; vybizi Komisi, aby i nadale provadéla
posouzeni rizik, ktera mohou zjistit pfipadnou potiebu dalsich
vakcinovych/antigenovych bank;
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136.

137

138.

bere na védomi, ze Komise souhlasi s tim, Ze zajisti, aby ¢lenské staty v relevantnich
piipadech do svych veterinarnich programt systematicky zaclefiovaly aspekty tykajici
se voln¢ zijicich zvitat;

konstatuje, ze programy eradikace chorob zvitat nebyly v nékterych zemich piilis
uspesné a pokrok byl pomérné pomaly; vyzyva Komisi, aby ve spolupraci S ¢lenskymi
staty upfednostnila tyto konkrétni piipady a ptipravila podrobnou strategii, kterd by
pomohla zefektivnit eradikaci nakaz, zejména tuberkuldzy skotu ve Spojeném
kralovstvi a v Irsku a brucelézy ovci a koz na jihu Itélie;

se znepokojenim konstatuje, Ze pfislusné pravni piedpisy tykajici se ndkaz zvitat jsou
stale prilis slozité a fragmentované; vita skuteCnost, Ze v bieznu 2016 byl piijat novy
zastfeSujici pravni pfedpis V podobé nafizeni 0 nakazach zvifat (,,pravni ramec pro
zdravi zvitat®); bere na védomi, ze nové natizeni vstoupi V platnost pét let po piijeti;
vita skute¢nost, ze nové nafizeni poskytne efektivnéjsi, jednodussi a jasnéjsi pravidla.

Cast XII — Zvldstni zprdva Uletniho dvora & 7/2016 s nazvem ,,Jak Evropskd slutba pro
vnéjsi ¢innost spravuje své budovy po celém svété“

140.

141.

142.

143.

144.

vvvvvv

(ESVC) spravuje své budovy po celém svéts, a nize piedklada své piipominky
a doporuceni,

zdtraziuje, ze ESVC a &lenské staty maji spoleény zajem na dal$im rozvoji mistni
spolupréce v oblasti spravy budov, v jejimz ramci je tfeba vénovat zvlastni a stalou
pozornost otazkam bezpec¢nosti, nejlepsiho zhodnoceni finan¢nich prostiedkt a obrazu
Unie;

vita, ze se zvysil pocet projektl spoleéného umisténi delegaci Unie a clenskych stati
a bylo podepsano 17 memorand o porozuméni 0 spoleéném umisténi; vyzyva ESVC,
aby pokracovala v Usili 0 vétsi vyuzivani tohoto osvédéeného postupu; domniva se, ze
tato politika by méla zahrnovat inovativni pfistupy zaméfené na definovani
koordinované strategie spolecného umistovani s ¢lenskymi staty, které maji zajem,

a vhodnych ujednéani o sdileni naklada souvisejicich s budovami a logistikou;

vyjadiuje politovani nad nedostateCnymi zaznamy a nesrovnalostmi v informa¢nim
systému pro spravu administrativnich budov a rezidenci delegaci; zada o pravidelny
piezkum Uplnosti a spolehlivosti tdajii kodovanych delegacemi Unie;

naléhavé vyzyva ESVC, aby posilila nastroje ke kontrole a monitorovani spravy

Vv souvislosti se v§emi naklady vzniklymi v politice v oblasti nemovitosti s cilem zajistit
ptresny piehled o vSech vydajich a souvisejicich navazujicich opattenich; domniva se, Ze
je tieba, aby byl kladen diiraz na dodrzovani stropti definovanych v politice v oblasti
nemovitosti s cilem snizit celkové roéni najemné za kancelafe, na pfimétenost
piispévkil placenych spolecné umisténymi subjekty, thradu provoznich naklada
spojenych se spole¢nym umisténim a odpovidajici vysi nakladu, pokud jde o podminky
mistniho trhu;

je presvédcen, Ze je tieba rychle ziskat odborné pravni a technické znalosti v oblasti
spravy nemovitosti a soucasné posoudit veskeré nakladove ucelné alternativy, napf.
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zaméstnani externich odbornikl, jako jsou mistni makléfi, aby provedli priizkum
daného trhu nebo piipadné jednali s vlastniky pronajimané nemovitosti;

145. podporuje provadéni sttednédobé strategie, kterd stanovi veskeré moznosti od
investi¢nich priorit nebo moznosti nakupu, ptes prodlouzeni prondjmu az po sdileni
prostor s ¢lenskymi staty, pficemz je nutné zohlednit rovnéz odhady budouciho stavu
zamé&stnancu a politické planovani a vyvoj.

Cast XIII — Zvlastni gprava Uéetniho dvora ¢& 812016 s ndzvem ,,Zelezniéni ndakladni
doprava v EU: stile neni na spravné cesté“

146. vita zpravu Udetniho dvora, schvaluje jeho doporudeni a je potésen tim, Ze Komise tato
doporuceni pfijima a ze je zohledni;

147 poukazuje na oblasti, v nichz jsou opatieni ze strany ¢lenskych stati a Komise potiebna
nejvice: liberalizace trhu, postupy fizeni provozu, administrativni a technicka omezeni,
monitorovani a transparentnost vykonnosti odvétvi Zelezni¢ni dopravy, spravedliva
hospodaiska soutéz mezi riznymi druhy dopravy, soudrzny piistup Kk cilim politik
a pridélovani penéznich prostredkl a zlepSeni koordinace mezi ¢lenskymi staty
a Komisi, pokud jde o vybér, planovani a tizeni projektti a udrzby Zelezni¢ni sté;

148. konstatuje, ze Komise fadné neposoudila dopad legislativnich balickd, které od roku
2000 vytvotila pro Zelezni¢ni odvétvi, zejména odvétvi nakladni zelezni¢ni dopravy;
vyjadiuje politovani nad tim, ze investice finan¢nich prostfedkd Unie do n¢kolika
projektd nelze povazovat za nakladové efektivni;

149. je ptesvédcen, ze pokraovani soucasné situace V zelezni¢nim odvétvi povede k tomu,
ze posuvné cile pro rok 2030 nebudou splnény;

150. shledava, Ze je v zajmu ¢lenskych statd mit spoleéné a povinné posuzovani dopadu
budoucich pravnich ptfedpisii v oblasti nadkladni Zelezni¢ni dopravy, aby bylo zajisténo,
ze budou uc¢inng odstranény nedostatky tykajici se inkompatibility Zelezni¢ni sit¢;

151. konstatuje, Ze je Zelezni¢ni odvétvi obecné znaéné korporativni, coZ miZe ovlivnit
vnimani liberalizace trhu spise jako hrozby nez vyhody;

152. povazuje nakladni Zelezni¢ni dopravu za jeden z klicovych aspektl jednotného trhu se
zbozim a vzhledem K jejimu mohutnému pozitivnimu potenciélu z hlediska cila
V oblasti zmény klimatu a sniZeni pouZzivani silni¢ni dopravy naléhavé zada Komisi, aby
ji poskytla novy stimul v ramci strategie pro jednotny trh; Zada, aby byla zavedena
strategie nakladni Zelezni¢ni dopravy;

153. zada komplexni vyhodnoceni unijni nakladni Zelezni¢ni dopravy se zvlastnim dirazem
na provadéni natizeni (EU) €. 913/2010, vCetné ¢innosti jednotného kontaktniho mista
a alokace tras, a soucasn¢ s tim hodnoceni nakladnich koridord a koridord Nastroje pro
propojeni Evropy, véetné projektt jiz v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy
schvélenych;

154. 7zada komplexni zhodnoceni interoperability vnitrostatnich zelezni¢nich systému;
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155.

156.

157.

zada vyhodnoceni dopravnich strategii ¢lenskych statt, které byly vypracovany
v navaznosti na dohody o partnerstvi, pokud jde o0 pfeshrani¢ni harmonizaci a operativni
funk¢nost koridoru TEN-T;

zada vytvoreni akéniho planu, ktery bude podporovat plné a urychlené provedeni
4. zelezni¢niho bali¢ku;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze nékolik piekazek rozvoje silné a konkurenceschopné
evropské Zelezni¢ni dopravy, na které poukéazal Ucetni dvir ve své zpravé €. 8/2010,
i nadale brani pokroku v tomto odvétvi.

Cast XIV — Zvldstni zprdva Ucetniho dvora & 912016 s ndzvem ,,Vydaje V zemich jizniho
Sti‘edomoii a vychodniho sousedstvi na vnéjsi rozmér migrace do roku 2014

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

vita zvlastni zpravu 0 vydajich Unie v zemich jizniho Stredomoti a vychodniho
sousedstvi vynalozenych na vnéjsi rozmér migrace do roku 2014 a predklada nize
uvedené pfipominky a doporuceni;

bere na védomi kriticky postoj Uéetniho dvora a vysoky pocet nedostatkti
zaznamenanych Ucetnim dvorem, zejména nedostatecnou efektivnost pii vyuzivani
ptidélenych finan¢nich prostredk;

vyzyva Komisi, aby veskeré pfipominky Ugetniho dvora vyhodnotila a pfijala
pozadovana opatieni, diky nimz piedejde u¢inéni stejnych chyb v migra¢ni politice na
obdobi 2014-2020; vyzyva k provedeni vSech doporuceni Ucetniho dvora;

je presveédcen, ze vyuzivani financnich prostfedkl by se mélo fidit zdokonalenymi
systémy sledovani a hodnoceni vychazejicich ze zakladnich ukazateld, postupnych
referen¢nich hodnot a métitelnych a realistickych cill; vyzyva Komisi, aby
pfezkoumala vSechny ukazatele, referen¢ni hodnoty a cile obsazené ve stavajicich
programech tykajicich se migrace;

zastava nazor, ze je tieba neustale usilovat 0 komplexni a koordinovanou reakci, nebot’
migracni krize pfedstavuje cetné vyzvy jdouci napfi¢ nejriiznéjSimi odvétvimi a pres
institucionalni hranice;

vyzyva K pribéznému zdokonalovani strategického chapani a ramce pro vngjsi politiky
Unie v oblasti migrace a politickych mozZnosti spolu s klicovymi aktéry, aby byla
zajisténa prehlednost i koordinovana a soudrzna mobilizace mechanismi tykajicich se
vnéjsiho rozméru migrace v kratkodobém, sttednédobém i dlouhodobém vyhledu, at’ uz
V rozpo¢tovém ramci Unie, nebo mimo néj;

vyzyva Komisi, aby se konstruktivné angazovala v zajmu lepsi koordinace mezi
nastroji, mechanismy a ptisluSnymi zainteresovanymi stranami S cilem zajistit prevenci
migracéni krize;

vyzyva vSechny hlavni zainteresované strany, aby se zamyslely a naleZité reagovaly
s cilem dosahnout rovnovahy mezi flexibilitou intervenci, doplitkovosti fondd, jejich
arovni a nezbytnym vyuzivanim pakového efektu a rovnéz potencialni sou¢innosti

a celkovou doplitkovosti zasahti Unie;
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166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

v této souvislosti je presvédcen, ze by méla byt vénovana nalezitd pozornost vhodnému
zacileni pomoci na rozli¢né a vyvijejici se otazky souvisejici s vné&jsim rozmérem
migrace a soucasné by méla byt zajisténa adekvatnost dohledu nad vyplacenymi
prostiedky s cilem piedchazet riziku zneuzivani finan¢nich prostiedki a dvojiho
financovani;

domniva se, ze je kriticky nezbytné vyvazit poptavku po lepsich vysledcich

a dostupnost odpovidajicich prostfedk, aby byla zajisténa vysokd mira ambicidznosti
pii navrhovani komplexni a udrzitelné reakce Unie na stavajici i budouci vyzvy
vyvolané migracéni krizi; je presvédéen, ze vhodnym férem pro feseni téchto vyzev jsou
jednani o piezkumu viceletého finan¢niho ramce v poloving obdobi Vv zajmu zvyseni
rozpoctu na tyto fondy;

je presvédcen, ze krom¢ mezery ve financovani brani parlamentnimu dohledu nad
zpusobem vyuzivani finan¢nich prostiedkl a uréeni odpovédnosti také stavajici
roztiisténost nastroju s vlastnimi zvlastnimi cili, aniz by byly vzajemné provazany, coz
zpusobuje, Ze je obtizné jasné vyhodnotit skuteéné vynalozené financni ¢astky uréené
transparentnosti a odpovédnosti; povazuje za nezbytné zménit zacileni vyuzivani
stavajicich politickych nastroju S jasnou a obnovenou strukturou cilti za uc¢elem zvyseni
jejich celkové ucinnosti a viditelnosti;

zastava ndzor, Ze vydaje na vnéjsi rozmer migrace Unie je tfeba vynakladat efektivnéji
a ze museji spliiovat kritérium ,,pfidané hodnoty*, aby lidem zajistily odpovidajici
zivotni podminky v zemich jejich pivodu a aby se zabranilo navyseni toki
ekonomickych migranti;

vyzyva Komisi, aby sledovala, posoudila a konstruktivné pfezkoumala ¢innosti
Evropské agentury pro pohranicni a pobtezni straz, jez maji byt zahajeny Vv fijnu 2016;

vita vytvofeni svéfenskych fondii Unie a zamé&r vyplacet financni prostiedky
v naléhavych situacich rychleji a flexibilné&ji a shromazdit rizné zdroje financovani
s cilem fesit vSechny aspekty ptipadnych krizi;

konstatuje, zZe svétenské fondy jsou soucasti reakce ad hoc, coz prokazuje, Ze rozpocet
Unie a vicelety finanéni ramec postradaji potfebnou pruznost a zdroje potiebné pro
rychlou a komplexni reakci na zavazné krize; vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato
situace vede k obchazeni rozpoctového organu, coZ narusuje jednotnost rozpoctu;

vita ndvrh Komise, ktery je soucasti prezkumu viceletého finanéniho rdmce v poloviné
obdobi, na zfizeni nové krizové rezervy Evropské unie, jez by méla byt financovana ze
zrusenych zavazku a byla by dodate¢nym nastrojem umoznujicim urychlené reagovat
na naléhavé problémy v EU; vyzyva Radu, aby tento navrh plné podpofila;

zduraznuje, ze v kontextu postupu udélovani absolutoria jsou Kk zajisténi politického
dohledu nad plnénim rozpoctu dulezité dostatecné kontrolni mechanismy; naléha na
Komisi, aby okamzité podnikla kroky k vétsimu zapojeni rozpoctového organu a organu
pro rozpoétovou kontrolu a 1épe sladila svéfenské fondy a ostatni mechanismy

S rozpoc¢tovou normou, zejména aby je zapsala do rozpoctu Unie;
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175. vyjadfuje politovani nad tim, Ze Evropska komise neposkytla podrobnosti 0 skute¢nych
platbach, a vyzyva Evropskou komisi K piijeti nalezitych opatieni s cilem posilit
a zjednodusit zadavani idaji do finan¢niho informac¢niho systému, aby bylo mozné

vvvvvv

176. zada Komisi, aby spustila komplexni databazovy nastroj uréeny pro vydaje Unie
spojené s migraci, véetné vSech dokoncenych, probihajicich a planovanych projekti;
interaktivni databaze by m¢la zainteresovanym strandm a ob¢antim poskytnout vysledky
zobrazené na map¢ svéta a umoznit vyhledavani filtrované podle statt, typu projekta
a odpovidajicich ¢astek;

177. je toho nazoru, ze fizeni zalozené na predpovédich by bylo v dlouhodobém vyhledu
ucinnéjsi nez politika zalozend pouze na reakcich, jako je krizové fizeni;

178. piipomina postoj Parlamentu spocivajici vV uceleném piistupu k migraci, zalozeném na
nové kombinaci politik véetné posileni vazby mezi migraci a rozvojem skrze feseni
zakladnich pficin migrace a soucasné prosazovanim zmény ve zpusobech financovani
migracni krize.

Cidst XV — Zvldastni gprdava Uéetniho dvora & 10/2016 s ndazvem ,,Pro zajisténi ucinného
provddéni postupu pii nadmérném schodku jsou zapotiebi dalsi zlepSeni“

179. vita zjisténi a doporuéeni uvedena ve zvlastni zpravé Uéetniho dvora &. 10/2016
0 dalsich zlepSenich potiebnych k zajisténi uc¢inného provadéni postupu pii nadmeérném
schodku;

180. doporucuje, aby Komise zlepsila transparentnost postupu pii nadmérném schodku
prostiednictvim pravidelného informovani o svych hodnocenich toho, jak jednotlivé
zem¢ dodrzuji strukturalni reformy navrzené v rdmci postupu pii nadmérném schodku,
a prostfednictvim vétsi transparentnosti pii uplatiiovani pravidel;

181. domniva se, ze po konzultaci s ¢lenskymi staty by méla Komise Parlamentu pravidelné
podavat zpravy o pokroku v ramci postupti pti nadmérném schodku v jednotlivych
zemich;

182. doporucuje, aby Komise i nadale zapojovala vnitrostatni fiskalni rady a zajistila, aby
Evropska fiskalni rada ziskala v ramci postupu pti nadmérném schodku formalni roli;
konstatuje, Ze transparentnost V ramci postupu pii nadmérném schodku se v poslednich
letech zlepsila, a uznava, Ze urcité informace politicky citlivé povahy nemohou byt vzdy
zvefejnény;

183. doporucuje, aby se postup pii nadmérném schodku vice zaméfil na snizovani vefejného
dluhu; konstatuje, Ze na konci roku 2014 mélo pouze 13 Clenskych stati pomér dluhu
k HDP nizsi nez 60 %; poukazuje na to, ze navzdory skutec¢nosti, Zze EU zaznamenala
mirné oziveni, je nékolik ¢lenskych statii v soucasné dobé siln¢ zadluZeno a vefejné
zadluzeni je vyssi nez v roce 2010;

184. bere na védomi, ze pravidlo tykajici se dluhového stropu zacalo v ramci postupu pii

nadmérném schodku fungovat teprve v roce 2011; domniva se, ze snizeni urovné
vefejného dluhu, a to pfedevsim Vv silné zadluzenych ¢lenskych statech, z dlouhodobého
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185.

186.

hlediska vyrazn¢ zlepsi hospodaisky rust;

doporucuje, aby bylo zajisténo, Ze pii uplatiovani pravidel postupu pii nadmérném
schodku v ramci Paktu o stabilité a rustu bude zachovana dostate¢na flexibilita;
zduraznuje, ze vzhledem k tomu, Ze v makroekonomickeé politice muze dojit

k neptedvidanym udalostem, musi byt ramec pro fadnou spravu ekonomickych
zalezitosti schopen se prizplisobit tak, aby zohlednil ekonomicky vyvoj;

domniva se, ze Komise by méla zajistit, aby bylo uplatiiovani pravidel pro postup pfi
nadmérném schodku Uzce koordinovano s opatienimi strukturalnich reforem
dohodnutymi v ramci evropského semestru.

Cast XVI — Zvldstni zprdva Ucetniho dvora & 11/2016 s ndzvem ,, Posileni kapacity Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie: maly pokrok ve sloZitém kontextu“

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

vita zpravu Uéetniho dvora, souhlasi s doporu¢enimi v ni uvedenymi a vybizi Komisi,
aby pfi praci na posileni spravnich kapacit v Byvalé jugoslavské republice Makedonie
vzala tato doporuceni na védomi;

je znepokojen tim, ze bylo pfi posilovani spravnich kapacit dosazeno jen omezeného
pokroku, pfi¢emz Vv provadéni pravnich predpisii v nékterych kli¢ovych oblastech, jako
je naptiklad rozvoj profesionalni a nezavislé vetrejné spravy, nebyl zaznamenan zadny
vyznamny pokrok;

poznamenava, ze V oblasti boje proti korupci a zvySovani miry transparentnosti bylo
dosazeno pokroku pouze ¢astecného;

konstatuje nicméné, ze Komise musi ptsobit ve slozitém politickém kontextu a narazi
na nedostate¢nou politickou vuli a odhodlani vnitrostatnich organu fesit zbyvajici
zalezitosti; konstatuje, ze svou tlohu v Gspéchu financovanych projektt sehraly

| piekazky v podobé probihajici politické krize;

bere na védomi a podporuje klicovou tlohu, kterou Komise hraje pii feSeni politické
krize v zemi, a vit4 zapojeni komisaie do zprostfedkovani politického dialogu mezi
opozi¢nimi politickymi silami;

vyzyva Komisi, aby pokracovala v dialogu s politickymi pfedstaviteli napii¢ politickym
spektrem, vnitrostatnimi organy a odborniky v oblasti soudnictvi a prosazovani prava

s cilem doséahnout dohody ohledné aktivniho boje proti korupci a organizovanemu
zlo¢inu a také ohledn¢ zavadeni prisnych opatieni a mechanismi uréenych

k ptedchazeni korupci a hospodaiské kriminalité v souladu s tuzemskym trestnim
pravem;

durazné doporucuje, aby Komise vyuzivala politicky dialog a kontakty s vnitrostatnimi
organy za ucelem zvySeni miry u¢innosti systému vetejnych zakazek a urovné
transparentnosti v oblasti vetejnych vydaji;

vyzyva Komisi, aby upfednostiiovala boj proti korupci, a vyjadiuje politovani nad tim,
ze zde chybi U¢inna vladni strategie zamétend na tuto oblast; opakuje, Ze je zapotiebi
zajistit vétsi politicky zavazek vnitrostatnich organti, aby se v tomto ohledu zajistily
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195.

196.

197.

198.

199.

200.

udrzitelné vysledky;

vyzyva Komisi, aby stavé€la na vysledcich Gspé$nych projektu, jez jsou udrzitelné,
pfinaseji kvantifikovatelnou ptidanou hodnotu a byly zahajeny a prob&hly v souladu
s pravidly v ramci nastroje pfedvstupni pomoci (NPP II);

vita skutecnost, ze Komise zavedla projekty zaméfené na organizace obCanské
spole¢nosti; vyzyva Komisi, aby v této ¢innosti dale pokracovala a s mistnimi
nevladnimi organizacemi navézala pevné vztahy;

vybizi Komisi k tomu, aby vypracovala navrhy projekti, které by vedly k posileni prav
a postaveni oznamovatell pii upozornovani vefejnosti na piipady korupce a podvody;

konstatuje, ze ackoli byla fada projektii dobfe fizena, jejich vysledky nebyly vzdy
udrzitelné nebo jich ani nebylo dosazeno; dale poznamenava, ze vici témto projektim
nebyl vzdy zaujiman jednotny pfistup s cilem posilit budovani spravnich kapacit;
vyzyva Komisi k tomu, aby zlepsila strategické planovani a zajistila udrzitelnost

a zivotaschopnost projekti tim, ze tato kritéria stanovi jako nezbytny pfedpoklad pro
jejich zahéjent;

vyzyvéa Komisi k tomu, aby nadale dodrzovala zasady fadného finan¢niho tizeni; vybizi
Ji K tomu, aby pomahala pti vypracovavani projektd, jez by slouzily také jako odrazovy
mustek i pro dal$i investice smérujici do zemé¢; vyzyva ji rovnéz k tomu, aby
upiednostiiovala projekty s vysokym potencidlem v kli¢ovych oblastech, jako jsou
napiiklad vetejné zakazky nebo vybérova fizeni, a aby nefinancovala projekty, jejichz
vyhlidky na udrzitelnost jsou omezené;

vybizi Komisi, aby pruznéji reagovala na neoekavany vyvoj, a to bud’ v€asnym
uvolnénim prislusnych prostredki, nebo jejich snizenim, S cilem fesit noveé vzniklé

problémy;

Cast XVII — Zvldstni zprdva Uéetniho dvora ¢& 12/2016 S ndzvem ,,Pouzivini grantii
agenturami: neni vidy vhodné ani prokazatelné ucinné*

201. vita zpravu vénovanou pouzivani grantli agenturami a nize uvadi své pripominky
a doporucenti;

202. vita zjisténi a doporu¢eni Uéetniho dvora;

203. bere na védomi odpoveéd Komise a dotéenych agentur, ktera mj. obsahuje dillezité
informace 0 opatienich piijatych po provedeni auditd;

204. zduraziuje, Ze agentury jsou odpovédné za planovani viceletych a rocnich programi
I za (provozni a finan¢ni) provadéni svych grantovych opatfeni; dochazi tudiz k zavéru,
Ze ucinné fizeni grantovych akci ze strany agentur ma kli€¢ovy vyznam pro realizaci cilt
a politik Unie;

205. bere na védomi, ze Uéetni dviir dospél k zavéru, Ze kontrolované agentury obecné
udé€lovaly a vyplacely granty v souladu s pravidly;

206. nicméné konstatuje, ze Ucetni dviir odhalil nékteré nedostatky, pokud jde 0 moznosti
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207.

208.

209.

210.

211.

212.

financovani, zadavaci fizeni, systémy kontroly a méfeni vykonnosti, a formuloval pét
doporuceni, jak tyto nedostatky napravit;

konstatuje, Ze strategické odiivodnéni a vyber nastroje financovani ze strany agentury
by mohly posilit G¢elnost a uc¢innost daného nastroje, a tudiz realizaci tikolt agentury;
zdaraziuje, ze v disledku nevhodnych navaznych nebo predbéznych hodnoceni by si
agentury mohly zvolit nevhodné nastroje financovani a Spatnou koncepci granti;

vyjadiuje politovani nad obecné Sirokymi popisy grantovych aktivit agentur a vagnimi
popisy vysledki, coz vede k neuplnym ro¢nim pracovnim plantum;

poukazuje na dulezitost sladéni grantovych opatfeni agentur s jejich mandatem

a strategickymi cili; vybizi proto vSechny agentury, aby piijaly zvlastni pokyny

a kritéria, jez jim usnadni vybér zvlastniho nastroje financovani, vychazejici z analyzy
potieb ptislusné agentury, jejich zdrojt, cilt, kterych se ma dosdhnout, potencialnich
ptijemc, na které se bude zaméfovat, a také nezbytné urovné konkurence a poznatkt
ziskanych z pfedchozich rozhodnuti;

konstatuje, ze pracovni programy agentur by mély uvadét, jaké ¢innosti maji byt
realizovany za pomoci grantil, specifické cile a o¢ekavané vysledky, jichz ma byt
grantovymi opatfenimi dosaZeno, a rovnéz planované finanéni a lidské zdroje nutné
K realizaci grantovych ¢innosti;

ma za to, ze pro splnéni fadné vymezenych ro¢nich programi je nanejvys dilezité
stanoveni strategickych cilti, vysledkti zamétenych na cil a dopadu;

zdaraziuje, ze regulac¢ni ramec nékterych agentur je nuti vyuzivat fizeni 0 udéleni
grantu; se znepokojenim nicméné konstatuje, ze agentury se nezabyvaji systematicky
v§emi moznostmi financovani, které maji k dispozici, a ze granty nebyly vzdy tim
nejvhodnéjsim nastrojem; dale bere na védomi konstatovani Uéetniho dvora, Ze fizeni

0 ud¢leni grantu uplatnuji restriktivnéj$i kritéria zptisobilosti @ méné piisna kritéria pro
udéleni financovani neZ zadéavaci fizeni, a Ze by proto neméla byt vychozi variantou
financovani; domniva se vSak, Ze je tfeba peclivé zachovavat rovnovahu mezi
nedostatky fizeni 0 udé€leni grantu a spravnimi naklady spojenymi se zadavacim
fizenim, a nesouhlasi tedy s postojem Ugetniho dvora, Ze vychozi variantou by mélo byt
zadavaci fizeni;

213. je znepokojen zjisténim Ugetniho dvora, e dotéené agentury nebyly schopny zavést

214.

nalezité systémy monitorovani a hodnoceni ex post; vyzyva agentury, aby v zajmu
zlepSeni monitorovani a vykazovani ¢innosti financovanych z grant vypracovavaly
hodnoceni ex post;

zduraziiuje, ze monitorovani vykonnosti a hodnoceni vysledk je zasadné dilezité pro
vyvozovani odpovédnosti vic¢i vefejnosti a komplexni informovanost tviircii politik;
upozoriiuje, Ze S ohledem na jejich decentralizovanost plati toto jesté vice pro agentury;
vyzyva agentury, aby ziidily systémy monitorovani a vykazovani zaloZené na
vysledcich a na kli¢ovych ukazatelich vykonnosti zamétenych na dopad, jakoz

i systémy hodnoceni ex post; za zasadni pro monitorovani a vykazovani pokroku,
dopadu a vysledku povazuje tlohu klicovych ukazatelti vykonnosti;
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215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

se znepokojenim konstatuje, Ze klicové ukazatele vykonnosti se nadale zamétuji na
vstupy a vystupy spise nez na vysledky a dopady; vyzyva agentury, aby vytvaiely své

.....

vysledcich a dopadech;

Vyzyvéa agentury, aby u svych roénich pracovnich plant vypracovavaly a provadély
hodnoceni posouzeni rizik s cilem zlepsit t¢innost diky pfesnéjSimu provadéni,
monitorovani a hodnoceni;

doporucuje strategické pridélovani finanénich nastroji na kratkodobé cile s cilem
zlepsit spravnost rozhodnuti o financovani;

zada sit’ agentur EU, aby agenturam pomahala zlepSovat jejich postupy financovani, a
v tomto ohledu zejména jejich postupy monitorovani vykonnosti;

zv1asté zduiraziuje zjisténi Uéetniho dvora tykajici se fizeni 0 udéleni grantu a potieby
transparentnosti, rovného zachéazeni a zabranéni moznym stfetim zajmu; zada dotcené
agentury, aby doporuceni Ucetniho dvora provedly co moZna nejdiive;

vyzyva agentury, aby pouzily zvlastni fizeni 0 udéleni grantu za ucelem vytvoreni
formalnich vnitinich postupt, které by se tidily zasadami transparentnosti a rovného
zachézeni a ochrany pifed moznym stfetem zajmu; zdiraziuje, Ze z tohoto diivodu by
agentury mély posilit sviij systém ovéfovani ve vztahu kK provadéni grantovych projekti;

zada Komisi a agentury, jejichz kontroly se tato zvlastni zprava tykala, aby Parlamentu
poskytovaly aktualni informace o provadéni uvedenych doporuceni.

Cast XVIII — Zvlastni zprdva Uletniho dvora & 13/2016 s ndzvem ,,Pomoc EU na posileni
verejné spravy v Moldavsku “

222.

223.

224.

225.

vita zpravu Ugetniho dvora, souhlasi s jejimi doporuéenimi a vybizi Komisi, aby pfi
praci na posileni spravnich kapacit v Moldavské republice vzala tato doporuceni na
védomi;

konstatuje se znepokojenim, ze EU pfispéla K posileni vetejné spravy pouze ¢astecné
a ze EUD zaznamenal n¢kolik nedostatkd, vcetné slabin v koncepci a provadéni
kontrolovanych programi a projekti;

konstatuje nicmén¢, Ze Evropskéd komise musi plisobit ve slozitém politickém kontextu
a narazi na rozsédhlou korupci a mnohé slabé stranky orgénti vetejné spravy, jako jsou
ptebujela byrokracie, nedostate¢né zaméteni klicovych funkcei, zna¢na fluktuace
zaméstnanct, nizkd efektivnost a neexistence odpovédnosti; dale konstatuje, Ze je
Moldavsko suzovano politickou nestabilitou, hospodatfskymi otfesy, hlubokou
chudobou a hromadnym vystéhovalectvim;

konstatuje, ze ackoli v uspéSnosti programu S rozpoctovou podporou sehraly
vyznamnou roli politické okolnosti a vnéjsi faktory a Evropska komise je v mnoha
ptipadech skute¢né nemohla ovlivnit, byly zde konkrétni nedostatky, které¢ Komise fesit
mohla;
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226.

2217.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

konstatuje, Ze slabé stranky, které Uéetni dviir zjistil, zahrnovaly pomalou reakci
Komise na ne¢ekané udalosti, omezeny soulad programti s moldavskymi vnitrostatnimi
strategiemi, neexistenci ambicidznich cilt, nekonkrétni a nejasné podminky

a neexistenci nalezitého opodstatnéni pro poskytnuti dodateénych prostiedka v ramci
ptistupu zalozeného na pobidkach;

vyzyva Komisi, aby své moldavské protéjsky povzbuzovala k vypracovani
systematickych, jasn¢ formulovanych vnitrostatnich strategii, které by zahrnovaly jasné
a méfitelné cile, a aby koncepce programii v zemi na tyto strategie Iépe navazala;

vybizi Komisi, aby pro ucely jasného posouzeni finan¢nich potieb a zavedeni cileného
a opodstatnéného rozpoctového planovani vyuzivala hodnoceni ex ante;

vyzyva Komisi, aby upfednostiiovala boj proti korupci, a vyjadiuje politovani nad tim,
ze zde chybi skutecné€ G¢inna vladni strategie zaméfena na tuto oblast; vitd jmenovani
vysokého poradce uradu piedsedy vlady pro otazky korupce; opakuje nicméné, ze je
zapotiebi ambicidznéjsi a ucinngjsi strategie a vetsi politické odhodlani vnitrostatnich
organtl, aby se V tomto ohledu zajistily udrzitelnéjsi vysledky; vyzyva vnitrostatni
organy, aby se pfednostné zaméfily na boj proti korupci a na transparentné;jsi

v

a poctivejsi vefejnou spravu;

vyzyvéa Komisi, aby pokracovala v dialogu s piedaky politickych stran naptic¢
politickym spektrem, vnitrostatnimi organy a odborniky v oblasti soudnictvi

a prosazovani prava s cilem dosahnout dohody ohledné aktivniho boje proti korupci
a organizovanému zlo¢inu a také ohledn¢ zavadéni pfisnych opatieni a mechanismu
ur¢enych k zamezovani korupci a hospodatské kriminalité v souladu s tuzemskym
trestnim pravem;

vybizi Komisi k tomu, aby vypracovala navrhy projektt, které by vedly k posileni prav
a postaveni oznamovatelll pfi upozorinovani vefejnosti na piipady korupce a podvody;

konstatuje, Ze hlavnimi zptsoby poskytovani podpory jsou odvétvova rozpoctova
podpora (74 % podpory) a projekty; konstatuje s politovanim, Ze rozpoctova podpora
méla na posileni vetejné spravy omezeny ucinek;

konstatuje se znepokojenim, Ze odvétvova rozpoctova podpora je vysoce rizikovy
zpiisob rozdé€lovani rozpoctu, zejména v moldavském kontextu, kde je vefejna sprava
paralyzovéna rozsahlou korupci a ovladana mistni oligarchii; vyzyva Komisi, aby
vyuzivané zplisoby na zaklad€ hloubkové analyzy rizik zvézila;

vyzyva Komisi, aby vyuZzivala zpisoby, které by moldavskym ob¢anlim piinesly
viditelné a hmatatelné vysledky;

konstatuje, ze koncepce projekt byly obvykle relevantni, prestoze jim chybéla
koordinace, pokud jde o rozsah plisobnosti a nacasovani, a ze technicka podpora na
rozvoj spravni kapacity byla poskytnuta pozdéji, nez bylo tieba;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ackoli projekty obecné pfinesly oekavané vystupy,
vysledky nebyly vzdy udrzitelné, za coz je Castetné odpoveédny nedostatek politické
vile a vngjsi faktory; vyzyva Komisi, aby stavéla na vysledcich GspéSnych projekti, jez
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237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

jsou udrzitelné, pfinaseji kvantifikovatelnou pf¥idanou hodnotu a byly zahajeny

a probéhly v souladu s pravidly; vyzyva Komisi k tomu, aby zlepSila strategické
planovani a zajistila udrzitelnost a zivotaschopnost projektt tim, Ze tato kritéria stanovi
jako nezbytny ptedpoklad pro jejich zahajeni;

konstatuje, ze projekty castecné prispély K posileni vetejné spravy, nebyly vsak vzdy
v souladu s potiebami ¢i cili moldavské spravy; vyzyva Komisi, aby projekty zamétila
specifictéji na konkrétni vnitrostatni potieby;

vyzyva Komisi k tomu, aby nadale dodrzovala zasady fadného finan¢niho fizeni;
vyzyvéa Komisi k tomu, aby pomohla vypracovat projekty, které by poslouzily jako
zaklad pro dalsi investice v zemi, a aby v tomto ohledu navazala spolupraci

s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi; vyzyva ji rovnéz K tomu, aby upfednostiiovala
projekty s vysokym potencialem v klicovych oblastech, jako jsou napiiklad vetejné
zakazky nebo vybérova fizeni, a aby nefinancovala projekty, jejichz vyhlidky na
udrzitelnost jsou omezeng;

konstatuje se znepokojenim, ze Komise ptesto, ze v roce 2012 vyvinula systemati¢téjsi
analyzu rizik, fidici vybory na vysoké Girovni pro ¢innosti rozpo¢tové podpory a systém
v¢asného varovani pro nove vznikla rizika, nebyla schopna vcas zjistit, Ze dochazi

k ,,loupezi stoleti®, pfi niZ byla v prubéhu rozsahlého korupéniho skandalu
zpronevétena jedna miliarda americkych dolard z prostiedkl pochazejicich z vkladi,
které potencialné mohly zahrnovat dokonce i finan¢ni ptispévky z Unie; konstatuje, ze
platby rozpoctové podpory byly v ervenci 2015 nakonec pozastaveny a jejich obnoveni
bylo podminéno zlepsenim makroekonomické a fiskalni situace a uzavienim dohody

s MMF;

vyzyva Komisi, aby zlepSila systém v¢asného varovani a analyzu rizik, tak aby na
ptipadna rizika reagovaly rychleji a pruznéji;

podotyka, ze budovani spravni kapacity v Moldavsku je klicové, protoZze zemé nema
pln€ pod kontrolou celé své uzemi, coz povzbuzuje separatistické sklony prorusky
smyslejicich sil; pfipomina, ze Moldavsko ma evropské vyhlidky, a je tedy pro Unii
strategickym partnerem;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze soucasna politické nestabilita v Moldavsku dlouhodobé
poskozuje divéryhodnost demokratickych organt zemé, coz vede k omezeni pokroku
smérem k demokracii, poklesu podpory za¢lenéni do Unie a Kk nartstu proruskych
politickych iniciativ;

vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém pusobeni v Moldavsku s cilem posilit
politické ptidruzeni a hospodaiskou integraci mezi Evropskou unii a Moldavskem;
zdtirazituje vyznam podpory, poradenstvi a sledovani ze strany Unie u prioritnich
reforem zaméfenych na feseni politizace statnich organt, systémové korupce a reformy
vetejné spravy, aby bylo téchto cilti dosazeno.

Cast XIX — Zvldstni zprava Ucetniho dvora & 14/2016 s ndzvem ,, Politické iniciativy
a finanéni podpora EU v oblasti romské integrace: v poslednim desetileti bylo dosaZeno
vyznamného pokroku, avsak je zapotiebi dalSiho usili piimo V terénu“
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244. ptipomina ¢lanek 2 Smlouvy 0 Evropské unii, Listinu z&kladnich prav Evropské unie,
smérnici 2000/43/ES 0 rasové rovnosti, smérnici 2000/78/ES o rovném zachazeni
v zamé&stnani a povolani a smérnici 2004/38/ES o svobodném pohybu a pobytu na
uzemi Unie;

245. vita ramcové rozhodnuti Rady z roku 2008 o boji proti rasismu a xenofobiil, usneseni
Evropského parlamentu ze dne 9. bfezna 2011 0 evropské strategii pro za¢lenovani
Romti%, sdéleni Komise z roku 2011 o ramci Evropské unie pro vnitrostatni strategie
integrace Romii do roku 20203, doporu¢eni Rady z roku 2013 o u¢innych opatfenich
v oblasti integrace Rom@i*, jakoz i sd&leni Komise ze dne 17. ervna 2015 nazvané
»Zprava 0 provadéni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu za rok 2015,

246. pifipomind, Ze integrace Romu zavisi na jejich zaclenéni a moznosti pozivat stejna
prava, jaka jsou pfiznana vSem evropskym ob¢antim, mezi néZ Romové Vv plné mife
patfi;

247. ptipomind spole¢né zdkladni principy pro zaclenéni Romi®, a sice 10 spoleénych
zakladnich principt, které byly pfedmétem prezkumu na prvni schiizi evropské
platformy pro integraci Romt, jeZ se konala v Praze v roce 2009, a nasledn¢ byly
zahrnuty v podobg pfilohy do zavéru ze zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a spotiebitele ze dne 8. ¢ervna 2009;

248. podporuje doporu¢eni Ugetniho dvora a naléha na Komisi a &lenské staty, aby tato
doporuceni co nejrychleji uvedly do praxe;

249. vyjadiuje politovani nad tim, ze v programovém obdobi 2007-2013 nebyla za¢lenéni
a integraci Romu vénovana nélezitd pozornost; Zada, aby se pii vytvafeni budouciho
strategického ramce Unie 1épe zohlednily potize se za¢letiovanim a diskriminace, s niz
se setkavaji Romové a dalsi vyloucené komunity;

250. vyjadiuje politovani nad tim, Ze Uéetni dviir do svého priizkumu nezahrnul $irsi paletu
zemi, v nichz Romové ptedstavuji vyznamnou ¢ast populace, napt. Slovensko, Recko
nebo Francii;

251. vyzyva clenské staty, aby pii pfidélovani prostfedkili z evropskych fonda definovaly
znevyhodnéné osoby, na néz se hodlaji zaméfit, podle jejich potieb a nesnazi, kterym
¢eli, a aby zvlastni pozornost vénovaly Romim,;

252. s politovanim konstatuje, ze kvili slozité struktuie fondi v ramci politiky soudrznosti,
které jsou jedinymi fondy, z nichz lze Cerpat prostiedky na projekty spojené se
zaclenénim, integraci a bojem proti diskriminaci Romt, neni mozné dostatecné

1 Ramcové rozhodnuti Rady ¢. 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 0 boji proti nékterym formam
a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.

2 Rdmcové rozhodnuti Rady ¢&. 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 0 boji proti nékterym formam
a projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 5. dubna 2011 o ramci EU pro vnitrostatni strategie integrace Romti do roku 2020
(KOM(2011)173 v koneéném znéni, nezvefejnéno v Utednim véstniku).

4 Ut. vést. C 378, 24.12.2013, s. 1.

% Viz ptiloha III zvlastni zpravy ¢&. 14/2016, s. 74-76.
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prispivat k zaclenéni Romtl ani zarucit jejich pfistup K praviim;

253. domniva se, Ze je proto nezbytné, aby kazdy ¢lensky stat ptijal plan pro analyzu
skute¢nych dopadi zakond, predpist, spravnich ustanoveni a fondd ur¢enych na
podporu Romi a aby urcil oblasti, v nichz je nutné posilit zdroje a spravni kapacity na
celostatni, regionalni a mistni trovni tak, aby podporovaly piipravu a realizaci projekta
usilujicich o zaclenéni, integraci a boj proti diskriminaci Romd;

254. vyzyva Komisi, aby piedlozila podrobné informace o dostupnych finanénich
prostiedcich pro Romy, provedla analyzu stavajicich ptekazek a aby vysledky
zohlednila pfi zjednodusovani fondd;

255. uznava, Ze pro financovani z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu je dulezité
vybrat dlouhodobé projekty na podporu vylou¢enych romskych komunit;

256. zdirazinuje, Ze pro projekty zaméfené na zaclenéni Romii a dalSich vyloucenych
komunit je nutné zavést flexibilnéjsi vybérova kritéria;

257. vyzyva Komisi, aby béhem pfistiho programového obdobi nebo pfti revizi operacnich
programti zajistila, aby se cile integrace Romil obsazené ve vnitrostatnich strategiich
integrace Romt odrazily v ramci pro fizeni evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondii na vSech operacnich trovnich;

258. naléha na ¢lenskeé staty a Komisi, aby piedlozily relevantni harmonizované statistické
udaje tykajici se Rom, které umozni 1épe posoudit jejich socialni, administrativni
a ekonomické zaclenéni;

259. trva na tom, ze mezi klicové faktory vedouci K vyclenéni ¢asto patii vylouceni
z ptistupu K bydleni, bezdomovectvi, vylouceni ze vzdélani, nezaméstnanost
a diskriminace v pfistupu k zaméstnani; zdlraziuje proto vyznam integrovanych
iniciativ, které usiluji o ziskani pfistupu k bydleni, vzdélani a zaméstnani, pro Romy
a dalsi vyloucené komunity;

260. zduraznuje, Ze jednou z hlavnich pfekaZek boje proti diskriminaci Romt je velmi nizky
pocet oznamovanych piipadi diskriminace orgdniim nebo institucim, jako jsou policie
nebo socialni sluzby; vyzyva proto ¢lenské staty, aby vypracovaly strategii pro
odstranéni diskriminace ze strany instituci @ zmirnéni nedivéry Romi vi¢i nim;

261. vyzyva Komisi, aby Vv partnerstvi se zastupci vylou¢enych komunit, zejména romské
populace, a se ,,specializovanymi institucemi‘ zavedla vzdélavaci cyklus uréeny
spravnim organiim ¢lenskych statl s cilem bojovat proti diskriminacnim postuptim
a poskytnout lepsi ptiklad, jak podporovat za¢lenéni prostiednictvim zdravého,
konstruktivniho a t¢inného dialogu;

262. ptipomina, ze byl spustén program Unie pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI)
s rozpoctem 900 miliond EUR na obdobi 2014-2020, ktery vénuje zvlastni pozornost
zranitelnym osobam a boji proti chudobé a socialnimu vyloucent;

263. vyzyva Komisi, aby zvaZzila vytvofeni evropského fondu, ktery by byl uren konkrétné
na zaclenéni Romt a dalSich vylou¢enych komunit, a aby zajistila nalezitou kontrolu
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vydaji tohoto fondu;

264. vyzyva Komisi, aby vypracovala skute¢nou evropskou strategii pro zac¢lenéni Rom1,
ktera by méla podobu evropského akéniho planu ptipraveného a provadéného na vsech
politickych a spravnich arovnich ve spolupraci se zastupci romské komunity a ktera by
vychazela ze zakladnich hodnot rovnosti, ptistupu K praviim a nediskriminace;
zdUraziiuje, ze tato strategie se musi podilet na skutecném zaclenéni Romu a na zajisténi
jejich pristupu ke vzdélani, zaméstnani, bydleni, kultute, zdravotnim sluzbam, Gcasti na
vetejné spravé, celozivotnimu vzdélavani a svobodnému pohybu v Evropské uni;

265. zdiraziuje nicméng, ze za ptijimani veskerych opatieni podporujicich Romy odpovidaji
Clenské staty, které na svém tuzemi musi zaru¢ovat jednotné a zcela nediskriminacni
uplatiiovani vnitrostatnich pravnich ptedpist a souboru prav;

Cast XX — Zvldstni zprava Uéetniho dvora & 15/2016 s ndzvem ,,Ridila Komise uéinné
humanitdrni pomoc poskytovanou obyvatelstvu zasaienému konflikty v oblasti africkych
Velkych jezer?“

266. vita zvlastni zpravu vénovanou prezkumu rizik, kterd souvisi s pfistupem K ¢innosti
Unie v oblasti rozvoje a spoluprace zaméfenym na vysledky, a nize predklada své
pfipominky a doporucent;

267. vita zavery, podle kterych byla humanitni pomoc fizena G€inné€, obzvlasté v obtizném
pracovnim prostiedi, které se vyznacuje nejistotou a nepiedvidatelnosti, a tudiz je
ucinné uplatiiovani opravdovou vyzvou;

268. vyzyvé Komisi, aby i nadale usilovala o navaznost okamzité pomoci, obnovy a rozvoje
(LRRD), pokud to mistni podminky umoziiuji; to by mohlo byt potencialné podpoteno
prostiednictvim stalé platformy mezi atvary LRRD; takova platforma by mohla mimo
jiné slouzit k identifikaci ptipadnych programi vhodnych ke kombinaci; domniva se, Ze
kdekoli je to mozné, mély by byt mezi vSemi zi€astnénymi stranami vytvofeny
integrované pristupy s jasné stanovenymi cili koordinace a soudrznou strategii pro
jednotlivé zemé/regiony;

269. dale vyzyva utvary Komise, aby zajistily lepsi pfechod od kratkodobych humanitarnich
¢innosti kK dlouhodobym rozvojovym zasahtim a soudrzné koordinaci nejen rtiznych
aktért Unie, ale také vnitrostatnich priorit a dalSich mezinarodnich organizaci, a to
spole¢nou strategii ve spoleéném ramci humanitarni a rozvojové pomoci;

270. domniva se, Ze systematické hodnoceni skute¢nych humanitarnich zasahti spole¢né
S posouzenim administrativnich naklada v regionu by mélo byt provadéno s vétSim
zaméfenim na efektivitu a prostiednictvim rozvoje moznych kritérii pro bézné
a pravidelné nakladové polozky;

271. vybizi, kdekoli je to mozné, K lepsimu pfizptisobeni casovych ramcti podminkam
zasahu s cilem vyhnout se ¢asové naroénému a nakladnému prodlouzeni lhity;

272. vyzyva prislusné organy a instituce EU a OSN, aby pln¢ dodrzovaly a provadély

finan¢ni a spravni ramcovou dohodu (FAFA); zdda Komisi, aby ptfedlozila Parlamentu
zpravu o provadéni FAFA a souvisejicich pokynti, aby uréila oblasti, které je tfeba
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274.

275.

276.

277.

zlepsit, a aby Vv této véci predlozila vhodné navrhy;

pfipomina, ze zpravy OSN a mezinarodnich organizaci by mély zajistit co mozna
nejptesnéjsi dohledatelnost finanénich prostiedki, srovnani s provoznimi aspekty
poskytovani pomoci, jez byly dohodnuty na zac¢atku zasahu, jakoz i poskytovani
uzite¢né zpétné vazby utvarim Komise; zdiraziiuje, ze je dulezité, aby partnerské
organizace poskytovaly zpravy Komisi v¢as S cilem umoznit pohotové fizeni ¢i
ptizptisobeni humanitarni reakce a zplisobu financovani;

zduraznuje, ze je zapotiebi zlepsit odpovédnost a transparentnost OSN v souvislosti
s vyuzivanim prostiedku z Unie a s vysledky v oblasti provadéni mezinarodné
dohodnutych humanitarnich a rozvojovych strategickych sméru a cilu;

zada Komisi, aby zavedla hodnoceni vysledkl na tirovni planti provadéni humanitarni
pomoci s cilem umoznit referen¢ni srovnani téchto plana a sdilet osvédéené postupy;

vyjadiuje politovani nad tim, zZe informace jsou nekompletni ¢i nedostatecné zamétené
na vysledky, coz brani Komisi, aby fadn¢ vykondvala svoji monitorovaci funkei;

A4

trva na potteb¢ dosazeni nejvyssi urovng transparentnosti a institucionalni odpoveédnosti
na vSech Grovnich zajisténim piistupu k podrobnym a fadnym informacim 0 rozpoétech
a k finan¢nim udajum, které se vztahuji na projekty financované Unii, za ucelem
uplatnéni kontrolnich uloh Parlamentu.

Cast XXI — Zvldstni zprava Ucetniho dvora & 16/2016 s ndzvem ,,Cile EU v oblasti
vzdélavani: programy jsou sladény, ale v méieni vykonnosti jsou nedostatky“

278.

279.

280.

281.

282.

283.

vita zpravu Ugetniho dvora, schvaluje doporuceni v ni uvedend a je potésen tim, Ze
Komise tato doporuceni piijima a ze je zvazi;

vita skute&nost, ze Komise provedla predchozi doporugeni Ugetniho dvora v pravnim
ramci fondt ESI na obdobi 2014-2020, ¢imz zajistila ndkladové u¢innéjsi vynakladani
finan¢nich prostfedki, zejména prostfednictvim vykonnostniho ramce a rezervy,
podminek ex ante, spole¢nych ukazatelli vystupti a vysledk;

zduraziuje, Ze je tieba zaméfit se na vykonnost a vysledky, a je potéSen tim, Ze novy
pravni ramec pro programove obdobi 2014-2020 obsahuje ustanoveni o podavani zprav
o vysledcich z ¢lenskych stati;

bere na védomi nedostatky v métfeni vykonnosti, zejména pii stanovovani cil

a ukazatelt vystupi/vysledku v projektech provadénych v obdobi 2007-2013; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze ukazatele vysledku stale nejsou zcela spolehlivé, a o¢ekava, ze
bude tento nedostatek v druhé poloviné programového obdobi 2014-2020 napraven;

vita trend snizovani po¢tu osob pied¢asné odchazejicich ze vzdélavani a také trend
v dosahovani terciarniho vzdélani; vyzyva €lenské staty, aby sladily své specifické
vnitrostatni cile s cilem Unie za uéelem lepsiho splnéni ciltl v oblasti vzdélavani;

konstatuje, Ze cilova mira zaméstnanosti ¢erstvych absolventt v Unii byla stanovena na
82 % do roku 2020, pticemz Ctyfi z péti navstivenych Elenskych stati tento cil stale
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nesplnily; poukazuje na to, Ze tyto Ctyfi Clenské staty celily vazné hospodaiské krizi, ze
které se nyni zacaly zotavovat; domniva se, ze je stale mozné, aby tyto ¢lenské staty
dany cil splnily, a dokonce piekrocily;

zduraziuje, ze je dulezité zachovat dostatecnou uroven investic Unie do vzdélavani
vzhledem K silné vazbé mezi dosazenym vzdélanim a zaméstnatelnosti.

Cast XXI| — Zvldstni zprdva Uéetniho dvora ¢& 17/2016 s ndzvem ,,Orgdny EU mohou
ucinit vice pro usnadnéni pristupu ke svym verejnym zakdazkdam“

285.

286.

287.

288.

289.

vita zji§téni a doporudeni uvedend ve zvlastni zpravé Uetniho dvora ¢&. 17/2016
(udéleni absolutoria za rok 2015): ,,Organy EU mohou ucinit vice pro usnadnéni
pristupu ke svym vetfejnym zakazkam®;

pozaduje vEtsi transparentnost vetejnych zakazek v organech Unie i na vnitrostatni
urovni prostfednictvim vetejné dostupnosti dokumentt a tidaji 0 veiejnych zakazkach;
domniva se, ze informace 0 vetejnych zakazkach organti Unie nejsou na internetu
snadno dohledatelné, jsou nedostate¢né, nejasné a roztrousené na mnoha riznych
internetovych strankéach;

diirazné podporuje doporuceni Uéetniho dvora, aby organy Unie vytvofily spole¢né
elektronické kontaktni misto pro ¢innosti tykajici se vetejnych zakazek, coz
hospodéiskym subjektim umozni nalézt veskeré relevantni informace na jediném misté
na internetu a prostiednictvim této internetové stranky komunikovat s organy Unie;
domniva se, ze celé zadavaci tizeni véetné komunikace tykajici se platnych pravidel,
obchodnich prilezitosti, ptislusné dokumentace zadavaciho fizeni, podavani nabidek

a veSker¢ ostatni komunikace mezi organy Unie a hospodaiskymi subjekty by mélo byt
fizeno prostiednictvim takového jediného kontaktniho mista;

zada, aby internetova stranka Komise tykajici se evropskych finan¢nich prostredki
poskytovanych v§em ¢lenskym statiim zvetejiiovala informace Vv jednom ze tii
pracovnich jazykt organti EU a zahrnovala stejne Udaje u vSech ¢lenskych statu, tj.
prinejmensim hodnotu, predmét zakazky, jméno dodavatele, jména (ptipadnych)
subdodavatelil, dobu trvani zakazky a zda existuji dal§i dokumenty; poukazuje na to, ze
to umozni nevladnim organizacim ze vSech Clenskych statti a ob¢antim sledovat, jak
jsou vynakladany finan¢ni prostfedky a jakou nakladovou efektivitu projekty maji;

trva na tom, ze je ukolem vetejnych zadavatelli, aby zajistily, ze dané vefejna zakazka je
trzni, vytvaii dostateény pocet nabidek a poskytuje vyvazeny piistup vSem
hospodatskym subjekttim; souhlasi s Uéetnim dvorem v tom, Ze Komise by v ramci
probihajici revize finan¢niho natizeni Unie V roce 2016 méla navrhnout jednotny soubor
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek; zduraziuje, ze na rozdil od stavajici situace,
kdy maji vyhodu pouze velké subjekty, by se méla vyslovneé podporovat ti¢ast malych

a stiednich podnikl; domniva se, Ze pravidla pro prizkum trhu pfed vefejnymi
zakazkami na nemovitosti a pro jazykovy rezim zadavacich fizeni by méla byt uvedena
v jednotném souboru pravidel a odchylky od smérnice 0 zadavani vefejnych zakazek®

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o
zruseni smérnice 2004/18/ES (UT. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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by mély byt odiivodnéné;

piipomina, ze pouzivani uzsich zadavacich fizeni ze strany veifejnych zadavatela
odrazuje potencialni uchazece, brani transparentnosti a informovani o tom, jak se
pouzivaji penize daiiovych poplatnikti; zduraznuje, ze Rada pouzila uzsi zadavaci fizeni
u velké vétsiny svych nabidkovych fizeni a ze v letech 2010-2014 vSechny organy Unie
dohromady udélily 25 % ¢i vice svych vetejnych zakazek v ramci uzsich tizent;
pozaduje, aby se tyto postupy pouzivaly ve velmi omezeném poctu piipadi, a to

s fadnym odivodnénim;

bere na védomi, Ze Parlament na svych internetovych strankach zvetejiiuje Gplny
kazdoro¢ni seznam veskerych svych dodavatelu, kteti ziskali zakazky v hodnoté vice
nez 15 000 EUR, ale nezvetejiuje veskeré své zakazky; vybizi vSechny organy, aby
zveiejnovaly Gplné informace 0 vSech dodavatelich a zakazkach ud€lovanych v ramci
zadavani vetejnych zakazek, vcetné ptipadi ptimého zadavani zakézek nebo uzsich
fizeni;

zdtraziuje, Ze je nutna $irsi publicita a transparentni zvefejiilovani oznameni 0 zahajeni
zadavaciho fizeni pro viechny subjekty; pfipomina, Zze podle zjisténi Ugetniho dvora
,Evropsky parlament vyuzil jednaci fizeni k zadani ,,vefejné zakazky na nemovitosti‘

v hodnoté 133,6 milionu EUR tykajici se budovy v Bruselu, ackoli tato budova v dobé
podpisu smlouvy, dne 27. ¢ervna 2012, jesté neexistovala®, pfi¢emz nedodrzel pravidlo,
¢l. 134 odst. 1 provadécich pravidel uplatnéna jen na stavajici budovy; dirazné
pfipomind, Ze na veSkeré nedokoncené budovy ¢i dosud nepostavené budovy se musi
uplatiiovat metody otevienych a soutéznich fizeni, a domniva se, Ze tato politika by
m¢la platit na veSkeré zakazky tykajici se nemovitosti vzhledem ke sloZitosti téchto
zakazek a velkym finanénim ¢astkam;

souhlasi s Ugetnim dvorem Vv tom, Ze kdykoli je to mozné, mély by organy Unie
rozdélovat zakazky na vice Casti, aby zvysily UCast ve svych zadavacich fizenich;
zdiirazniyje, Ze V roce 2014 Rada uzaviela ramcovou smlouvu na dobu deseti let

Vv hodnot¢ vice nez 93 miliont EUR tykajici se spravy, udrzby, oprav a Uprav
technickych zatizeni stavajicich nebo budoucich budov Rady jediné spole¢nosti, aniz by
zakazku rozd¢lila na ¢asti; uvadi, ze Komise postupovala stejn¢, kdyz v roce 2015
uzaviela pétiletou smlouvu na poradenskou pravni sluzbu Unie zdarma ,,VaSe Evropa —
Poradenstvi“ v hodnoté¢ témét 9 miliontt EUR; zdlraziiuje, Ze nerozdélovani zakazek
spolu s nadmeérn¢ dlouhou dobou trvani ramcovych smluv (10 ¢i 7 let, pfi¢emz rekordni
doba trvani je 17 let u smlouvy podepsané Radou Vv piipadé budovy Justus Lipsius) ni¢i
konkurenci, podporuje neprithlednost a potencialni korupci; zada proto vSechny organy,
aby takovéto jednani ukoncily, nebot’ je zcela v rozporu s transparentnosti

a osvédcenymi postupy, které by Unie méla prosazovat;

pozaduje, aby vSechny organy Unie vyvinuly a pouzivaly odpovidajici néastroje

a metody pro audity a hodnoceni, aby rozpoznaly a ohlasily piipadné nesrovnalosti;
znovu opakuje, ze V boji proti podvodiim a korupci je zapotiebi lepsi monitorovani,
odhalovani, analyza a ohlasovani nesrovnalosti; trva na tom, Ze tyto znalosti musi byt
dostupné i ¢lenskym statim; zdtraziuje tGstiedni roli oznamovateli (whistleblowers) pfi
odhalovani protipravniho jednani a ptipomina, Ze podle ¢lanku 22¢ sluzebniho fadu
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301.

Unie, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2014, musi vSechny evropské organy
a agentury pifijmout zdvazna vnitini pravidla na ochranu oznamovatel;

souhlasi s Uetnim dvorem Vv tom, ze Komise by mé&la navrhnout zmény finanéniho
nafizeni EU, které¢ by umoznily rychlé Setieni stiznosti hospodaiskych subjekta, které
maji za to, ze byly vystaveny nespravedlivému zachazeni; konstatuje, ze takové Setfeni
by mélo probihat piedtim, nez se hospodarské subjekty obrati na evropského veiejného
ochrance prav ¢i na soudy Unie;

domniva se, Ze prosazovani pravnich predpisu v ramci zadavani veiejnych zakazek Ize
zajistit pfedevsim tim, Ze budou zfizeny kompetentni a nezévislé vysetfovaci organy

a agentury zaméiené na vysetfovani korupce pfi zadavani veiejnych zakazek; poukazuje
na to, ze organy EU a ¢lenské staty by mély sdilet operativni a jine informace

0 vefejnych zakazkach mezi sebou i s tfady OLAF, Europol, Eurojust a jinymi
vySetfovacimi organy; dirazn¢ doporucuje, aby organy S vySetfovacimi pravomocemi,
pfedevsim OLAF, zlepSily svlij systém spravy ptipadu tak, aby vypracovaval zpravy

a statistiky o riiznych druzich vySetfovanych obvinéni a vysledcich téchto vysetfovani;,

vita zavéry Uéetniho dvora, podle nichz musi organy Unie vytvofit jednotnou veiejnou
databazi informaci tykajicich se jejich vefejnych zakazek, aby bylo mozné ucinné
monitorovani téchto zakéazek ex post;

zdaraziuje, ze centralni sbirka udaji 0 vetejnych zakdzkach pomize vytvorit
smysluplné, piesné a podrobné statistiky s cilem piedchazet korupci pti zadavani
vetejnych zakazek, odhalovat a vysetfovat ji a pfijmout vhodna protiopatieni;
zduraziuje, ze ptridani datovych poli do Gstfednich databazi tykajicich se vetejnych
zakazek (v¢etné TED) by mohlo upozornit na podezielé situace z hlediska nesrovnalosti
ve vetejnych zakazkach; vyzyva organy Unie, aby zajistily v€asné a tiplné doplnovani
takovychto databazi;

zdiirazniyje roli investigativnich novinait a nevladnich organizaci pfi zajistovani
transparentnosti v procesu zadavani vefejnych zakazek a odhalovani podvodu nebo
moznych stietll zajmu; je pevné piesvédéen 0 tom, Ze tito novinafi a organizace by méli
mit plny pfistup do ARACHNE, ORBIS a jinych souvisejicich nastrojt a databazi,
které umoznuji odhalit moZné stiety z4jmi ¢i korupci pii zadavani vefejnych zakazek

v orgdnech Unie i ve v8ech ¢lenskych statech, zejména v pfipadé akvizic za vyuziti
evropskych fondi;

naléhavé vyzyva vSechny organy a agentury, aby vzdy zvetejiiovaly zivotopisy

a prohlaseni 0 zjmech v ptipadé svych zaméstnanci na stiednich a vyssich
manazerskych pozicich, ¢lend, odbornikl a veskerych vedoucich organt nebo struktur, i
Vv piipad€ odbornikll vyslanych z ¢lenskych statii, nebot’ Zivotopisy téchto odbornikl by
mély byt vzdy vetfejné dostupné; zdiraziuje, Ze prohlaSeni 0 neexistenci stietu zajmi,
které n€které organy a agentury stale pouzivaji, neni vhodné, nebot’ posouzeni existence
¢1 neexistence stietu zajmu by méla vzdy provést nezavisla tieti organizace Ci subjekt;

vyzyva Udetni dviir, aby pravidelng zvefejiioval zaznamy 0 veskerych zneuZitich
nahlaSenych oznamovateli i 0 vSech situacich, kdy doslo ke stietu zajmi nebo efektu
otacivych dvefi, které odhalil pfi svém monitorovani ¢i auditech, a zada Uéetni dvar,
aby piinejmensim jednou ro¢n¢ zvetejnoval zvlastni zpravy o politice a piipadech stietu
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zajmu zjisténych ve vSech evropskych agenturach a spolecnych podnicich, predevsim
téch, které souviseji S prumyslem;

vita doporudeni Ugetniho dvora, aby organy Unie vyuzivaly vzajemna hodnoceni ke
vzajemnému pouceni a vymeéne osvédcenych postupt vV oblasti zadavani vetejnych
zakazek.

Cast XXIII — Zvlistni zprdva Uletniho dvora & 18/2016 s ndzvem ,,Systém EU pro
certifikaci udrZitelnych biopaliv*

303.

304.

305.

306.

307.

vita zvlastni zpravu Uéetniho dvora 0 systému EU pro certifikaci udrZitelnych biopaliv,
zv143té pak poznamky a doporudent, které Ucetni dvirr vydal; poukazuje na skuteénost,
7e Komise pfijala ¢tyfi z péti doporuceni v pIném rozsahu a jedno ¢aste¢né; vyzyva
Komisi, aby znovu zvazila pfijeti doporuceni 0 spolehlivosti udajti poskytnutych
Clenskymi staty v plném rozsahu;

konstatuje, Ze Unie je povazovana za svétového lidra v oblasti environmentalni politiky,
ktery stanovuje ekologické normy na mezinarodni urovni a sdili osvédéené postupy
tykajici se ochrany zivotniho prostfedi a zachovani konkurenceschopnosti na svétovém
trhu; poznamenava, ze Unie V ramci sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi
stanovila za cil pro rok 2050 ,,spokojeny zivot V mezich nasi planety*; konstatuje, ze
jednou z priorit je zaji$téni toho, aby ,,zdrojem prosperity a zdravého Zivotniho
prostiedi* byla ,,inova¢ni a cyklicka ekonomika, v niz se ni¢im neplytva a v niz jsou
ptirodni zdroje spravovany udrzitelnym zptusobem a biologické rozmanitost je
chranéna, cenéna a obnovovana zpisoby, jez posili odolnost nasi spolecnosti*;

konstatuje, Ze se Unie ve smé&rnici 0 obnovitelnych zdrojich energie zavazala zajistit, Ze
podil energie z obnovitelnych zdroji ve vSech druzich dopravy bude v roce 2020 Einit
alespoil 10 %, ¢ehoz lze dosdhnout pouze rozsifenym vyuZzivanim biopaliv;
poznamenava vSak, zZe vyroba biopaliv sama 0 sobé milZe byt spojena S ur€itymi riziky
souvisejicimi s vyuzivanim pudy, a ze je proto nutné zajistit jeji udrzitelnost;

zdaraziuje, Ze zavedeni u¢inného a spolehlivého systému pro certifikaci udrzitelnych
biopaliv pfedstavuje jeden z dulezitych kroku Kk naplnéni politickych priorit
stanovenych v sedmém ak&nim programu pro Zivotni prostiedi; bere na védomi, Ze
udrZitelnost biopaliv certifikuji nepovinné rezimy uznané Komisi; vyjadiuje politovani
nad tim, ze Uéetni dvir shledal evropsky systém certifikace pro udrzitelnost biopaliv ne
zcela spolehlivym;

s litosti konstatuje, Ze uznavaci fizeni Komise nezohlednuje nékteré klicové aspekty
udrzitelnosti a spravedlivého obchodu, jako jsou spory ohledné pozemkového
vlastnictvi, nucend nebo détska prace, Spatné pracovni podminky pro zemédélce,
zdravotni a bezpe¢nostni rizika a dopad neptimych zmén v uzivani pidy, které jsou

Vv jinych kontextech pokladany za mimotradné dilezité; povazuje to za piriklad
nejednotného piistupu v politikach Komise; vyzyva Komisi, aby své postupy
posuzovani upravila ucelenéj$im zptisobem a zahrnula tyto aspekty do svého postupu
ovetovani nepovinnych rezimi; vyzyva Komisi, aby vyzadovala, aby nepovinné rezimy
jednou ro¢né na zakladé¢ svych certifikaénich ¢innosti poskytovaly ptipadné relevantni
informace tykajici se vyse uvedenych rizik;
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308. poznamenava, ze Komise dosud predlozila dvé zpravy o dopadu politiky Unie v oblasti
biopaliv na socialni udrzitelnost v Unii a ve tfetich zemich a na dostupnost potravin za
pfijatelné ceny; S litosti konstatuje, ze zpravy uvadéji pomérné malo informaci
a obsahuji pouze nejasné zaveéry; vyzyva Komisi, aby zlepsila systém podavani zprav
a za ucelem informovani vefejnosti 0 téchto dilezitych otazkach predlozila Parlamentu
podrobnou analyzu;

309. se znepokojenim konstatuje, ze vyroba biopaliv miize konkurovat péstovani
potravinaiskych plodin a Ze obrovské rozsiteni plodin péstovanych pro vyrobu biopaliv
muze mit velmi zna¢ny dopad na standardy v oblasti zivotniho prostiedi a zdravi
VvV rozvojovych zemich, naptiklad v Jizni Americe nebo jizni Asii, cozZ mize vést
K rozsahlému odlestiovani a upadku tradi¢niho zemédélstvi, a tudiz k dlouhodobému
socioekonomickému dopadu na mistni komunity; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
zpravy Komise se Sirsi problematikou rozvoje v rozvojovych zemich nezabyvaiji;
vyzyva Komisi, aby zaujala diislednéjsi a jednotné;si ptistup ke svym politikam
Vv oblasti zivotniho prostiedi, energie, rozvoje a dalsich souvisejicich otazek; vyzyva
Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost dopadu nepiimych zmén ve vyuzivani ptdy;

310. s litosti bere na védomi, Ze Komise uznala nepovinné rezimy, jez nemaji vhodné
ovétovaci postupy K zajisténi toho, aby biopaliva vyrobena z odpadu byla skute¢né
vyrobena z odpadu nebo aby vstupni suroviny pro biopaliva vypéstované v Evropské
unii skute¢n¢ spliovaly environmentalni pozadavky Unie pro oblast zem&dé&lstvi;
vyzyva Komisi, aby ovéfila, ze vyrobci vstupnich surovin pro vyrobu biopaliv v Unii
skute¢né dodrzuji pozadavky V oblasti Zivotniho prostiedi, které Unie stanovila pro
zemédélstvi; vyzyva Komisi, aby poskytla dostateéné diikazni informace 0 pivodu
odpadu nebo zbytkil pouzivanych pro vyrobu biopaliv;

311. se znepokojenim bere na védomi, ze nékteré uznané rezimy nebyly dostate¢né
transparentni nebo byly funkce v jejich spravni struktute obsazeny pouze zastupci
nékolika hospodaiskych subjekti; vyzyva Komisi K zaji$téni toho, aby v rdmci
nepovinnych reziml nedochézelo ke stfetim zajmu, a K zajisténi G¢inné komunikace
s ostatnimi zainteresovanymi stranami;

312. vyzyvéa Komisi, aby od nepovinnych rezimi vyzadovala ziizeni oficialni internetové
stranky s veifejné dostupnymi podrobnymi informacemi 0 nepovinnych rezimech, jejich
certifikaCnich postupech, zaméstnancich, vydanych osvé€dcenich, auditnich zpravach,
stiznostech a hospodatskych subjektech, s nimiz spolupracuji, a zajistila tak vétsi
transparentnost nepovinnych rezimi a hospodarskych subjekti;

313. se znepokojenim konstatuje, ze Komise nedohlizi na fungovani uznanych nepovinnych
rezimu, a nemuze tedy ziskat jistotu 0 kvalité osvédcenti; s litosti konstatuje, Ze chybi
konkrétni systém pro fizeni stiznosti, kviili ¢emuz Komise nemtiZze ovétovat, zda jsou
stiznosti fadné vyfizovany; vyzyva Komisi, aby zavedla systém dohledu, diky némuz
bude mozné zjistit, zda je certifikace nepovinnych rezimu v souladu se standardy
stanovenymi pro uznavaci fizeni; vyzyva Komisi, aby od nepovinnych rezimi
vyzadovala zavedeni transparentniho, uzivatelsky vstficného, informativniho a snadno
dostupného systému pro fizeni stiznosti na internetové strance daného rezimu; vyzyva
Komisi, aby dohlizela na systémy pro fizeni stiznosti a v ptipad¢€ potieby piijala
opatieni;
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314. vita skutecnost, ze Komise pro nepovinné rezimy vydava pokyny, jeZ mohou ptispét
k podpoie osvédcenych postupt a vétsi ucinnosti reziml; poznamenava vsak, ze tyto
pokyny nejsou zavazné a nejsou provadény v plném rozsahu; vyzyva Komisi, aby
ucinila pokyny pro nepovinné rezimy zavaznymi, a zajistila tim plnéni pozadavk;

315. poznamenava, zZe ¢lenské staty odpovidaji za spolehlivost statistickych tdaji
0 udrzitelnosti biopaliv vykazovanych Komisi, ale ze existuje riziko nadhodnocovani
téchto udajli; vyzyva Komisi, aby zavedla pozadavek, aby ¢lenské staty své statistické
udaje dokladaly vhodnymi ditkaznimi informacemi, napiiklad ve form¢ osvédceni nebo
vyhlaSeni vydaného subjektem, ktery odpovida za sbér udajii 0 udrzitelnych biopalivech
a jejich predani prislusSnému organu statni spravy, ktery je zasila Eurostatu;

316. znovu opakuje, Ze udaje, které clenské staty poskytuji, Casto nejsou kvili riznym
definicim srovnatelné, v dusledku ¢ehoz je v zasad¢ nemozné posoudit skute¢nou
situaci; vyzyva Komisi k harmonizaci definice odpadovych latek, které nebyly diive
zahrnuty do seznamu smérnice 0 obnovitelnych zdrojich energie a které jsou pouzivany
k vyrob& modernich biopaliv v zatizenich, jeZ byla v provozu pied pfijetim smérnice
(EU) 2015/1513, kterou se méni smérnice 0 obnovitelnych zdrojich energie;

317. se znepokojenim konstatuje, ze specificka hodnota (dvoji zapocet) biopaliv vyrabénych
z odpadu a zbytkd zvysuje riziko podvodu; poukazuje na potiebu dialogu mezi Komisi
a ¢lenskymi staty o sledovani a prevenci podvodul; vyzyva Komisi, aby takovy dialog
zahdjila;

318. vita ptiklad nepovinného rezimu uvedeny ve zpravé Uéetniho dvora, ktery pro
udrzitelnou produkci stanovuje vysoké standardy, jejichz cilem neni jen prevence
ekologickych skod, a to i prostiednictvim ochrany pudy, vody a ovzdusi, ale také
ochrana vhodnych pracovnich podminek a ochrana zdravi zaméstnanct v zemédé€lskych
podnicich a dodrzovani lidskych, pracovnich a pozemkovych prav; povazuje to za
ptiklad osvéd€eného postupu; vyzyva Komisi, aby zvazila vytvoreni platformy pro
nepovinné rezimy, kterd by umoznovala vyménu osvédcenych postupti.

Cast XXIV — Zvldstni gprava Uéetniho dvora & 19/2016 s ndzvem ,, Plnéni rozpoctu EU
prostiednictvim finanénich ndstrojit — ponauceni z programového obdobi 2007-2013

319. vita zjisténi a doporudeni Ucetniho dvora obsazena ve zvlastni zpravé &. 19/2016: plnéni
rozpo¢tu EU prostfednictvim finan¢nich nastroji — ponauceni z programového obdobi
2007-2013,;

320. lituje skutecnosti, ze celkovy pohled na finan¢ni nastroje neukazuje, Ze by se jednalo
0 uspésnou akci na zlepSeni investic vV Unii; konstatuje, Ze zejména Komise, ale také
Clenské staty na sebe vzaly vyssi rizika, a lituje toho, ze k nim neziskaly vyznamny
ptispévek soukromého sektoru;

321. zduraznuje vysokou uroven nakladii na fizeni a S nim souvisejicich odmén ve srovnani
se skute¢nou finan¢ni podporou poskytnutou kone¢nym piijemciim; navrhuje, aby byly
pro finan¢ni zprostiedkovatele stanoveny danové stropy; zduraziuje, ze je tieba
pfezkoumat specifické objemy Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)

a Evropského socialniho fondu (ESF) s cilem dosahnout, kdekoli je to mozné,
vyznamnych uspor nakladi na provozovani téchto fondi;
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323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

domniva se, ze Komise ma privilegované postaveni k tomu, aby mohla ¢lenskym statim
poskytovat doplnujici pokyny, ve kterych vysvétli, jak maji byt takovéto financni
nastroje v ramci ¢lenskych statt nebo na trovni Unie (ptimo ¢i neptimo fizené Komisi)
ziizovany; zdlraziuje, Ze je dilezité zajistit, aby finan¢ni nastroje nebyly soucasti
nepfiijatelnych strategii pro vyhybani se danovym povinnostem;

je znepokojen, ze V nékterych piipadech byla za ucelem zvyseni atraktivity financnich
nastrojti pro investory ze soukromého sektoru pouzita dafiova rozhodnuti; lituje
skutecnosti, ze se Komise domniva, Ze ptedbéznd danova rozhodnuti nejsou sama

0 sob¢ V rozporu s jeji politikou; vyzyva Komisi, aby se branila v§em typtim danovych
rozhodnuti v souvislosti s vyuzivanim finan¢nich nastroji Unie;

sdili nazor, Zze ponauceni z auditovaného programového obdobi (2007—2013) by se méla
uplatnit pfi zfizovani finanCnich néstrojii pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy;
domniva se zejména, ze by se navrhy mély spise nez na pouhé dodrzovani pravidel
zam¢éfit na vykon a vysledky; domniva se, ze je nutné, aby projekty piinasely vétsi
ptidanou hodnotu z hlediska regionalni specializace a hospodatského rozvoje
evropskych regiont;

lituje skute¢nosti, ze pravni zéklad v ptedchozim obdobi ¢lenskym statim umoznil
»Zmrazit® cast prispévkl na uctech bank a finan¢nich zprostredkovateli, kteti prislusné
fondy spravovali, aniz by tyto prostfedky skute¢né pouzily pro zamyslené ucely; bere na
védomi Gpravy, které Komise provedla ve svych pokynech k uzavieni programu;
vyzyva Komisi, aby aktivné¢ monitorovala situaci S cilem predchézet této praxi;

domniva se, Ze pakovy efekt by mé¢l ilustrovat miru, v jaké se podaftilo ziskat soukromé
financovani diky pocate¢nim finan¢nim pfispévkiim na trovni Unie i ¢lenskych stati;
lituje skute¢nosti, Ze ze zjisténi uvedenych ve zvlastni zpravé Ucetniho dvora vyplyva,
ze finanéni nastroje v rdmci sdileného i centralniho fizeni nebyly Gspé$né k piilakani
soukromého kapitalu; domniva se, Ze spolufinancovani finan¢nich nastroji ¢lenskymi
staty by melo byt spolecné s prispévkem Unie chapano jako soucast vefejného
financovani;

z4da Komisi, aby poskytla definici pakového efektu finan¢nich néstroji, ktera by byla
pouzitelna ve vSech oblastech rozpoctu Unie a jasné by rozliSovala mezi pakovym
efektem soukromych a vnitrostatnich vetejnych pfispévku v ramcei opera¢niho programu
nebo dodate¢nych soukromych a vefejnych kapitalovych ptispévku a kterd by
zohlednovala typ piislusného nastroje;

déle doporucuje, aby clenské staty vénovaly vétsi usili shromazd’ovani udaju, jejich
spravé a sdileni udaji o revolvingovém efektu finan¢nich néstroji;

upozorfiuje na to, ze je od pocatku tieba uvadét jasny a konkrétni odhad padkového
efektu pro budouci fondy finan¢nich nastroji; ocekava, ze Komise pro finan¢ni nastroje
EFRR a ESF v programovem obdobi 2007-2013 zajisti, aby ¢lenské staty poskytovaly
uplné a spolehlivé udaje o soukromych pfispévcich na jejich kapitalovou dotaci, at’ uz
prostfednictvim opera¢nich programi, nebo formou dodate¢nych ptispévki;

domniva se, Ze pted piijetim rozhodnuti 0 opatienich finanéniho inZenyrstvi v pfipadé
konkrétnich infrastrukturnich projektl by fidici organy mély zajistit, aby jejich navrh
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byl fadn¢ podlozen nezavislym a vysoce kvalitnim posouzenim ex ante zaloZenym na
standardizované a spole¢né dohodnuté metodice; zastava nazor, ze pied schvalenim
operac¢nich programi, jez zahrnuji ptfislusné infrastrukturni projekty, by Komise méla
ov¢rit jejich soulad s nezavislym posouzenim ex ante a zajistit jeho kvalitu;

330. doporucuje fidicim organtim, aby bylo odménovani spravce fondu vazano na kvalitu
realn¢ provedenych investic, méfenou podle vyse jejich piispévku K plnéni
strategickych cilti operacniho programu a k hodnoté prostfedkt vracenych do ob¢hu
z investic, které byly v ramci daného néstroje provedeny;

331. doporucuje, aby fidici organy a organy Unie zaujaly proaktivni pfistup a poskytovaly
technickou pomoc na misté v souvislosti s lepsim vyuzitim finan¢nich nastroju
Vv regionech;

332. rozhodné podporuje, aby Komise provedla srovnavaci analyzu nakladt na provadéni
granti a finanénich nastroju (v rAmci centrélniho i sdileného fizeni) v programovém
obdobi 2014-2020, s cilem zjistit jejich skute¢nou vysi a dopad na pInéni cilt strategie
Evropa 2020 a 11. tematickych cilt politiky soudrznosti; konstatuje, Ze informace
tohoto druhu by byly obzvlasté uzitecné v souvislosti s ptipravou legislativnich navrht
pro obdobi po roce 2020; zada o uplné zhodnoceni vysledkt do konce roku 2019, aby
bylo mozné zvazit budoucnost téchto nastroju.

Cast XXV — Zvldstni zprdva Uéetniho dvora & 20/2016 s ndzvem ,,Posilovéni spravni
kapacity v Cerné Hoie: doslo K uréitému pokroku, avsak v mnoha kli¢ovych oblastech je
zapotiebi lepsich vysledkit“

333. vita zpravu Uetniho dvora, souhlasi s jejimi doporugenimi a vybizi Komisi, aby pfi
préaci na posileni spravni kapacity v Cerné Hofe vzala tato doporuceni na védomi;

334. vita skute¢nost, ze predvstupni pomoc Unie pomaha posilovat spravni kapacitu;
konstatuje vsak, Ze pokrok v nékolika kliCovych oblastech je velmi pomaly;

335. vyjadiuje politovani nad tim, ze ackoli projekty obecné pfinesly ocekavané vystupy,
vysledky nebyly vzdy udrzitelné, coz je ¢astecné zavinéno nedostatkem politické vile
vnitrostatnich organt a vnéjsimi faktory; vyzyva Komisi, aby stavéla na vysledcich
uspeésnych projektd, jez jsou udrzitelné, ptinaseji kvantifikovatelnou pfidanou hodnotu
a které byly zahdjeny a probéhly v souladu s pravidly; vyzyva Komisi k tomu, aby
zlepsila strategické planovani a zajistila udrzitelnost a zivotaschopnost projekti tim, ze
Z n¢j ucini nezbytny poZadavek;

336. lituje nedostatecného Usili vnitrostatnich organd, které ma negativni dopad na pokrok
pfi zvySovani spravni kapacity; vyzyva vnitrostatni organy, aby navazovaly na dosaZené
vystupy projektu s cilem zvysit jejich ¢innost; zduraznuje, ze K G¢inné depolitizaci
a omezeni statni administrativy je zapotiebi silna politicka vile;

337. vita skute¢nost, ze projekty byly ve vétsiné piipadi dobie koordinovany s ostatnimi
projekty NPP nebo darcovskou pomoci; zdlraziuje vsak, Ze existuji také piipady slabsi
koordinace, jez vedly K piekryvani nékterych snah; vyzyva Komisi, aby 1épe
harmonizovala své ¢innosti zaméfené na Cernou Horu s ostatnimi projekty zahrnujicimi
vice piijemct;

RR\1122688CS.docx 43/54 PE592.205v02-00

CS



CS

338.

339.

340.

341.

342.

343.

344.

lituje skutecnosti, ze ve zpravach Komise byly uvedeny pouze nedostate¢né informace,
jez by mohly prokazat postupny pokrok pfti posilovani spravni kapacity; konstatuje, ze
tyto zpravy vzdy neposuzovaly tytéz Casti vefejné spravy a ze kritéria pro hodnoceni
spravni kapacity nebyla vzdy jasnd, coz zt¢zuje pribézné srovnavani;

vitd v§ak novou metodiku pro podévani zprav, pokud jde 0 vyro¢ni posuzovani ve
zpravach o pokroku za rok 2015, jez vede Kk lepsi harmonizaci hodnoticich méfitek

a lepsi srovnatelnosti; vyzyva Komisi, aby na tomto systému podavani zprav stavéla i
v budoucnu;

konstatuje, ze Komise dobfe vyuziva nefinancni prostfedky podpory reformniho
procesu ve form¢ politického dialogu, zduraziuje vSak, Ze zasadni otazky i nadéle
zUstavaji nevyteseny;

lituje skute¢nosti, Ze ptes nekteré vysledky, jichz bylo v minulém roce dosazeno, pokud
jde o provadéni pravnich ptedpisi proti korupci, je pokrok v boji proti korupci i nadale
pomaly; zdlraznuje, Ze cely systém pravniho statu musi pfinaset prokazatelné;si
vysledky, se zvlastnim zamétenim na posileni boje proti korupci a organizovanému
zlo¢inu; vyzyva Komisi, aby vnitrostatni organy vybizela k posileni kapacity v oblasti
finan¢niho vySetfovani a ochrany oznamovateli;

vita skutecnost, ze V roce 2016 zah4jila svou ¢innost protikorupcni agentura; konstatuje
vsak, Ze korupce V fadé¢ oblasti stale pretrvava a i nadale piedstavuje zavazny problém;

konstatuje, ze decentralizace projektového fizeni muze vést k cennému budovani
kapacit v provoznich strukturdch diky podrobnym kontroldm ex ante; dale konstatuje,
ze sdileni osvédcenych postupt v oblasti projektového fizeni shroméazdénych ve
strukturach NPP se zbytkem vefejné spravy ¢inné v téZe oblasti mize mit potencidlné
ucinny dopad; vyzyvéa Komisi, aby tuto moznost piezkoumala s cilem posilit ii¢innost
budovani kapacit v Cerné Hofe; vyzyva Komisi, aby vnitrostatni organy vybidla ke
zvéazeni moznosti vyuZzivat osv€d€ené postupy pii budovani kapacit;

konstatuje, ze Cerna Hora je povaZzovana za zemi, ktera v tomto regionu dosahla
nejvétsiho pokroku v procesu piistoupeni; zdiraznuje, Ze Unie hraje v této zemi
nenahraditelnou Glohu; s politovanim vsak konstatuje, ze Cerna Hora je v posledni dobé
zmitana politickou nestabilitou a polarizaci a stale napjatéj$im bojem 0 vliv mezi
Ruskem a organizaci NATO, do niZ tato zemé& vstoupi v roce 2017; vyzyva Komisi, aby
pokracovala v politickém dialogu s vnitrostatnimi organy s cilem pomoci dosahnout
kompromisti mezi vladou a opozici.

Cast XXVI — Zvldstni zprava Uletniho dvora & 22/2016 s ndzvem ,, Programy pomoci EU
pro vyfazovdni jadernych zafizeni z provozu v Litvé, Bulharsku a na Slovensku: od roku
2011 bylo dosaZeno urcitého pokroku, zdasadni vyzvy vSak teprve ekaji“

345.

vita nasazeni Uetniho dvora v ramci prace na vyfazovani jadernych elektraren
Z provozu, 0 némz sv&déi stavajici zvlastni zprava i zvlastni zprava z roku 2011%;

1 Zvlastni zprava ¢. 16/2011 — Finanéni pomoc EU na vyfazovéni jadernych elektraren z provozu v Bulharsku,
Litvé a na Slovensku: dosazené vysledky a budouci vyzvy (http://eca.europa.eu).
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354.

355.

356.

357.

podporuje doporuéeni U&etniho dvora, z nichZ Komise vétinu v pIném rozsahu piijala;

pfipomina, ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu vénuje od roku 2012 zvlastni pozornost
problematice vytazovani jadernych elektraren z provozu, a proto zorganizoval za
ucelem ziskani potiebnych informaci pracovni cesty do tii jadernych elektraren, které
probéhly v roce 2012, 2013 a 2014,

zduraziuje, ze jaderna bezpecnost ma prvorady vyznam, a to nejen pro dotéené ¢lenské
staty, ale také pro obyvatele celé Unie a jejiho sousedstvi;

zduraznuje, ze v Litvé musi byt prioritou odstranéni palivovych ¢lankt bloku 2 a jejich
bezpecné umisténi do meziskladu;

pfipomina, Ze v Litvé byly jednou z hlavnich pfi¢in zpozdéni technické a obchodni
neshody mezi vnitrostatnimi organy a externimi smluvnimi stranami, které se nékolik
let nedafilo vyfesit; s cilem zamezit tomu, aby takovéto problémy narusovaly proces
vyfazovani elektraren z provozu, je tieba jmenovat zvlastni tymy pro projektové fizeni;
dotazuje se Komise, zda byly ve vSech tfech dotcenych ¢lenskych statech takovéto tymy
pro projektové fizeni vytvoreny;

ptipomina Komisi, Ze slovensky Nejvyssi kontrolni tfad naplanoval audit v podniku
JAVYS! na rok 2015; z4da, aby byl informovén 0 zjisténich tohoto auditu; v této
souvislosti vyzyva piislusné bulharské a litevské organy, aby provedly audit tykajici se
procesu vyfazovani jadernych elektraren v Ignaliné a v Kozloduji z provozu;

vyjadiuje obavy V souvislosti se zpozdénimi pfi pracich na zafizenich pro skladovani
nizko a stfedné aktivniho radioaktivniho odpadu; vyzyva Komisi, aby pted hlasovanim
0 udéleni absolutoria Komise za rok 2015 podala pfislusnému parlamentnimu vyboru
aktualni informace o pokroku, kterého bylo dosazeno;

vyzyva Komisi, aby informovala jeho pfisluSny vybor 0 Usili, které bylo vynaloZeno na
odstranéni mezer ve financovani, zejména v Litv¢;

pfipomina, ze Uéetni dviir odhadl ndklady na vyfazeni jadernych elektraren z provozu
v té€chto tiech ¢lenskych statech na 11 388 miliontt EUR, coz zahrnuje i ulozeni
vyhotelého jaderného paliva a vysoce aktivniho odpadu; domniva se, ze naklady na
vyfazeni z provozu by nemély zahrnovat naklady spojené s ulozenim vyhotelého
jaderného paliva a vysoce aktivniho odpadu, nebot’ tyto otazky spadaji odpovédnosti
Clenskych statii a mely by byt pokryty z vnitrostatnich zdroji;

vyzyva Komisi, aby spole¢né se tfemi dotéenymi Clenskymi staty ptedlozila zpravu
tykajici se aktualni situace v oblasti nakladani s vyhotelym jadernym palivem a aktivnim
odpadem vzniklymi pfi vyfazovani tfi uvedenych jadernych elektraren z provozu;

vyzyva Komisi, aby spolu s ¢lenskymi staty pracovala na zkoumani moznosti nalezeni
geologického ulozisté pro uloZzeni vysoce aktivniho jaderného odpadu;

zduraziiuje, ze uzavieni jaderné elektrarny Ignalina bylo podminkou stanovenou ze

! Jadrova a vyradovacia spoloénost’ (JAVYS): majitel jaderné elektrarny a podnik odpovédny za vyfazeni
jaderné elektrarny Bohunice z provozu
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358.

350.

360.

361.

362.

363.

strany Unie pro pfistoupeni Litvy vyménou za pomoc Unie pii uzavirani a vyrazovani
tohoto zafizeni zZ provozu a pii zmiriiovani socialnich a hospodaiskych dusledk, jak je
uvedeno v protokolu ¢. 4 ke smlouvé 0 pfistoupeni; konstatuje, ze Litva splnila svou
povinnost, pokud jde 0 uzavieni jadernych reaktort v elektrarné Ignalina podle
domluvené¢ho harmonogramu; je vSak znepokojen zpozdénim pfi jejim vyfazovani

Z provozu, a proto navrhuje, aby organy Unie provedly ditkladné;si kontrolu tohoto
procesu;

pfipomina, ze jaderna bezpecnost ma pro obyvatele celé Unie prvorady vyznam, bere na
védomi doporugeni U&etniho dvora ohledné pokratovani financovani a vyzyvéa Komisi,
aby provedla diikladné posouzeni toho, zda je nutné, aby specializované programy
financovani zaméfené na vyfazovani jadernych zatizeni v Litvé, Bulharsku a na
Slovensku z provozu pokracovaly i po roce 2020; zdiraziuje, Ze jakékoli pfipadné nové
unijni financovani zamétené na vyrazovani jadernych zatizeni v uvedenych tfech
¢lenskych statech z provozu po roce 2020 podle navrhu Komise by m¢lo zahrnovat
jasna pravidla a fadné pobidky motivujici K vyfazovani z provozu za pouziti G¢innéjsich
kontrolnich mechanismt, a to z hlediska finan¢niho i ¢asového, pii¢emz zduraziuje, ze
je nutné vyuzivat finan¢ni zdroje Unie efektivng;

vyzyva Komisi Kk zajisténi toho, aby veskeré budouci naklady spojené s vyfazovanim
jadernych zatizeni z provozu a konecnym ulozenim vyhotelého paliva byly fadné
zauctovany a vypocitany v souladu s mezindrodnimi standardy a pravnimi piedpisy
Unie;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila akéni plany v uvedenych téech zemich s cilem
predlozit navrh spole¢nych vybérovych fizeni v piipad¢ podobnych projektt, predevsim
v oblasti poradenstvi a projektovani ulozist’;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila proces vyfazovani jadernych zatizeni z provozu
v Litve, Bulharsku a na Slovensku, véetné ndkladové celného vyuzivani finanéni
pomoci Unie, ve finan¢nim obdobi 2007-2013;

vyzyva Evropskou banku pro obnovu a rozvoj, aby provedla audit fungovani fondd na
podporu vyfazovani jadernych zatizeni z provozu v letech 2007 az 2013;

je znepokojen zjisténim Uéetniho dvora, Ze Komisi provedené posouzeni planti
financovani a podrobnych planti vyfazovani z provozu na obdobi financovani 2014
2020, tedy druhé, resp. treti predbézné podminky?, bylo nedostate¢né; pta se, kdo nese
v ramci Komise finan¢ni odpovédnost za toto selhani; v této souvislosti zada, aby byl
informovan o provedenych akénich planech, jimiz byly tyto zjisténé nedostatky
napraveny.

Cast XXVII — Zvldastni zprdva Ucetniho dvora & 23/2016 s ndzvem ,,Ndmoini doprava
v EU: v neklidnych vodach — mnoho neucinnych a neudrzitelnych investic*

364.

vita zpravu Uetniho dvora a souhlasi s doporugenimi v ni uvedenymi;

1 Viz COM(2011) 783 v kone¢ném znéni, naiizeni Rady (Euratom) &. 1368/2013 a &. 1369/2013 a provadéci
rozhodnuti Komise C(2014) 5449.
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366.

367.

368.

369.

370.

371.

Cast XXVIII — Zvlastni zprava Uéetniho dvora & 25/2016 s ndzvem ,,Systém evidence piidy:

vita skutecnost, ze namoini doprava v Unii v poslednim desetileti roste navzdory
znacnym rozdiliim ve vyuzivani mezi pfistavy V ¢lenskych statech;

zduraziuje, ze investi¢ni politika pfistavi v ¢lenskych statech se vytvari v souladu

s politickymi rozhodnutimi na vnitrostatni tirovni, ktera se mohou li$it od strategie
Unie, ackoliv tu také utvareji tytéz Clenské staty; je toho nazoru, ze hlavnim ukolem
Komise by mé¢lo byt zajisténi toho, aby operace ¢lenskych sttt za acelem financovani
infrastruktury v Unii byly v souladu s dopravni politikou Unie a se strategiemi na
arovni Unie; lituje, Ze Komise nema K dispozici veskeré nastroje, aby takovy soulad
zajistila;

uznava, ze investice do infrastruktury ptistavl piedstavuji dlouhodobé investice;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze ve vétsiné pripadi je vSak navratnost téchto investic
nizka a pomala;

vyjadiuje politovani nad tim, ze vnitrostatni strategie rozvoje pristavi byly povétSinou
vypracovany, ale ditkkladné plany provadéni a koordinace stale predstavuji problém;

je vazné znepokojen skutecnosti, ze Ugetni dviir zjistil, Ze nebyly podavany dostateéné
zpravy v oblasti tidaji 0 souhrnné kapacité a zpravy o dostupné kapacité nebyly
spolehlivé;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze ¢lenské staty neposkytuji tidaje 0 kapacité hlavnich
pristavi, coz brani Komisi ve sledovani kapacity; zdiraznuje, Ze je tieba tuto situaci
zlepsit, aby mohla Komise ptedlozit plan rozvoje piistavi pro celou Unii; vyzyva
Komisi, aby stanovila jasny systém vykazovani tidaji z ¢lenskych statu;

domniva se, ze koordinace mezi EIB a Utvary Komise by se mohla zlepsit
prostiednictvim lepsi spoluprace a transparentnéjSich postupt.

uziteCny ndastroj pro urcovdni zpuisobilosti zemédélské piidy, jeho fungovani Ize vSak jesté
zlepsit“

372. doporucuje, aby na zakladé kvantifikované analyzy pfinosi a nakladd a posouzeni rizik

373.
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¢lenské staty v soucasném obdobi SZP zintenzivnily své Usili a na zdkladé v¢asnych

a dikladné provadénych aktualizaci systému zvysily spolehlivost tidaji v systémech
evidence pudy (LPIS). Vzhledem ke sloZitosti pomé&mych hodnoceni by se ¢lenské
staty vyuZzivajici tuto moznost ve stavajicim obdobi SZP mély déle zasazovat

0 vytvoreni katalogu pomérnosti S jasnym popisem a kritérii hodnoceni a 0 vyuzivani
komplementarnich technickych nastroju, aby se zvysila objektivita analyzy ortosnimkt

a snimky byly reprodukovatelné. Clenské staty by rovnéz mély zvazit moznost evidovat

v systémech LPIS udaje o vlastnickych a najemnich pravech, pokud je to mozné
anakladové efektivni;

doporucuje, aby Vv souc¢asném obdobi SZP ¢lenské staty s podporou Komise vytvotily
a ustavily ramec pro posuzovani nakladl na provoz a aktualizace svych systému LPIS.
To by mélo ¢lenskym statim umoznit méfit vykonnost systému LPIS a nakladovou
efektivnost zlepSeni tohoto systému;
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374.

375.

376.

377.

doporucuje, aby ¢lenské staty s vyuzitim systémuti LPIS zajistily, Ze budou spolehliveé
identifikovat, evidovat a uc¢inné monitorovat plochy vyuzivané v ekologickém zajmu,
trvalé travni porosty a nové kategorie pudy. Rovnéz by mély provést analyzu ndkladii
a prinosi, vcetné zaclenéni vsech krajinnych prvki chranénych v ramci podminénosti
nebo agroenvironmentalnich rezimt do systému LPIS, aby tak dale posilily
monitorovani a ochranu téchto prvk, jez jsou pfinosem pro Zivotni prostiedi

a biologickou rozmanitost;

doporucuje, aby Komise znovu piezkoumala stavajici pravni ramec a zjednodusila
a zefektivnila pravidla pro systémy LPIS na ptisti obdobi SZP, napt. aby znovu zvazila
potiebu 2 % prahu stability a pravidla sta stromui;

doporucuje, aby Komise pied za¢atkem hodnoceni kvality v roce 2017 provedla analyzu
nakladii a pfinosi s cilem urcit, zda by se reprezentativnost vzorkl pro hodnoceni
kvality mohla zlepsit, aby bylo zajisténo lepsi pokryti zakladniho souboru pozemku

v systému LPIS;

doporucuje, aby pocinaje rokem 2016 Komise zlepSila monitorovani vysledkli
hodnoceni kvality, a to tak, Ze bude analyzovat jakékoliv nesrovnalosti ve zpravach
0 hodnoceni kvality, bude provadét ptislusnou naslednou kontrolu a poskytovat
¢lenskym statiim zpétnou vazbu a v ptipadé potieby bude dbat o to, aby byly
vypracovany a realizovany plany napravnych opatfeni. Komise by rovnéz méla
kazdoro¢né podrobné analyzovat trendy vV kazdém c¢lenském staté a pro kazdy typ
referen¢niho pozemku, aby bylo mozné vcas identifikovat mozné problémy.
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Cast XXIX — Zvlastni zprava Uletniho dvora & 26/2016 s ndzvem ,,Zvysit tiéinnost
podminénosti a dosahnout ZjednodusSeni naddle predstavuje narocny ukol*

378. doporucuje, aby Komise v ramci hodnoceni dopadu pro SZP po roce 2020 piezkoumala,
jak mize dale rozpracovat soubor ukazatelt, které pouziva k posouzeni vykonnosti
pravidla podminénosti; dale doporucuje, aby piezkoumala, jak by tyto ukazatelé mohly
zohlediiovat miru, vV niz zeméd¢€lci dodrzuji pravidla podminénosti, aby tak
v zemédélstvi posilila uplatiiovani a vymahani environmentalnich norem v souladu se
SZP.

Aby se zabranilo opakovani zjisténych problémi, mela by Komise ptihlédnout

K riznym pozadavkim vyplyvajicim z mistnich potieb. Kromé toho by mély byt platby
tésnéji svazany S pozadavky kladenymi na zemédélce, aby bylo mozné fesit konkrétni
ekologické problémy a soucasné aby byly zeméd¢lcim poskytnuty kompenzace za
omezeni, kterymi se musi fidit;

379. doporucuje, aby Komise od nynéjska zlepsila sdileni informaci mezi pfisluSnymi utvary
0 poruSovani povinnosti souvisejicich s podminénosti, aby jim pomohla zjist'ovat
pfic¢iny poruSovani pravidel a pfijimat vhodné nipravna opatieni;

380. pozaduje, aby Komise vV ramci SZP po roce 2020 zlepsila pravidla pro kontrolu
podminénosti na misté a vyzvala €lenské staty, aby své administrativni kontroly
provadély efektivné a aby pro tyto tcely vyuzivaly vSechny dostupné informace;
domniva se, Ze by tak bylo mozné se ucinné¢ji zaméfit na klicové kontrolni prvky;

381. doporucuje, aby Komise v ramci hodnoceni dopadu pro SZP po roce 2020 analyzovala
zkusenosti S vyuzivanim dvou systémd, které pracuji S podobnymi environmentalnimi
cili (tj. norem dobrého zemédélského a environmentalniho stavu a ekologizace), s cilem
podpofit jejich vyssi sou€innost. Pfi této analyze by méla zohlednit kritéria, jako jsou
dopad norem na Zivotni prostfedi a historicka mira dodrZzovani pravidel zemédélci;

382. vybizi Komisi, aby po piedlozeni zpravy o vykonnosti SZP, ktera ma byt vypracovana
do konce roku 2018, vytvofila metodiku pro méfeni nakladi podminénosti;

383. navrhuje, aby byly zafazeny kvalitativni ukazatele a aby byly stanoveny konkrétné;si
cile pro opatfeni podminénosti; doporucuje, aby metoda pouziti byla pro ptijemce
snadna, rychla a zjednodusena;

384. doporucuje, aby pro SZP po roce 2020 Komise podporovala jednotnéjsi uplatiovani
sankci na urovni Unie tim, Ze upfesni pojmy zdvaznost, rozsah, trvani, opakovani
a umyslnost, ale také tim, Ze zohledni konkrétni podminky v jednotlivych ¢lenskych
statech; domniva se, Ze k dosazeni tohoto cile by mély byt zavedeny minimalni
podminky na drovni Unie;

385. je toho nazoru, ze jako pouceni z obdobi 2007—2013 by v obdobi 2014-2020 i
v obdobich nasledujicich mély ukazatele hodnotit skutecné vysledky ziskané
uplatiiovanim podminénosti.
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Cast XXX — Zvldstni zprdva Ucetniho dvora & 27/2016 s ndzvem ,,Spriva a Fizeni
v Evropské komisi — osvédcéené postupy? “

386. doporucuje, aby Komise v souladu s pozadavky kladenymi na evropské subjekty
vefejného zajmu V piipadech, kdy se rozhodne neuplatnit osvédcené postupy, vysvétlila,
jakeé ji k tomu vedly duvody; dale doporucuje, aby se disledné zaméfila na vysledky
a aby dobie vyvodila pouceni ze zkuSenosti;

387. doporucuje, aby Komise:

a) vyzvala IAS, aby provadél vice auditi v oblasti rimcové spravy a fizeni;

b)  dokoncila proces harmonizace svého kontrolniho ramce se zasadami COSO 2013;

C) zvefejiovala ro¢ni uCetni zaveérku jesté diive;

d) shromazdila informace jiz obsazené v fad¢ riznych stavajicich zprav do jediné
zpravy 0 zodpovédnosti nebo fady zprav pod dohledem svého piedsedy, které
budou obsahovat ucetni zavérku, ale jejich soucasti budou také:

- prohlaseni 0 sprave a fizeni,

—  analyza provoznich a strategickych rizik,

—  zpréava o nefinan¢ni vykonnosti,

- informace o ¢innostech béhem roku a dosazeni cila politik,

—  zpréava o Uloze a zavérech auditniho vyboru a

- prohléaseni o sttednédobé a dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti, ptipadné spolu
s odkazy na informace obsazené Vv jinych zpravéach;

e) predlozila tuto jedinou zpravu o zodpovédnosti nebo fadu zprav K auditu uéetni
zaverky. Zminéna zprava, poptipad¢ zpravy, musi byt analytické, kompaktni,
snadno srozumitelné a piistupné pro auditory, zamé&stnance a ob¢any Unie, pfi
tom v§ak musi byt dusledné v souladu s mezindrodnimi G¢etnimi standardy
a vyuzivat osvédcenych postupi;

f)  zvefejnovala jako soucast ro¢ni Gcetni zavérky nebo souvisejicich informaci
odhad miry chyb na zéklad¢ fddné metodiky a zapojila zucastnéné strany, mj.
Parlament, pfi kazdém kroku vybéru statistické metody pro odhad chybovosti;
zvolena metodika by méla byt jasna a konzistentni;

g) pravideln¢ aktualizovala a zvefejiiovala své mechanismy spravy a fizeni
a podavala vysvétleni K uplatnénym strukturam a procesiim ve vztahu ke
zvolenému ramci;

h)  pfeménila vybor pro pokrok v oblasti auditu (APC) na auditni vybor, v némz
vetsinu budou tvotit nezavisli externi ¢lenové, a rozsitila jeho mandat tak, aby se
vztahoval na Fizeni rizik, finanéni vykaznictvi a préaci a vysledky oddéleni pro

PE592.205v02-00 50/54 RR\1122688CS.docx

CS



ovéfovani ex post a auditnich feditelstvi.
388. Parlament trva na tom, ze:

a)  rémcové sprava a fizeni mezinarodnich organizaci musi sledovat ur¢ity obchodni

model a méla by byt transparentni, zodpovédna, svédomita, a co je nejdulezité;si,
efektivni;

b) rAmcova sprava a fizeni se musi pfizpusobit rychle se ménicimu svétu a musi se
vyvijet a odhalovat potencialni vyzvy, nez se Z nich stanou skute¢né problémy;

c)  horizontélni a vertikalni vztahy mezi riznymi strukturami Komise musi byt jasné
a vysledovatelné; pokracovat v procesu snizovani byrokracie je naprostou
nutnosti; doporucuje se také vétsi koordinace mezi jednotlivymi strukturami;

d) potiebujeme vice zviditelnit v ¢lenskych statech vysledky obsazené v roénim
prohlaseni 0 spravé a tizeni; zvetejnéni a efektivni prezentace divéryhodnych
udajii miize podpoftit dilezitd rozhodnuti;

e)  dikladné hodnoceni ex ante, ex post a V poloving obdobi by mélo zajistit, aby
kazdické euro bylo vynalozeno hodnotn¢; aby usnadnil zapojeni dalSich partnert
do procesu, mél by dany dokument obsahovat informace o piislusnych nakladech
a ptinosech u vsech vydaju;

f)  m¢élo by byt prosazovano strategické vyuzivani vefejnych zakazek; kazdoro¢né
vydaji ¢lenské staty kolem 14 % svého rozpoctu na nékup sluzeb, praci
a dodavek; zadavani vetejnych zakézek by mélo a musi byt vyuzivano jako
dilezity nastroj k dosahovani cila strategie Evropa 2020.

Cast XXXI — Zvldstni zprdva Ucetniho dvora & 282016 s ndzvem ,, Zvldddni vaznych
preshranicnich zdravotnich hrozeb v EU: byla piijata diileZita opatieni, ale je tieba ucinit
vice“

389. vita zpravu Uetniho dvora, podporuje doporudeni v ni uvedena a vybizi Komisi, aby
tato doporuceni vzala v ivahu, az bude provadét dalsi kroky pti feSeni vaznych
pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb v Unii;

390. ptipomina doporuéeni Ugetniho dvora, Ze pouceni vyvozena v prvnim cyklu podavani
zprav je nutné odpovidajicim zplisobem uplatnit S dostateCnym predstihem pred pfisti
zpravou; domniva se, Ze aby bylo zaji$téno, ze v budoucnu bude podavani zprav
vyhovovat pozadavkim, musi byt tento proces konzistentni naptic vSemi ¢lenskymi
staty;

391. ocenuje pokrok, které¢ho bylo od provadéni zdravotni strategie na obdobi 2008—2013

vvvvvv

392. podporuje doporuéeni Uéetniho dvora, aby Vybor pro zdravotni bezpe&nost vypracoval
strategicky plan na zvladani operacnich a strategickych vyzev, kterym celi;

393. konstatuje, ze Evropskeé stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci nedisponuje zadnym
formalnim postupem, kterym by reagovalo na Zadosti 0 pomoc; je piesvédcen, ze
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takovou situaci nelze tolerovat;

394. zdraziiuje, Ze Gtvary Komise, jejichz ¢innost souvisi se zdravim, a GR pro zdravi
a bezpecnost potravin by mély vytvofit strukturovany pfistup za ucelem zlepSeni
spoluprace;

395. lituje, ze ¢lenské staty nejednaly jednotn€, ¢imz by urychlily spole¢ny nakup vakcin
proti pandemické chfipce, a uznava, ze chiipka je zalezitosti, kterd ma kazdorocné
dopad na zdravotnictvi jednotlivych ¢lenskych statii; domniva se, ze koordinovany
pristup napfic ¢lenskymi staty by byl ku prospéchu zdravi ob¢anti Unie a zaroven by
snizil naklady;

396. vyzyva Komisi, ¢lenské staty a Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci ke
spolupraci na dalsim rozvijeni systému v€asného varovani a reakce; zdlraznuje, ze je
dalezité, aby byl tento hojn¢ uzivany systém modernizovan tak, aby odrazel zmény
v technologii, a bylo tak zajisténo jeho optimalni vyuziti.

0
0 0

397. povéfuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru
a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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