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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie
absolutorium dla Komisji za rok budzetowy 2015
(2016/2208(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdania specjalne Trybunatu Obrachunkowego sporzadzane
zgodnie z art. 287 ust. 4 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2015%,

—  uwzgledniajgc skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2015 (COM(2016)0475 — C8-0338/2016)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami instytucji®,

— uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci* dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajgc swoja decyzje z dnia ... 2017 r. w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja 111 — Komisja®, oraz
rezolucj¢ zawierajaca uwagi stanowigce integralng czgs¢ tej decyzji,

—  uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05876/2017 — C8-
0037/2017),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac art. 93 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

1 Dz.U. L 69713.3.2015.

2Dz. U. C 380z 14.10.2016, s. 1.

$Dz.U. C 375213.10.2016, s. 1.

4Dz.U. C 380z 14.10.20186, s. 147.

5 Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA-PROV/(2017)0000.
6 Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0160/2017),

majgc na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet i zarzadza programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi na wtasng odpowiedzialnos¢ zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami;

majac na uwadze, ze sprawozdania specjalne Trybunatu Obrachunkowego dostarczaja
informacji na temat problemow zwigzanych z wdrazaniem $rodkow, ktore to informacje
sa przydatne Parlamentowi jako organowi udzielajacemu absolutorium;

majac na uwadze, ze uwagi Parlamentu dotyczace sprawozdan specjalnych Trybunatu
Obrachunkowego stanowig integralng czg$¢ ww. decyzji Parlamentu z dnia ... 2017 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja 3 — Komisja;

Czes¢ I — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2015 pt. ,,Pomoc
finansowa dla panstw czlonkowskich znajdujgcych sie w trudnej sytuacji”

1.

odnotowuje ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu
Obrachunkowego (zwanego dalej ,,Trybunatem”) nr 18/2015: Pomoc finansowa dla
krajow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie specjalne Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace zarzadzania gospodarczego w Unii i oczekuje na kolejne
sprawozdania, ktore zostang opublikowane w nadchodzacym roku;

wyraza ubolewanie, ze Trybunal nie objat swoim sprawozdaniem wszystkich panstw
cztonkowskich, ktore otrzymaty pomoc finansowg od poczatku kryzysu finansowego, w
tym programu dla Grecji dla ulatwienia pordwnania;

za zadowoleniem przyjmuje jednak zapowiedz osobnego sprawozdania specjalnego
Trybunatu w sprawie Grecji; wzywa Trybunat do poréwnania rezultatow obu
sprawozdan specjalnych, a w szczegdlnosci do uwzglednienia sugestii Parlamentu do
sprawozdania w sprawie Grecji, w tym rezultatow srednio- i dlugoterminowych (tj.
biezacej debaty na temat mozliwosci redukcji dlugu);

zachgca Trybunat do dalszego wzmacniania swych zasobow ludzkich 1 wiedzy w tej
dziedzinie w celu poprawy jakosci prac; apeluje, aby tymczasem Trybunat w pelni
uwzglednil raporty zlecone przez siebie ekspertom zewnetrznym jako informacje
kontekstowe na potrzeby kontroli;

zwraca uwagg, ze Trybunat zawezit ramy kontroli do bardzo krotkiego okresu oraz
konkretnego scenariusza pomocy finansowej uzgodnionego przez Radg, bez
uwzglednienia innych potencjalnych rozwigzan stluzacych wyréwnaniu nierownowagi
budzetowej, ktore dotychczas stanowily cze$¢ debaty publicznej 1 akademickiej, takich
jak uwspdlnienie dtugu publicznego lub redukcja dtugu;

PE592.205v02-00 6/59 RR\1122688PL.docx



10.

11.

12.

13.

14.

15.

wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniu skupiono uwage tylko na zarzadzaniu pomoca,
a nie analizuje ono, ani tez nie kwestionuje, zawartos$ci programow ani
wynegocjowanych warunkéw pomocy finansowej;

zwraca uwage, ze konkretne srodki podjete na szczeblu politycznym Unii oraz gtowne
cechy programoéw zostaly jedynie opisane w sprawozdaniu specjalnym; zachgca
Trybunatl do przeanalizowania, czy przyjete srodki byly adekwatne do celow
programéw oraz jak korespondujg z szerszymi ramami oraz celami dtugoterminowymi,
w tym strategia ,,Europa 2020”;

zwraca uwage, ze celami programow pomocy finansowej byty powrot krajow
beneficjentow na rynki finansowe, zrownowazenie finansoOw publicznych oraz powrot
na $ciezke wzrostu i redukcji bezrobocia; ubolewa, ze Trybunat w swoich ustaleniach
nie przeanalizowatl w peini rezultatéw programu pod katem realizacji tych celow;

zwraca uwage, ze Trybunat skupit si¢ w tresci swoich konkluzji przede wszystkim na
Komisji jako podmiocie zarzadzajacym pomoca finansowa, ale uwaza, ze w celu
lepszego zrozumienia nalezato poswieci¢ wigcej uwagi Migdzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu i Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC), ktore to
instytucje poczatkowo wsparty Komisj¢ w przygotowaniu i monitorowaniu programéw;

podziela poglad Komisji, Ze rola Rady 1 innych partnerow w przygotowaniu programow
1 zarzadzaniu nimi zostata niedoceniona; zwraca si¢ do Trybunatu i Komisji o
przeanalizowanie adekwatnosci srodkoéw przyjetych przez Rade, roli EBC, oraz czy
byly one adekwatne do osiggnigcia celow programow i przyczynily si¢ do realizacji
celow Unii, w tym wyj$cia z kryzysu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego;

wyraza ubolewanie, ze partnerzy nie zawsze udostepniali Komisji wszystkie posiadane
informacje, co doprowadzito do niespdjnego podejscia zespolu negocjacyjnego; wzywa
Komisje¢ do zawarcia formalnych porozumien z jej partnerami w celu zapewnienia
petlnego dostepu do wszystkich informacji dostepnych we wlasciwym czasie oraz
unikniecia takich problemow w przysztosci;

podkresla, ze niektére reformy wskazane w programach (tj. reforma rynkéw pracy)
moga doprowadzi¢ do osiggni¢cia rezultatéw w zakresie poprawy konkurencyjnosci w
wylacznie bardzo dtugiej perspektywie, podczas gdy programy pomocy maja na celu
osiagnigcie przede wszystkim szybszych, krotkoterminowych rezultatow;

zauwaza, ze programy byty oparte gtownie na stronie wydatkow (reformy rynkow
pracy, systemOw emerytalno-rentowych i na wypadek bezrobocia, redukcja podmiotow
lokalnych itp.) oraz na cigciach w programach publicznych; rozumie, Ze te cigcia
zostaly przeprowadzone w celu zreformowania rynkdéw finansowych krajow
beneficjentow;

wzywa Rade do przeprowadzenia doktadnego przegladu zestawu narzedzi oraz srodkow
dostgpnych na potrzeby pomocy finansowej w ramach przysztych programow, aby
zredukowa¢ wptyw na ludno$¢, niepozadane skutki dla popytu wewnetrznego oraz
uspotecznienie kosztow kryzysu;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

podkresla, ze pomoc finansowa udzielona panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji przybrata forme pozyczek uprzednio zaciggnietych na rynkach
finansowych przy wykorzystaniu budzetu Unii jako zabezpieczenia; uwaza, ze rola
Parlamentu jako organu budzetowego zostata zredukowana w tych programach, co
jeszcze bardziej ostabito demokratyczng legitymacje udzielonej pomocy finansowe;;

wzywa Komisje do zwigkszenia poziomu zaangazowania Parlamentu w ramach pomocy
finansowej, kiedy to na szali znajduje si¢ budzet Unii;

uwaza, ze istotne jest zbadanie roli Europejskiego Banku Centralnego w posredniej
pomocy panstwom cztonkowskim w osiaganiu ich celéw oraz w konteks$cie szerszego
wsparcia architektury finansowej Unii w czasie trwania programow finansowych;

uwaza, ze na poczatku kryzysu finansowego trudno bylo przewidzie¢ raptowne
zaburzenie rownowagi o katastrofalnych skutkach w niektorych panstwach
cztonkowskich; podkresla trudno$¢ zwiazang z przewidzeniem skali i charakteru
bezprecedensowych §wiatowych kryzyséw finansowych z lat 2007-2008;

podziela poglad Trybunatu, ze przywigzywano niedostateczng wage do
przedkryzysowych ram prawnych nadzoru przy okreslaniu zagrozen dla sytuacji
budzetowej w czasach powaznego kryzysu gospodarczego;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie przez prawodawcow ,,szesciopaku” oraz
»dwupaku” rozporzadzen na skutek kryzysu finansowego, ktory zaradzit stabosciom
nadzoru obnazonym przez kryzys; uwaza jednak, ze reforma unijnych ram zarzadzania
gospodarczego w ostatnich latach nie doprowadzita do catkowitego wyjscia z kryzysu i
wzywa Komisj¢ do dalszej analizy mocnych i stabych stron nowych ram prawnych w
poréwnaniu z innymi podobnymi gospodarkami (tj. USA, Japonii i innych krajow
OECD) w celu zaproponowania nowych reform w miarg potrzeb;

wzywa Komisje do zastosowania si¢ do zalecenia Trybunatu dotyczacego dalszej
poprawy jakos$ci prognoz makroekonomicznych i budzetowych;

zwraca uwage na konkluzje Trybunatu, ze Komisja poradzita sobie z nowymi
obowiazkami w zakresie zarzadzania programami pomocy finansowej pomimo
ograniczen czasowych 1 ograniczonego doswiadczenia; podkresla konkluzje Trybunatu,
ze zwazywszy na trudne okolicznos$ci stanowito to osiggniecie;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje umozliwiajagcg powierzenie zarzagdzania pomocg
finansowg Komisji a nie innym partnerom finansowym oraz umozliwiajaca udzielanie
skrojonej na miar¢ pomocy finansowej uwzgledniajacej szczegodlne uwarunkowania
oraz odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich;

jest zdania, ze cho¢ panstwa cztonkowskie powinny by¢ traktowane réwno,
elastycznos¢ oraz mozliwos$¢ dostosowania programow i reform do szczegolnych
uwarunkowan krajowych byla koniecznos$cig; uwaza, ze w przysztych programach
Komisji i sprawozdaniach Trybunatu powinno by¢ wymagane okreslenie i rozroznienie
wdrazania srodkow $cisle unijnych od krajowych programow opartych na
przypuszczeniach;
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

zwraca uwagg na spostrzezenie Trybunatu dotyczace probleméw Komisji ze §ledzeniem
informacji oraz braku ukierunkowania jej procesow na retrospektywng ocene podjetych
decyzji;

podkresla, ze na wezesnych etapach programéw Komisja dziatata pod duzg presja czasu
1 naciskiem politycznym w obliczu niewiadomych zagrozen dla stabilnosci catego
systemu finansowego, o niedajacych si¢ przewidzie¢ konsekwencjach dla gospodarki;

uwaza, ze mimo braku do§wiadczenia w pomocy finansowej Komisja uczyta si¢ w
praktyce i1 zdotata prawidtowo oraz wzglednie szybko wdrozy¢ te programy, a takze
poprawita zarzadzanie kolejnymi programami;

zgadza si¢ z zaleceniami Trybunatu, by Komisja giebiej przeanalizowata kluczowe
aspekty dostosowan krajowych, a takze poroéwnata prognozy ekonomiczne, w tym
prognozy dotyczace rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych oraz krajowego dtugu
publicznego i prywatnego; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do
systematycznego i regularnego przekazywania wtasciwych danych Komisji,

uwaza, ze ramy czasowe od uruchomienia pierwszego programu unijnego do
zakonczenia analizy Trybunatu powinny umozliwia¢ sformutowanie lepszych zalecen
dotyczacych zardwno ulepszen, jak i wnioskow z programu na potrzeby przyszitych
programéw, za sprawg miedzyinstytucjonalnego i dwustronnego dialogu pomigdzy
Trybunatem a Komisja;

uwaza, ze na potrzeby przejrzystosci oraz lepszego informowania obywateli i
komunikacji z nimi odpowiedzi Komisji oraz opinie Trybunalu powinny by¢
prezentowane w formie dwdch kolumn umozliwiajacych porownanie stanowisk, jak ma
to miejsce w rocznym sprawozdaniu Trybunatu;

zwazywszy na wrazliwg materi¢ nowych sprawozdan dotyczacych zarzadzania
finansowego Unii zaleca, by komunikaty prasowe oraz inne dokumenty informacyjne
rzetelnie odzwierciedlaly tre$¢ ustalen i zalecen Trybunatu.

Czesé II — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 19/2015 pt.
» Usprawnienie pomocy technicznej dla Grecji wymaga poswiecenia wigkszej uwagi
rezultatom”

33.

34.

zauwaza, ze w czasie, kiedy przygotowywany byl ten dokument roboczy, Komisja
zdazyla juz przedstawi¢ swdj wniosek dotyczacy utworzenia Programu wspierania
reform strukturalnych (SRSP); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wyraznie
wzieta pod uwagg zalecenia Trybunatu, i ma nadziejg, ze w oparciu o wnioski
wyciagnigte z prac grupy zadaniowej ds. Grecji (TFGR) program SRSP stanie si¢
poteznym narzgdziem pomocy technicznej;

jest zaniepokojony faktem, ze dorazne i szybkie utworzenie grupy zadaniowej
przyczynito si¢ do powstania niektorych z jej problemoéw operacyjnych; zwraca si¢ o to,
by wnikliwa ocena sytuacji na miejscu oraz przygotowanie zwi¢ztego i podzielonego na
etapy planu dziatania byly obowigzkowymi wstgpnymi elementami kazdego projektu w
dziedzinie pomocy technicznej; domaga si¢, by w swoich nastgpnych programach
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35.

36.

37.

38.

39.

pomocy technicznej Komisja zastosowata bardziej opracowane podejscie, a takze
przedstawita kalendarz z datami rozpoczecia i wygasnigcia mandatow;

podkresla, ze niezbednym warunkiem powodzenia programu pomocy technicznej jest
przeznaczony na niego budzet, w ktorego zatozeniach przewidziano wydatki zarowno
na planowanie, jak i usprawnianie, co pozwoli unikng¢ réznic pomi¢dzy poziomami
kontroli 1 przepisami dotyczacymi oddzielnych linii budzetowych;

zauwaza, ze grupie zadaniowej udato si¢ pokierowaé imponujacg liczbg projektow, w
ktore zaangazowanych bylo wiele organizacji partnerskich; uwaza, ze pomoc techniczna
miataby lepszy wptyw, gdyby usprawniono programy oraz zmniejszono liczbe
organizacji partnerskich i zakres projektow w celu ograniczenia administracyjnych
dziatan koordynacyjnych i zwickszenia wydajnosci;

ubolewa, ze bedace beneficjentem panstwo cztonkowskie ani grupa zadaniowa nie
dostarczaty Komisji regularnych sprawozdan z dziatalnos$ci; zauwaza, ze Komisja
powinna nalegaé, by przekazywano jej kwartalne sprawozdania z dziatalno$ci bez
nadmiernych op6znien, a szczegdtowe sprawozdanie koncowe w formie oceny ex-post
powinno zostac jej dostarczone w rozsadnym terminie po zakonczeniu prac grupy
zadaniowej ds. Grecji; domaga si¢, by Komisja systematycznie monitorowata wdrazanie
pomocy technicznej w celu przeprowadzenia dostosowan 1 ukierunkowania jej na
wyniki; domaga si¢, aby w réznych sprawozdaniach stuzb pomocy technicznej i grupy
zadaniowej ds. Grecji zawarto rozliczenie, jak 1 doktadnie gdzie rozdysponowano tzw.
srodki ratunkowe dla Grecji;

wzywa Komisje, Parlament Europejski i Rade Europejska do skorzystania z dyskusji na
temat SRSP, zaplanowanej na okres od 2017 do 2020 roku, i potraktowania jej jako
okazji do zrewidowania dobrych praktyk lideréw poszczego6lnych dziedzin; zachgca
Komisje do ustalenia wspolnie z panstwami cztonkowskimi systemu, ktory umozliwi
zatrudnianie ekspertow bezposrednio z panstw cztonkowskich, co pozwolitoby na
obejscie agencji krajowych, a zatem zmniejszenie ztozonosci procesu i1 obcigzen
administracyjnych;

domaga si¢, aby panstwa cztonkowskie wykazaty wieksze zaangazowanie: przyjecie
podejscia uzaleznionego od osigganych wynikow pozwolitoby Parlamentowi oraz
parlamentom narodowym — za posrednictwem ich komisji odpowiedzialnych za nadzor
nad budzetem — petnienie bardziej wspierajacej funkcji.

Czesé III — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 21/2015 pt. ,, Przeglgd
zagrozen gwigzanych z przyjeciem podejscia zorientowanego na rezultaty w unijnych
dzialaniach na rzecz rozwoju i wspolpracy”

40.

41.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne poswiecone przegladowi zagrozen
zwigzanych z przyjeciem podejscia zorientowanego na rezultaty w unijnych dzialaniach
na rzecz rozwoju 1 wspolpracy oraz przedstawia ponizej swoje uwagi 1 zalecenia;

odnotowuje fakt, ze Komisja uwzglednita analize ryzyka w zarzadzaniu swoimi
dziataniami zewnetrznymi, ktore realizowane sag w ztozonym i niestabilnym otoczeniu o
roznorodnych zagrozeniach oraz we wspolpracy z panstwami o réznych poziomach
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rozwoju i ramach zarzadzania;

42. ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje zalecenie skierowane przez Trybunat do
Komisji, aby lepiej wykorzystywata terminologi¢ dotyczaca dtugoterminowych
rezultatow (efekty, wyniki i wptyw), oraz podkresla znaczenie formutowania
rzeczywistych celow S.M.A.R.T. przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji dotyczacej
finansowania réznych projektow;

43. podkresla potrzebe szczegdlnego skupienia si¢ na formutowaniu ,,0siggalnych i
realistycznych” celow, aby unika¢ przypadkow, gdy pierwotne cele sg realizowane
przez kraje partnerskie, ale bez istotnych rezultatow pod wzglgdem rozwoju;

44, uwaza za konieczne powstrzymanie si¢ od skupiania uwagi na wyniku budzetu jako na
jedynym celu zarzadzania, poniewaz moze to zaszkodzi¢ zasadzie nalezytego
zarzadzania finansami 1 osiggni¢ciu rezultatow;

45. przypomina, ze regularne monitorowanie i mapowanie czynnikdw wysokiego ryzyka
(zewngtrznego, finansowego i operacyjnego) oraz ich kwantyfikacja, od etapu
identyfikacji po etap realizacji, to warunek wstepny nie tylko dobrego zarzadzania
finansowego 1 gwarantowania wysokiej jako$ci wydatkdéw, ale rowniez zapewniania
wiarygodnosci, zrownowazonego charakteru i dobrej reputacji interwencji Unii; jest
zdania, ze tworzenie profili ryzyka dla danego dziatania i kraju ulatwia rowniez
opracowywanie strategii szybkiego ograniczania ryzyka w przypadku pogorszenia si¢
sytuacji w kraju partnerskim;

46. podkresla potrzebe regularnego dostosowywania srodowiska kontroli i funkcji
zarzadzania ryzykiem, tak by uwzglednia¢ pojawianie si¢ nowych form instrumentow i
mechanizmdéw pomocy, jak finansowanie taczone, fundusze powiernicze i partnerstwa
finansowe z innymi instytucjami migdzynarodowymi;

47. ponowie zaznacza, zZe potrzebna jest nowa rownowaga mig¢dzy absorpcja, zgodnoscia i
wynikami i nalezy ja odzwierciedli¢ w zarzadzaniu operacjami;

48. uwaza, ze rozwijanie budowania zdolnosci, ram zarzadzania i odpowiedzialno$ci
krajow partnerskich to rowniez wazny sposob ograniczania zagrozen systemowych, aby
sprzyja¢ takiemu otoczeniu, w ktorym fundusze realizujg zamierzone cele 1
odpowiadaja wymogom oszczednos$ci, wydajnosci i skutecznosci;

49. uwaza rowniez za konieczne wzmocnienie dialogu politycznego i strategicznego,
warunkowosci pomocy oraz tancuchdéw logicznych, aby zapewni¢ zaréwno spdjnosé
decyzji z warunkami wstgpnymi ptatnosci czy wyptat w umowach w sprawie
finansowania dzieki wyraznemu powiazaniu ptatnosci z realizacja dziatan i osigganiem
wynikow, jak 1 adekwatno$¢ wybranych celow 1 wskaznikéws;

50. zachgca instytucje migdzynarodowe, zwlaszcza w przypadku inicjatyw
wspotfinansowanych i1 obejmujacych wielu darczyncéw, do tego, by:

— oceniaty i planowaty przyszte korzysci ptynace z danego projektu oraz sposéb, w

jaki kazdy partner przyczynia si¢ do osiggni¢cia ostatecznych wynikow 1 wywarcia
szerszego wptywu, tak by unikaé pytan o odpowiedzialnos$¢ za rezultaty, tj. pytan
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51.

52.

dotyczacych tego, jaka czgs¢ rezultatdow mozna przypisa¢ finansowaniu unijnemu, a
jaka interwencjom innych darczyncow;

— potaczyly swoje ramy zarzadzania z ramami Unii, zwlaszcza przez usprawnienie
metod zarzadzania ryzykiem; uwaza, ze zamiennos$¢ funduszy powinna by¢ $cisle
monitorowana z uwagi na ich wysoki poziom ryzyka powierniczego;

wzywa Komisje do zapewnienia skutecznego powigzania mi¢dzy ocenami a
ksztattowaniem polityki przez uwzglgdnianie wszystkich wnioskow wyciagnietych z
procesu decyzyjnego;

przypomina, ze zaktdcanie monitorowania wynikoéw i oceny rezultatéw jest szkodliwe
dla odpowiedzialnosci publicznej i1 dla kompleksowego informowania decydentow
politycznych.

Czesé IV — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2015 pt. ,,Jakos¢
wod w dorzeczu Dunaju — poczyniono postepy we wdrazaniu ramowej dyrektywy wodnej,
lecz konieczne jest podjecie dalszych dziatan”

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

uwaza, ze Komisja powinna opracowaé¢ wytyczne ukierunkowane na wigksze
zrdéznicowanie sprawozdawczo$ci w odniesieniu do postgpow w jakosci waod;

zgadza si¢ z Trybunatem co do tego, ze Komisja powinna wspiera¢ porownywalnos¢
danych, np. przez ograniczenie rozbieznosci w liczbie substancji fizykochemicznych
poddawanych ocenie w celu okre$lenia stanu ekologicznego;

podkresla, ze Komisja powinna dalej §ledzi¢ postepy panstw cztonkowskich w dazeniu
do osiggnigcia dobrej jakosci wod, ktora jest celem ramowej dyrektywy wodnej;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by zadbaly o dobrg jako$¢ systemu
monitorowania wod w celu gromadzenia doktadnych informacji na temat sytuacji 1
pochodzenia zanieczyszczen w rozbiciu na jednolite czg¢$ci wod, aby umozliwi¢ lepsze
ukierunkowanie 1 zwiekszy¢ racjonalnos$¢ dziatan zaradczych pod wzgledem kosztow;

zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia koordynacji dzialan organow
okreslajgcych dziatania ujete w planach gospodarowania wodami w dorzeczu i organéw
zatwierdzajacych projekty do finansowania;

zacheca panstwa czlonkowskie do dokonania oceny 1 zagwarantowania skutecznosci
mechanizmow egzekwowania, w szczegdlnosci zasiggu, ktory nalezy osiggnac, oraz
odstraszajacego dziatania nakladanych kar;

wzywa panstwa czlonkowskie do dokonania oceny mozliwosci wykorzystania oplaty z
tytulu zanieczyszczenia wod jako instrumentu ekonomicznego oraz sposobu stosowania
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” co najmniej w odniesieniu do gtdownych substancji
wywierajacych negatywny wptyw na jakos¢ wod;

zwraca si¢ do Komisji, by systematycznie dokonywata oceny nie tylko faktu istnienia
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska 1 minimalnych wymogow
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61.

62.

63.

przyjetych przez panstwa cztonkowskie, ale takze ich stosownosci;

zauwaza, ze Komisja powinna opracowa¢ wytyczne na temat mozliwych metod
odzyskiwania kosztéw zwigzanych z zanieczyszczeniami rozproszonymi;

wzywa panstwa cztonkowskie, by dokonaly oceny mozliwosci korzystania z

instrumentoéw ekonomicznych, takich jak podatki srodowiskowe, jako zachety do

ograniczenia zanieczyszczen oraz sposobu stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy
19

ptaci”;

zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o okreslenie sposobOwW uproszczenia
zasad stanowienia i wdrozenia kontroli oraz zagwarantowanie ich skutecznosci, na
podstawie spisu mechanizmdw egzekwowania, zaréwno unijnych, jak i krajowych.

Cze¢s¢ V — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 24/2014 pt. ,,Zwalczanie
wewngtrzwspdlnotowych oszustw zwigzanych 7 VAT: wymagane dalsze dzialania”

64.

65.

66.

67.

jest zdania, ze Komisja powinna zainicjowac ustanowienie wspolnego systemu
szacowania rozmiardw wewnatrzwspolnotowych oszustw zwigzanych z VAT, ktory
umozliwilby panstwom cztonkowskim dokonanie oceny skutecznosci ich dziatan w
oparciu o odpowiednie wskazniki; skutecznos$¢ dziatan powinna by¢ mierzona pod
katem ograniczenia liczby przypadkéw wewnatrzwspdlnotowych oszustw zwigzanych z
VAT, lepszego wykrywania oszustw oraz poprawy sciggania podatkéw po wykryciu
oszustwa;

uwaza, ze aby poprawi¢ wyniki Eurofisc jako wydajnego systemu wczesnego
ostrzegania, Komisja powinna skierowa¢ do panstw cztonkowskich nastepujace
zalecenia: a) wprowadzenie wspdlnej analizy ryzyka w celu dopilnowania, by
informacje wymieniane za posrednictwem Eurofisc byty odpowiednio ukierunkowane
na oszustwa; b) zwigkszenie szybkosci 1 czgstotliwosci wymiany takich informacji; c)
korzystanie z niezawodnego 1 przyjaznego dla uzytkownika srodowiska
informatycznego; d) ustanowienie odpowiednich wskaznikow i wartosci docelowych na
potrzeby pomiaru wynikow w ramach réznych dziedzin roboczych; e) uczestnictwo we
wszystkich dziedzinach roboczych Eurofisc;

wzywa Komisj¢, w konteks$cie swojej oceny mechanizmow wspotpracy
administracyjnej panstw cztonkowskich w zakresie wymiany informacji przez ich
organy, do zwalczania wewnatrzwspolnotowych oszustw zwigzanych z VAT 1
przeprowadzania wizyt monitorujgcych wybranych na podstawie analizy ryzyka; takie
wizyty powinny skupi¢ si¢ na poprawie terminowosci odpowiedzi udzielanych przez
panstwa czlonkowskie na wezwania do udzielenia informacji, a takze na zapewnieniu
wigkszej wiarygodnos$ci systemu wymiany informacji o VAT, zwigkszeniu szybkosci
przeprowadzania kontroli wielostronnych oraz na dziataniach podejmowanych w
nastepstwie ustalen z poprzednich sprawozdan w zakresie wspotpracy administracyjnej;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie potrzebujg informacji od panstw
nienalezacych do Unii w celu egzekwowania poboru VAT z tytutu uslug obejmujacych
relacje przedsiebiorstwo-konsument oraz wartosci niematerialnych i prawnych
dostarczanych w ramach handlu elektronicznego za posrednictwem internetu, wzywa
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68.

69.

Komisje do wspierania panstw cztonkowskich w celu negocjowania i podpisywania
porozumien w sprawie wzajemnej pomocy z panstwami, w ktorych siedziby ma
wiekszos¢ dostawcoOw ustug cyfrowych, aby wzmocni¢ wspotprace z panstwami
nienalezacymi do Unii i egzekwowac pobor VAT;

jest zdania, ze poniewaz wewnatrzwspolnotowe oszustwa zwigzane z VAT sg czgsto
powigzane ze zorganizowanymi strukturami przestepczymi, Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny usuna¢ przeszkody prawne uniemozliwiajace wymiang
informacji migdzy organami administracyjnymi, sgdowymi i organami §cigania na
szczeblu krajowym i unijnym; dostep do danych z systemu wymiany informacji o VAT
1 Eurofisc powinny mie¢ w szczegdlnosci Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i Europol, a panstwa cztonkowskie powinny czerpa¢ korzysci z
informacji wywiadowczych zapewnianych przez te organy;

uwaza, ze Komisja powinna zapewni¢ wystarczajace zasoby finansowe, aby
zagwarantowa¢ wykonalno$¢ i1 trwaty charakter planow dziatan operacyjnych
opracowanych przez panstwa cztonkowskie i ratyfikowanych przez Rad¢ w ramach
europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami.

Czes¢ VI — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 25/2015 pt. ,,Wsparcie
UE na rzecz infrastruktury obszaréw wiejskich — mozliwe jest znacznie lepsze wykorzystanie
srodkow”

70.

71.

72.

73.

uznaje znaczenie inwestycji w infrastrukture obszaréw wiejskich wspieranych z
funduszy Unii, a zwlaszcza z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), przynoszacego korzysci wykraczajace poza sektor
rolnictwa, w celu zaspokojenia potrzeb, ktore by¢ moze nie zostatyby sfinansowane w
inny sposob z uwagi na znaczne wyzwania gospodarcze i niedobdr srodkow
finansowych na obszarach wiejskich;

zauwaza, ze finansowanie z EFRROW projektow infrastrukturalnych opiera si¢ na
zarzadzaniu dzielonym, w ramach ktorego panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za
zarzadzanie, monitorowanie i kontrolg¢ oraz wybor i realizacje¢ projektdw, natomiast rola
Komisji jest nadzor nad wlasciwym funkcjonowaniem systemoéw zarzadzania i kontroli
w panstwach cztonkowskich, i uwaza, ze te role nalezy okres§li¢ w sposob bardziej
czytelny, tak aby beneficjenci mieli jasne informacje na temat tego, w ktérych
obszarach organy monitorujace posiadaja kompetencje; podkresla, ze Komisja i
panstwa czlonkowskie muszg przestrzega¢ zasad nalezytego zarzadzania finansami;

uwaza, ze ustalenia i zalecenia Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym nr
25/2015 s3 uzyteczne dla dalszego opartego na wynikach wykorzystywania
finansowanych przez Uni¢ inwestycji w infrastrukturg obszaréw wiejskich oraz dla
osiggnigcia lepszych wynikow 1 lepszego wykorzystania srodkow finansowych oraz
zwraca si¢ do Komisji o ich wdrozenie;

gorgco zaleca ukierunkowanie inwestycji Unii w infrastrukture obszaréw wiejskich na
projekty, ktoére umozliwiaja poprawg ustug publicznych i przyczyniaja si¢ do tworzenia
miejsc pracy i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich oraz w przypadku
ktérych wyraZznie wykazano potrzebe uzyskania wsparcia publicznego i ktore przynosza
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

warto$¢ dodanag, przy czym nalezy zagwarantowacé, ze te fundusze sg dodatkowymi
inwestycjami 1 nie zastepuja finansowania krajowego ustug podstawowych;

zaleca panstwom cztonkowskim stosowanie skoordynowanego podejscia, w ramach
ktorego skwantyfikowane bedg w stosownych przypadkach potrzeby i luki w
finansowaniu oraz uzasadnione zostanie korzystanie z dziatan programu rozwoju
obszaréw wiejskich (PROW) i1 uwzgledniane be¢da nie tylko unijne fundusze 1
programy, lecz rowniez programy krajowe, regionalne i lokalne oraz fundusze
publiczne 1 prywatne, ktére moglyby zaspokoi¢ — lub juz zaspokajajg — te same
potrzeby co PROW,

wzywa Komisje do oparcia si¢ na pierwszych dziataniach podjetych w celu zapewnienia
skutecznej koordynacji i komplementarno$ci poszczegolnych funduszy Unii, za pomoca
listy kontrolnej stosowanej przez nig w celu zapewnienia spojnosci PROW na lata
2014-2020 oraz do zaoferowania im w trakcie realizacji programéw dalszych
wytycznych na temat tego, jak osiggnac nie tylko lepsza komplementarnoscé, lecz
rowniez jak unikac ryzyka tzw. efektu zastgpienia i minimalizowac¢ ryzyko efektu
deadweight; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji rOwniez o interwencje polegajace
na promowaniu dobrych praktyk;

w celu minimalizowania ryzyka efektu deadweight zaleca panstwom cztonkowskim, by
przed ustanowieniem stawek pomocy na $rodki infrastrukturalne ocenity wlasciwy
poziom finansowania publicznego potrzebnego w celu zachecania do inwestycji, a takze
aby na etapie wyboru projektu sprawdzaty w stosownych przypadkach przed
zatwierdzeniem kazdego wniosku o dofinansowanie, czy wnioskodawca dysponuje
wystarczajacym kapitatem lub ma dostep do kapitatu niezbednego do sfinansowania
czesci lub catosci projektu; zachgca panstwa cztonkowskie do lepszego
wykorzystywania systemow informacji zarzadczej;

apeluje o przestrzeganie zasady dodatkowos$ci na wszystkich szczeblach oraz domaga
si¢ zatem wilasciwego sktadu komitetow monitorujacych i ich czynnego uczestnictwa w
procesie koordynacji; zwraca si¢ do Komisji o odpowiednie petnienie funkcji doradczej
w ramach komitetow monitorujgcych;

z zadowoleniem przyjmuje wydane przez Komisj¢ w marcu 2014 r. wytyczne
zachecajace panstwa cztonkowskie, by czuwaty nad przejrzystym 1 spojnym
stosowaniem kryteriow wyboru i kwalifikowalnosci przez caty okres programowania
oraz zadbaty o to, by kryteria wyboru stosowano nawet w przypadku, gdy dostepne
srodki budzetowe wystarczylyby do sfinansowania wszystkich projektow
kwalifikowalnych, a takze o to, by projekty, ktore nie uzyskaly minimalnej liczby
punktow, zostaty wykluczone ze wsparcia; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do
Scistego przestrzegania tych wytycznych dotyczacych finansowanych przez Unig
projektow w dziedzinie infrastruktury obszaréw wiejskich;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o ustanowienie i konsekwentne stosowanie
kryteriow gwarantujacych, ze do objecia finansowaniem wybierane beda projekty
najbardziej racjonalne pod wzgledem kosztow, tj. projekty, ktére moga w najwiekszym
stopniu przyczyni¢ si¢ do osiaggnigcia celow PROW w przeliczeniu na koszt
jednostkowy; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by szacunki
dotyczace kosztéw projektow opieraly sie na aktualnych danych odzwierciedlajacych
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faktyczne ceny rynkowe oraz by procedury udzielania zamoéwien publicznych byty
uczciwe, przejrzyste i wspieraty rzeczywistg konkurencje; odnotowuje opracowane
przez Komisj¢ na koniec 2014 r. wytyczne dotyczace sposobdw unikania powszechnych
btedéw w projektach wspotfinansowanych przez Unig i zacheca wszystkie panstwa
cztonkowskie, aby przed koncem 2016 r. wypehity warunki ex ante dotyczace
zamoOwien publicznych,;

80. apeluje takze o wicksza przejrzystos¢ w procesie wyboru i uwaza, ze organy publiczne
przy zatwierdzaniu wnioskow o dofinansowanie powinny uwzglednia¢ opinie obywateli
na temat lokalnych problemdw na obszarach wiejskich; uznaje, ze lokalne grupy
dziatania mogg odgrywa¢ wazng role w tym procesie;

81. zaleca, aby Komisja uwzglednita w swych przysztych kontrolach badanie aspektow
wynikow osiggnietych przy realizacji projektow infrastrukturalnych na obszarach
wiejskich oraz oczekuje, ze zmiany dokonane przez Komisj¢ na podstawie
zidentyfikowanych problemoéw wystepujacych w przesziosci z mysla o okresie
programowania 2014-2020 przyniosg zamierzong poprawe;

82. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o wprowadzenie wymogow, ktore
zobowigzuja beneficjentow do zapewnienia dlugoterminowe;j trwatosci i odpowiedniej
konserwacji infrastruktury sfinansowanej z inwestycji Unii, oraz o kontrolowanie, czy
wymogi te sg spetniane;

83. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o okreslenie rozsagdnych terminéw rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie i wnioskow o ptatnos¢ i ich przestrzeganie, poniewaz w
wiekszosci przypadkoéw beneficjenci zaciagneli juz pozyczki pomostowe, aby ukonczy¢
prace;

84. w odniesieniu do okresu 2014-2020 zaleca Komisji i panstwom cztonkowskim
gromadzenie aktualnych, istotnych 1 wiarygodnych danych zapewniajacych uzyteczne
informacje na temat osiggni¢¢ w ramach projektow 1 dziatan objetych finansowaniem;
oczekuje, ze informacje te umozliwig wyciagni¢cie wnioskow co do wydajnosci 1
skuteczno$ci wydatkowanych §rodkow, a takze pozwola na wskazanie dziatan i
rodzajow projektow infrastrukturalnych przyczyniajacych si¢ w najwigkszym stopniu
do osiaggnigcia celow Unii oraz zapewnig wtasciwg podstawe do usprawnienia
zarzadzania dziataniami;

85. zacheca panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by ustanowiono jasne, konkretne 1 w
miar¢ mozliwos$ci wymierne cele w odniesieniu do projektow, na ktore przeznaczane s3
srodki, a zatem do utatwienia wykonania i monitorowania projektow oraz
przekazywania instytucjom zarzadzajacym uzytecznych informacji zwrotnych;

86. uznaje, ze rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ jest waznym narzgdziem

eliminowania uchybien stwierdzonych przez Trybunat.

Czesé VII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 1/2016 pt. ,,Czy
system pomiaru efektywnosci stosowany przez Komisje w odniesieniu do dochodow
rolnikow jest dobrze skonstruowany i oparty na rzetelnych danych?”
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

zaleca Komisji opracowanie bardziej kompleksowych ram statystycznych shuzacych
dostarczaniu informacji na temat dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych oraz
lepiej odzwierciedlajacych poziom zycia rolnikow; w tym celu Komisja powinna
rozwazy¢, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i na podstawie wspolnej
metodyki, mozliwos$ci optymalnego rozwinigcia i potaczenia istniejagcych instrumentéw
statystycznych Unii;

zaleca, by Komisja usprawnita ramy poréwnywania dochodow rolnikow z dochodami w
innych sektorach gospodarki;

wzywa Komisj¢ do prowadzenia dalszych prac nad rachunkami ekonomicznymi dla
rolnictwa, tak aby lepiej wykorzystywac ich potencjal w celu:

—  dostarczania bardziej szczegotowych informacji o czynnikach wptywajacych na
dochod z dziatalnosci rolniczej;

—  zapewnienia przekazywania danych na poziomie regionalnym w oparciu o
formalne ustalenia z panstwami cztonkowskimi;

jest zdania, ze Komisja powinna zbadac, czy rachunki ekonomiczne dla rolnictwa moga
by¢ dalej rozwijane, umozliwiajac wiarygodne oszacowanie wartosci gospodarczej dobr
publicznych, ktére sg wytwarzane przez rolnikdéw, a takze zadbaé o to, by informacje
dotyczace rachunké6w ekonomicznych dla rolnictwa byly odpowiednio stosowane w
ramach wskaznikow dochodu;

zaleca, aby analiza dochoddw rolnikow przeprowadzana przez Komisje byta oparta na
wskaznikach uwzgledniajacych aktualng sytuacje rolnictwa oraz na wystarczajacych i
spojnych danych dotyczacych wszystkich beneficjentow dziatan w ramach WPR;
mozna to 0siagnaé poprzez rozwinigcie synergii pomiedzy istniejagcymi danymi
administracyjnymi albo rozwdj sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych lub
innych wtasciwych narzedzi statystycznych;

jest zdania, ze wzgledu na znaczenie rachunkdéw ekonomicznych dla rolnictwa w
monitorowaniu WPR, ze Komisja powinna wprowadzi¢ regularng sprawozdawczo$¢ w
zakresie jako$ci w odniesieniu do rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa oraz
uzyska¢ wystarczajacg pewnos¢ co do tego, ze panstwa cztonkowskie ustanowity ramy
zapewniania jako$ci gwarantujace porownywalno$¢ danych przekazywanych przez
panstwa czlonkowskie 1 ich opracowywanie zgodnie z kryteriami jakos$ci majgcymi
zastosowanie do statystyki europejskiej;

zaleca, aby Komisja zajela si¢ stwierdzonymi uchybieniami dotyczacymi wdrozenia
sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych poprzez uzgodnienie z odno$nymi
panstwami cztonkowskimi jasnego harmonogramu oraz zache¢canie do lepszego
wykorzystania potencjalu systemu;

Komisja powinna prowadzi¢ dalsze prace nad obecnymi mechanizmami jako$ci w
zakresie utworzenia statystyki sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych przez
panstwa cztonkowskie, tak aby sektory i klasy wielkosci gospodarstw, interesujace z
punktu widzenia WPR, byty odpowiednio reprezentowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1 odzwierciedlaty przy tym wybory dokonywane przez panstwa
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95.

cztonkowskie pod wzglgdem wariantow WPR;

zaleca, biorgc pod uwage uchybienia stwierdzone przez Trybunat, aby Komisja
poprawita wiarygodno$¢ 1 kompletno$¢ danych dotyczacych efektywnosci dziatan w
ramach WPR w odniesieniu do dochodow rolnikow poprzez:

—  okreslenie od samego poczatku odpowiednich celéw operacyjnych i scenariuszy
odniesienia, z ktorymi mozna bedzie porownac¢ efektywnos¢ dziatan w ramach
WPR na kolejny okres programowania;

— uzupehnienie, w kontekscie swoich ocen, obecnych ram wskaznikow efektywnosci
o inne przydatne dane dobrej jakosci w celu pomiaru osiggnietych wynikow;

— rowniez w kontekscie swoich ocen — dokonanie oceny skutecznosci i
efektywnosci srodkéw majacych na celu wsparcie dochodéw rolnikow.

Czes¢ VIII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2016 pt.
» Przeciwdzialanie eutrofizacji w Morzu Baltyckim — wymagane sq dalsze, bardziej
skuteczne dzialania”

96.

97.

98.

99.

100.

101.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu pt. ,,Przeciwdziatanie
eutrofizacji w Morzu Battyckim — wymagane sg dalsze, bardziej skuteczne dziatania” i
zatwierdza zawarte w nim zalecenia;

gleboko ubolewa nad tym, ze cho¢ w okresie 2007-2013 Unia przeznaczyta kwote

14,5 mld EUR na oczyszczanie $ciekow i dziatania na rzecz ochrony wod w panstwach
cztonkowskich Unii w regionie Morza Battyckiego, oprocz kwoty 44 min EUR na
poprawe jakosci wody w Rosji i na Biatorusi w okresie 2001-2014, to osiagni¢to
niewielkie postgpy w zakresie ograniczania emisji substancji biogennych; zwraca si¢ do
Komisji, aby zwrdcila szczegdlng uwage na optacalnos¢ powyzszych dziatan;

podkresla, Ze eutrofizacja to jedno z kluczowych zagrozen dla osiggnigcia dobrego
stanu ekologicznego Morza Battyckiego, i zwraca uwage na znaczenie zwalczania
eutrofizacji jednego z najbardziej zanieczyszczonych morz na $wiecie; w zwigzku z tym
ubolewa, ze poczyniono ograniczone postepy w zakresie ograniczania substancji
biogennych w ramach planu ograniczania substancji biogennych HELCOM, w ktorym
kazdemu panstwu battyckiemu wyznaczono cele dotyczace ograniczania substancji
biogennych; ubolewa nad tym, Ze niektore panstwa cztonkowskie tylko czgsciowo
wdrozyty dyrektywe Unii;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny opracowa¢ procedury programu
dotyczacego substancji biogennych w oparciu 0 najnowsze wskazania i porady
naukowe;

wzywa Komisje, aby zwrocita si¢ do panstw cztlonkowskich o gromadzenie informacji
na temat optacalnos$ci dziatan na rzecz zmniejszania fadunkéw substancji biogennych,
aby dysponowac solidng analizg przy opracowywaniu przysztych programow dziatan;

apeluje do Komisji o poprawienie wiarygodno$ci danych pochodzacych z
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monitorowania substancji biogennych w Morzu Baltyckim, jako ze wiarygodno$¢ ta nie
jest zapewniona;

102. wzywa Komisj¢ do promowania skutecznego wyznaczania obszaréw narazonych na
zanieczyszczenia azotanami w panstwach cztonkowskich, aby wprowadza¢
wystarczajace $rodki dla szczegdlnie narazonych obszardéw i unikaé naktadania
zbednych obcigzen na rolnikéw pracujacych na obszarach nienarazonych na
zanieczyszczenia azotanami; podkresla, Zze panstwa cztonkowskie w regionie Morza
Baltyckiego powinny ponownie oceni¢ obszary narazone na zanieczyszczenia
azotanami, ktore wyznaczyly;

103. z zaniepokojeniem zauwaza brak skutecznosci dziatan na rzecz ograniczenia
zanieczyszczenia substancjami biogennym ze §ciekoéw komunalnych; zwraca si¢ do
Komisji o zapewnienie skutecznych dziatan nastepczych w zwigzku z wdrazaniem
dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych? oraz o dopilnowanie, by
panstwa cztonkowskie w petni stosowaty dyrektywe;

104. ubolewa nad tym, ze zalecenia HELCOM zostaty jedynie czgsciowo uwzglednione i
wdrozone w ramach dyrektywy Unii dotyczacej dzialalnos$ci specjalnej;

105. zauwaza, ze efekt mnoznikowy finansowania projektow w Rosji i na Biatorusi byt duzy;
wyraza jednak zaniepokojenie opdznieniami w realizacji projektow, ktore moga
spowodowac istotng utrate zasobow; wzywa Komisje do dalszych staran w tym
wzgledzie 1 do blizszego skupienia si¢ na kluczowych podmiotach zanieczyszczajacych
wskazanych przez HELCOM; uwaza rowniez, ze jesli chodzi o wspotprace miedzy
Unig a panstwami spoza Unii, nalezy okresli¢ i szeroko stosowac najlepsze praktyki.

Czesé IX — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 4/2016 pt. ,, Europejski
Instytut Innowacji i Technologii musi zmodyfikowaé swoje mechanizmy operacyjne oraz
pewne elementy koncepcji w celu osiggnigcia spodziewanego oddzialywania”

106. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie poswigcone Europejskiemu Instytutowi
Innowacji i Technologii oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia,

107. z zadowoleniem przyjmuje wnioski i zalecenia Trybunatu;

108. zauwaza, ze Trybunat zidentyfikowat kilka stabych punktow w zakresie kluczowych
koncepcji 1 procedur operacyjnych oraz wydat cztery zalecenia dla EIT, jezeli pragnie
on stac¢ si¢ przelomowym instytutem pod wzgledem innowacyjnosci;

109. przypomina o absolutoriach dla EIT za rok 2012 i 2013, podczas ktorych decyzje o
przyznaniu EIT absolutorium zostaty odroczone ze wzgledu na brak pewnosci co do
legalnosci i prawidtowosci transakcji zwigzanych z dotacjami EIT, nieodpowiednie
dowody nieprzekraczajgce putapu catkowitych wydatkow w ramach WWil w
wysokosci 25%, wysoki poziom nierealizowanych przeniesien, a takze op6znienia we
wdrazaniu zalecen Stuzby Audytu Wewngetrznego Komisji;

! Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania $ciekdw komunalnych (Dz.U. L
1357 30.5.1991, s. 40).
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

uwaza, ze obecne sprawozdanie Trybunatu budzi powazne obawy o podstawy, model
finansowania i funkcjonowanie EIT;

przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedz Komisji na ww. sprawozdanie, w ktorej Komisja
przedstawia swoj poglad na temat przywotanych faktow i ustalen; zauwaza, ze Komisja
zgodzita si¢ z wigkszoscig zalecen Trybunatu;

zauwaza, ze w sprawozdaniu stwierdzono, iz w 2015 r. EIT wprowadzit szereg
usprawnien, ktore zdaja si¢ odzwierciedla¢ wnioski z ustalen i zalecen Trybunatu;
zwraca uwage, ze Sciste monitorowanie i ocena sg niezbedne w celu sprawdzenia
efektow tych usprawnien;

podkresla, ze wieloletnie porozumienie w sprawie dotacji miedzy EIT a WWil oraz
wieloletnia strategia WWil nie powinny utrudnia¢ prowadzenia corocznej
sprawozdawczosci przez WWil;

podkresla, ze monitorowanie wynikow 1 ocena rezultatéw sa kluczowe dla
rozliczalnosci publicznej oraz kompleksowego informowania decydentow politycznych;
podkresla, ze musi to rowniez mie¢ zastosowanie w przypadku EIT i WWil;

zwraca uwage, ze komisarz do spraw badan, nauki i innowacji opracowat w 2015 r.
koncepcje¢ ,,innowacji otwartej” jako kluczowa koncepcj¢ polityczng na potrzeby
ksztattowania polityki innowacyjnej na szczeblu Unii; uwaza, Ze nie jest jasne, jaka role
w tej koncepcji peni EIT; podkresla, ze koncepcja ta nie zawiera jasnych ram podjgcia
spojnych i skoordynowanych dziatan przez Komisje, biorac pod uwage liczbe polityk i
instrumentdw w tej dziedzinie oraz liczbe dyrekceji generalnych zaangazowanych we
wspieranie innowacji;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia skoordynowanej i skutecznej polityki innowacji, w
ramach ktorej wlasciwe dyrekcje generalne usprawniajg dziatania i instrumenty, oraz do
informowania Parlamentu o tych staraniach;

jest zaniepokojony faktem, ze w ramach WWil zaangazowanie biznesu w wybor
projektow badawczych mogtyby doprowadzi¢ do tego, ze badacze staliby si¢ finansowo
1 w inny sposdb powigzani z przemyslem i nie mogliby by¢ dtuzej postrzegani jako
niezalezni; wyraza takie obawy w kontekscie rosngcego wpltywu biznesu na dziedzing
nauki i badan podstawowych;

rozumie, ze misj3 EIT jest propagowanie wspotpracy migdzy osrodkami akademickimi
oraz wspieranie badah naukowych 1 innowacji; odnotowuje, ze przedsigbiorstwa moga
by¢ czesto gtownym beneficjentem, bedac w Swietle prawa wlascicielami
innowacyjnych produktow wprowadzanych na rynek 1 otrzymujac z tego tytutu zyski
finansowe; podkresla, ze w tej sytuacji potrzebne jest rozwazenie mozliwosci wlgczenia
do modelu wspolpracy takiej struktury, w ktorej okreslone fundusze mogtyby by¢
zwracane do EIT, przynajmniej czg$ciowo;

uwaza, ze wymienione usprawnienia oraz fakt, ze Komisja zgodzita si¢ z zaleceniami,
stanowig powod do oczekiwania dalszego rozwoju sytuacji w EIT;

wzywa EIT, by w swoim rocznym sprawozdaniu za rok 2015 przedstawit organowi
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udzielajacemu absolutorium doglebng analize procesu wdrazania zalecen Trybunatu;

121. wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania z dziatan nast¢pczych
dotyczacych wdrozenia i monitorowania dziatan podjetych wskutek zalecen Trybunatu.

Czes¢ X — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2016 pt. ,,Czy Komisja
zapewnita skuteczne wdrozenie dyrektywy ustugowej?”

122. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu, popiera jego zalecenia i wyraza
zadowolenie, ze Komisja je przyjmuje i wezmie je w przysztosci pod uwage;

123. zwraca uwage, ze pomimo ograniczenia zakresu jej stosowania poprzez wylaczenie
$wiadczenia niektorych ushug, dyrektywa ushugowa! ma bardzo szeroki zakres
stosowania, co wymaga od Komisji dysponowania szeregiem srodkow umozliwiajacych
jej wlasciwe wdrozenie;

124. podkresla, ze rynek ustug nie rozwinat w peini swojego potencjatu oraz ze wptyw
skutecznego wdrozenia dyrektywy ustugowej na wzrost gospodarczy i zatrudnienie jest
wysoki; cho¢ potencjalne korzysci ekonomiczne wynikajace z pelnego wdrozenia
dyrektywy nie sg jeszcze znane, Komisja powinna przeprowadzi¢ badanie w celu
oszacowania wzrostu produktywnosci w jak najbardziej wiarygodny ilosciowo sposob;

125. zachegca do pozniejszego wiaczenia wigkszej liczby sektorow, aby usunaé wigcej
przeszkod sektorowych utrudniajacych integracje rynku, co pozwoli zrealizowaé
ostateczny cel, jakim jest usuni¢cie przeszkod na wewnetrznym rynku ushug oraz
rozwini¢cie petnego potencjatu Unii w zakresie wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia
miejsc pracy;

126. uwaza, ze panstwa cztonkowskie mogly lepiej wykorzysta¢ zapewnione przez Komisj¢
srodki stuzace wspieraniu transpozycji, wdrazania i egzekwowania, zwlaszcza dzielac
si¢ problemami napotkanymi na réznych etapach procedury, omawiajac mozliwe
wspolne rozwigzania 1 wymieniajac najlepsze praktyki;

127. zgadza si¢, ze Komisja powinna jak najbardziej skroci¢ czas trwania postgpowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

128. ubolewa nad tym, Ze przedsiebiorstwa i konsumenci nie znali wystarczajaco dobrze i w
razie problemow zwigzanych ze stosowaniem dyrektywy ustugowej nie wykorzystywali
narzedzi, takich jak pojedyncze punkty kontaktowe, System wymiany informacji na
rynku wewnetrznym 1 Sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich;

129. zauwaza, ze $wiadczenie ushug przez internet jest wcigz ograniczone z uwagi na brak

pewnosci dla ustugodawcow, jak 1 dla odbiorcow.

Czes¢é XI — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2016 pt. ,, Programy
zwalczania, kontroli i monitorowania chorob zwierzqt”

! Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewngtrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2000, s. 36—68).
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130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137

138.

z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Trybunatu, jak rowniez fakt, ze Komisja je
zaakceptowala;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach kontroli uznano programy zwalczania
chorob zwierzat za skuteczne oraz ze doradztwo techniczne, analiz¢ ryzyka i
mechanizmy wspierajace uznano za dobre; z zadowoleniem przyjmuje pozytywny
wptyw tych programow na zdrowie zwierzat w Unii; zachgca Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do stosowania tego skutecznego podejscia rowniez w przysztosci,

uwaza, ze nalezy jeszcze udoskonali¢ liczne wskazniki produktow dla krajowych
programow zwalczania, kontroli i monitorowania niektorych chordb zwierzat i choréb
odzwierzecych, zwtaszcza w odniesieniu do technicznego wdrazania 1 wskaznikow
ekonomicznych, co umozliwitoby analiz¢ optacalnos$ci programow;

zauwaza, ze wedlug Komisji ustalenie optacalnosci programéw jest trudne, zwlaszcza w
zwigzku z tym, ze nie dysponujemy modelami nawet na szczeblu miedzynarodowym;
zauwaza ponadto, ze o dobrym stosunku kosztow tych programow do korzysci, jakie
one zapewniajg, Swiadczy fakt, ze dzigki nim ratuje si¢ zycie, choroby nie
rozprzestrzeniaja si¢ 1 nie dochodzi do zakazania ludzi;

odnotowuje, ze odpowiednie systemy informacyjne mogtyby lepiej obstugiwaé
wymiang¢ danych epidemiologicznych i biezacy dostep do danych historycznych na
temat rezultatow, co umozliwitoby lepsza koordynacj¢ dziatan kontrolnych miedzy
panstwami cztonkowskimi; zwraca uwagg, ze Komisja podaje, iz nadal prowadzi prace
nad udoskonaleniem istniejacych narzedzi informatycznych, aby lepiej wspieraé
panstwa cztonkowskie; zach¢ca Komisj¢ do dopilnowania, by opracowane narzedzia
informatyczne wnosity warto$¢ dodang do wymiany niezbednych informac;ji;

uwaza, ze Komisja powinna wspiera¢ dostgpnos¢ szczepionek dla panstw
cztonkowskich w przypadkach uzasadnionych ze wzgledow epidemiologicznych; z
zadowoleniem przyjmuje, ze uruchomiono juz banki szczepionek/antygendw dla dwach
chordb; zachgca Komisje do kontynuowania analiz ryzyka, dzigki ktérym mozna
okresli¢ potencjalne zapotrzebowanie na dalsze banki szczepionek/antygenow;

zauwaza, ze Komisja zgadza si¢ dopilnowac, aby panstwa cztonkowskie systematycznie
wlaczaly, w stosownych przypadkach, kwesti¢ dzikich zwierzat do programow
weterynaryjnych;

zwraca uwagg, ze programy w niektorych krajach nie byly tak skuteczne, jesli chodzi o
zwalczanie chorob zwierzat, a postepy byly dos¢ powolne; zwraca si¢ do Komisji, by
we wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi potraktowata priorytetowo te konkretne
przypadki i by przygotowata szczegotowa strategie, ktora pomogtaby zapewnié
skuteczniejsze zwalczanie chorob, zwlaszcza gruzlicy bydta w Zjednoczonym
Krdlestwie i w Irlandii oraz brucelozy koz i owiec na potudniu Wtoch;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze odno$ne ustawodawstwo dotyczace chorob zwierzat
wcigz jest nazbyt skomplikowane 1 rozdrobnione; z zadowoleniem przyjmuje, ze w
marcu 2016 r. przyjeto ramowy akt prawny — rozporzadzenie w sprawie przeno$nych
chorob zwierzat (,,prawo o zdrowiu zwierzat”); zauwaza, ze nowe rozporzadzenie
zacznie by¢ stosowane pi¢¢ lat po jego przyjeciu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
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nowe rozporzadzenie zapewni uproszczone, latwiejsze i jasniejsze zasady.

Czes¢ XII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 7/2016 pt.
wZarzqdzanie przez Europejskq Stuibe Dziatan Zewnetrznych nalezqcymi do niej
budynkami na calym swiecie”

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne poswiecone zarzadzaniu przez
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) nalezacymi do niej budynkami na
catym $wiecie oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

podkresla, ze we wspolnym interesie ESDZ 1 panstw cztonkowskich lezy dalsze
rozwijanie lokalnej wspotpracy w dziedzinie zarzadzania budynkami, a szczegdlng i
ciggla uwage nalezy poswieci¢ kwestiom bezpieczenstwa, najlepszemu stosunkowi
jakos$ci do ceny oraz wizerunkowi Unii;

z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby projektow zwigzanych ze wspolnymi
siedzibami delegatur Unii i panstw cztonkowskich, bedacy skutkiem podpisania 17
protokotow ustalen w sprawie wspdlnych siedzib; zacheca ESDZ do dalszego
poszukiwania sposobOw na szersze stosowanie tych dobrych praktyk; uwaza, ze
polityka ta powinna obejmowac¢ innowacyjne podejscia majace na celu okreslenie
zaréwno skoordynowanej strategii dotyczacej wspolnych siedzib z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi, jak i odpowiednich ustalen dotyczacych podzialu kosztow
zwigzanych z budynkami i logistyka;

ubolewa nad niewystarczajaca iloscig danych rejestracyjnych oraz niescistosciami w
informacyjnym systemie zarzadzania budynkami biurowymi i rezydencjalnymi
delegatur; apeluje o regularng weryfikacj¢ kompletnos$ci i wiarygodnosci danych
wprowadzanych przez delegatury Unii;

wzywa ESDZ do wzmocnienia kontroli zarzadzania i narzedzi monitorowania
wszystkich kosztow ponoszonych w ramach polityki nieruchomosci w celu zapewnienia
wlasciwego ogladu sytuacji 1 nadzoru wszystkich wydatkow; uwaza, ze nalezy potozy¢
nacisk na przestrzeganie putapoéw okreslonych w ramach polityki nieruchomosci, aby
obnizy¢ catkowity roczny koszt najmu pomieszczen biurowych delegatur, a takze
zapewni¢ adekwatno$¢ wkladow finansowych wnoszonych przez podmioty majace
wspodlng siedzibe, pokrycie kosztow biezacych wynikajacych ze wspolnej siedziby oraz
zgodnos¢ kosztow z lokalnymi warunkami rynkowymi;

uwaza, ze nalezy szybko wypracowac¢ ekspercki poziom wiedzy pod katem prawnym i
technicznym w zakresie zarzadzania nieruchomosciami, przy uwzglednieniu wszelkich
optacalnych rozwigzan alternatywnych, takich jak zatrudnianie ekspertow
zewngetrznych, np. lokalnych posrednikow w handlu nieruchomos$ciami, w celu
zbadania rynku lub ewentualnie poprowadzenia negocjacji z wtascicielami
nieruchomosci;

popiera wprowadzenie $rednioterminowe;j strategii okreslajacej wszystkie opcje, od
priorytetow inwestycyjnych lub mozliwosci zakupu poprzez przedtuzenie najmu az do
dzielenia pomieszczen z panstwami czlonkowskimi, przy jednoczesnym uwzglednieniu
planow kadrowych oraz planowania i rozwoju polityki.
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Czesé XIII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 8/2016 pt. ,,Kolejowy
transport towarowy w UE: wciqz nie na wlasciwym torze”

146.

147

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu, popiera jego zalecenia i wyraza
zadowolenie, ze Komisja je przyjmuje i wezmie je pod uwagg;

zwraca uwage na obszary, w ktérych dziatania panstw cztonkowskich i Komisji sg
najbardziej potrzebne: liberalizacja rynku, procedury zarzadzania ruchem, bariery
administracyjne i techniczne, monitorowanie i przejrzysto$s¢ wynikow w sektorze
kolejowego transportu towarowego, uczciwa konkurencja pomigdzy roznymi srodkami
transportu, spdjno$¢ pomiedzy celami polityki i alokacja §rodkow, lepsza koordynacja
dziatan panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie wyboru i planowania projektow
oraz zarzadzania nimi, a takze utrzymania sieci kolejowe;j;

zauwaza, ze Komisja nie dokonata wtasciwej oceny wplywu pakietow legislacyjnych,
ktore zainicjowata od 2000 r., na sektor kolejowy, zwtaszcza w odniesieniu do
kolejowego transportu towarowego; ubolewa nad tym, ze inwestycji z unijnych
funduszy na rzecz kilku projektow nie mozna uzna¢ za optacalne;

uwaza, ze jesli obecna sytuacja w sektorze kolejowym si¢ nie zmieni, to nie uda si¢
osiggnac¢ celow dotyczacych przeniesienia, wyznaczonych na 2030 r.;

jest zdania, ze w interesie panstw cztonkowskich lezy przeprowadzenie wspolnej 1
obowigzkowej oceny skutkow przysztych przepisow dotyczacych kolejowego
transportu towarowego, aby zapewni¢ skuteczne zaradzenie niedociggnigciom
zwigzanym z brakiem kompatybilnosci sieci;

zauwaza, ze sektor kolejowy jest z reguty bardzo korporacyjny, w zwigzku z czym
liberalizacja rynku moze by¢ postrzegana bardziej jako zagrozenie niz korzys¢;

uwaza, ze kolejowy transport towarowy jest jednym z kluczowych aspektow jednolitego
rynku towardw i — bioragc pod uwage jego ogromny pozytywny potencjat w odniesieniu
do celow zwigzanych ze zmiang klimatu i ograniczaniem wykorzystywania transportu
drogowego — wzywa Komisj¢ do nadania mu nowej dynamiki w ramach strategii
jednolitego rynku; apeluje o wprowadzenie strategii dotyczacej kolejowego transportu
towarowego;

zwraca si¢ o kompleksowa oceng kolejowego transportu towarowego w Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym naciskiem na wdrazanie rozporzadzenia (UE) nr
913/2020, w tym na dziatalnosci punktow kompleksowej obstugi i przydzielanie tras, a
takze o rownoczesng ocen¢ korytarzy towarowych 1 korytarzy instrumentu ,,t.aczac
Europe¢”, w tym projektéw juz zatwierdzonych w ramach tego instrumentu,

wzywa do dokonania kompleksowej oceny interoperacyjnosci krajowych systemow
kolejowych;

zwraca si¢ o dokonanie oceny strategii transportowych panstw cztonkowskich,
opracowanych w zwigzku z zawarciem umow o partnerstwie, w odniesieniu do
transgranicznej harmonizacji 1 operacyjnosci korytarzy TEN-T;
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156. apeluje o plan dzialania na rzecz wspierania pelnego i szybkiego wdrozenia czwartego
pakietu kolejowego;

157. ubolewa nad tym, ze kilka przeszkod utrudniajacych rozwijanie silnego i
konkurencyjnego europejskiego transportu kolejowego, stwierdzonych przez Trybunat
w sprawozdaniu 8/2010, nadal wstrzymuje postgpy w tym sektorze.

Czes¢ X1V — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 9/2016 pt. ,, Wydatki
na zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej UE w panstwach potudniowego regionu Morza
Srodziemnego i panstwach objetych Partnerstwem Wschodnim do 2014 r.”

158. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne poswiecone wydatkom na
zewngtrzny wymiar polityki migracyjnej Unii w panstwach potudniowego regionu
Morza Srédziemnego i panstwach objetych Partnerstwem Wschodnim do 2014 r. oraz
przedstawia ponizej swoje uwagi 1 zalecenia;

159. odnotowuje krytyczne podejscie Trybunatu i duzg liczbe niedociggnigc
przedstawionych przez Trybunal, zwlaszcza brak skutecznos$ci przy wykorzystywaniu
przyznanych srodkoéw;

160. wzywa Komisje do dokonania oceny wszystkich uwag Trybunatu i do podjecia
wymaganych srodkow, aby unikngé¢ popetniania takich samych btedow w polityce
migracyjnej w latach 2014-2020; wzywa do zastosowania si¢ do wszystkich zalecen
Trybunatu;

161. uwaza, ze przy wykorzystywaniu §rodkow finansowych nalezy stosowac ulepszone
systemy monitorowania i oceny w oparciu o wskazniki wyj$ciowe, progresywne punkty
odniesienia oraz wymierne i realistyczne cele; wzywa Komisje¢ do dokonania przegladu
wszystkich wskaznikow, punktéw odniesienia i celow okreslonych w aktualnych
programach dotyczacych migracji;

162. jest zdania, ze nalezy stale dgzy¢ do zapewnienia kompleksowej i skoordynowanej
reakcji, jako ze kryzys migracyjny niesie ze sobg wiele wyzwan, ktore obejmujg rozne
sektory i instytucje;

163. wzywa do ciaglego doskonalenia strategicznego zrozumienia i ram unijnej zewngtrznej
polityki migracyjnej oraz wariantow politycznych z kluczowymi podmiotami, aby
zapewni¢ jasnos¢, a takze skoordynowane i spojne uruchamianie mechanizméw
migracji zewngetrznej w perspektywie krotko-, Srednio- 1 dlugoterminowej, w ramach
budzetowych Unii lub poza nimi;

164. wzywa Komisje do konstruktywnego zaangazowania si¢ na rzecz lepszej koordynacji
migdzy instrumentami, mechanizmami i odpowiednimi zainteresowanymi stronami w
celu zapobiegania kryzysowi migracyjnemu;

165. wzywa wszystkie gtowne zainteresowane strony do zastanowienia si¢ nad rOwnowaga
miedzy elastyczno$cig w interwencjach, komplementarnoscig funduszy, ich poziomem 1
niezb¢dnym wykorzystywaniem dzwigni finansowej oraz potencjatem synergii i ogdlng
dodatkowo$cig interwencji Unii, a takze do odpowiedniego zareagowania na te kwestie;
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166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

uwaza w tym kontekscie, ze nalezy odpowiednio zadba¢ o wlasciwe ukierunkowanie
pomocy na rézne i zmieniajgce si¢ problemy migracji zewng¢trznej, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniej kontroli nad wydatkowaniem funduszy w celu uniknigcia
ryzyka sprzeniewierzenia srodkéw i podwdjnego finansowania;

uwaza, ze istnieje pilna potrzeba pogodzenia zapotrzebowania na lepsze wyniki z
dostepnoscia wystarczajacych srodkow, aby zapewni¢ wysoki poziom ambicji przy
opracowywaniu unijnej kompleksowej i zrownowazonej reakcji na obecne i przyszie
wyzwania wywolane przez kryzys migracyjny; uwaza, ze negocjacje dotyczace
srodokresowej rewizji wieloletnich ram finansowych (WRF) sa odpowiednim forum do
zajecia si¢ tymi wyzwaniami, aby w perspektywie zwiekszy¢ budzet na te fundusze;

uwaza, ze oprocz niedopasowania poziomu plynnosci istniejace rozdrobnienie
instrumentow, ktorych cele szczegdtowe nie sg ze sobg powigzane, utrudnia nadzor
parlamentarny nad sposobem wdrazania funduszy oraz okreslenie obowigzkdw i w
zwigzku z tym trudno jest precyzyjnie oceni¢ kwoty faktycznie wydawane na
wspieranie dziatan zewnetrznych w dziedzinie migracji; ubolewa, ze taki stan rzeczy
prowadzi do braku skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalno$ci; uwaza, ze nalezy
koniecznie zmieni¢ sposoby wykorzystywania istniejgcych instrumentow polityki,
nadajac im wyrazne 1 nowe cele, aby zwigkszy¢ ich og6lna skuteczno$¢ i widocznos¢;

jest zdania, ze unijne $rodki na zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej nalezy
wydatkowac¢ bardziej efektywnie oraz ze musza one spetnia¢ kryteria wartosci dodane;j
w celu zapewnienia ludziom odpowiednich warunkéw zycia w krajach ich pochodzenia
oraz w celu uniknigcia wzrostu liczby naptywajacych migrantéw ekonomicznych;

wzywa Komisj¢, by w konstruktywny sposob $ledzita i oceniata dziatania Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, ktore maja rozpoczac si¢ w pazdzierniku
2016 r., oraz by dokonywata ich konstruktywnego przegladu;

przyjmuje z zadowoleniem utworzenie funduszy powierniczych Unii oraz zamiar
szybszego 1 bardziej elastycznego wydatkowania §rodkéw w sytuacjach
nadzwyczajnych, a takze potaczenia r6znych zrodet finansowania w celu zajecia si¢
wszystkimi aspektami wszelkich kryzysow;

zauwaza, ze fundusze powiernicze stanowia czes$¢ reakcji ad hoc, co pokazuje, ze w
budzecie Unii 1 wieloletnich ramach finansowych brakuje zasobow i elastycznosci
niezbg¢dnych dla szybkiego 1 kompleksowego podejscia do powaznych sytuacji
kryzysowych; ubolewa nad faktem, ze skutkuje to pomijaniem wtadzy budzetowe;j, co
ostabia jedno$¢ budzetu;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w ramach §rédokresowej rewizji WRF,
dotyczacy ustanowienia nowej unijnej rezerwy kryzysowej, ktora ma by¢ finansowana z
umorzonych $rodkow i stanowi¢ dodatkowy instrument szybkiego reagowania na pilne
kwestie unijne; wzywa Rade¢ do pelnego poparcia tego wniosku;

podkresla wage wystarczajgcych mechanizméow kontroli, ktore zapewniajg nadzor
polityczny nad wykonywaniem budzetu w kontekscie procedury udzielania
absolutorium; wzywa Komisje¢ do podjecia natychmiastowych krokow w celu
zwigkszenia zaangazowania wtadzy budzetowej 1 wiadzy kontroli budzetowej oraz w
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celu lepszego dostosowania funduszy powierniczych i innych mechanizméw do normy
budzetowej, zwlaszcza przez sprawienie, aby pojawiaty si¢ one w budzecie Unii;

175. ubolewa, ze Komisja nie przedstawita szczegétowych danych na temat faktycznych
ptatnosci, oraz wzywa Komisje Europejska do podjecia odpowiednich srodkéw w celu
wzmocnienia i uproszczenia kodowania w informatycznym systemie finansowym, aby
moc lepiej $ledzi¢ 1 monitorowaé kwoty przeznaczone na dziatania zewngtrzne w
zakresie migracji;

176. zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie kompleksowej bazy informacji, w ktorej
rejestrowane bylyby unijne wydatki zwigzane z migracja, w tym wszystkie ukonczone,
trwajace 1 planowane projekty; ta interaktywna baza danych powinna przedstawiac
zainteresowanym stronom i obywatelom wyniki zobrazowane na mapie §wiata oraz
umozliwia¢ wyszukiwanie wedtug krajow, rodzaju projektu i odpowiednich kwot;

177. jest zdania, ze w perspektywie dlugoterminowej zarzadzanie perspektywiczne byloby
bardziej skuteczne od polityki jedynie doraznego reagowania, takiej jak zarzadzanie
kryzysowe;

178. przypomina stanowisko Parlamentu dotyczace cato$ciowego podejscia do migracji
opartego na nowej kombinacji polityki, w tym na wzmocnieniu zwigzku migdzy
migracja a rozwojem przez przeciwdziatanie podstawowym przyczynom migracji, przy
jednoczesnym propagowaniu zmian w sposobach finansowania kryzysu migracyjnego.

Czes¢ XV — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2016 pt. ,,Aby
skutecznie wdrozyc¢ procedure nadmiernego deficytu, konieczne sq dalsze usprawnienia”

179. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu nr 10/2016 pt. ,,Aby skutecznie wdrozy¢ procedure nadmiernego deficytu,
konieczne sa dalsze usprawnienia”;

180. zaleca Komisji zwigkszenie przejrzystosci procedury nadmiernego deficytu dzigki
regularnemu komunikowaniu swoich ocen dotyczacych realizowania przez kazdy kraj
reform strukturalnych zaproponowanych w ramach tej procedury, a takze dzigki
bardziej przejrzystemu stosowaniu przepisow;

181. jest zdania, ze po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi Komisja powinna
regularnie sktada¢ Parlamentowi sprawozdania z postgpéw w realizowaniu procedury
nadmiernego deficytu w kazdym panstwie;

182. zaleca Komisji dalsze angazowanie krajowych rad budzetowych i1 dopilnowanie, by
Europejska Rada Budzetowa odgrywata oficjalng role w procedurze nadmiernego
deficytu; zauwaza, ze w ostatnich latach poprawita si¢ przejrzysto$¢ w ramach
procedury nadmiernego deficytu, i przyznaje, ze pewne informacje o politycznie
drazliwym charakterze nie zawsze mozna podawaé¢ do wiadomosci publicznej;

183. zaleca, aby procedura nadmiernego deficytu bardziej koncentrowata si¢ na ograniczaniu

dhugu publicznego; zauwaza, ze na koniec 2014 r. jedynie 13 panstw cztonkowskich
miato relacj¢ dlugu do PKB na poziomie ponizej 60%; wskazuje, ze kilka panstw
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184.

185.

cztonkowskich jest obecnie powaznie zadtuzonych, cho¢ w Unii odnotowuje si¢
niewielkie ozywienie gospodarcze, a poziomy zadluzenia publicznego sg wyzsze teraz
nizw 2010 r,;

przyjmuje do wiadomosci, ze zasada dotyczaca putapu zadtuzenia stata si¢ operacyjna
w ramach procedury nadmiernego zadtuzenia dopiero w 2011 r.; uwaza, ze obnizenie
poziomow dtugu publicznego, zwlaszcza w wysoko zadtuzonych panstwach
cztonkowskich, znacznie zintensyfikuje wzrost gospodarczy w perspektywie
dhugoterminowej;

zaleca zadbanie o utrzymanie wystarczajacej elastycznos$ci przy stosowaniu zasad
procedury nadmiernego deficytu w ramach paktu stabilnosci 1 wzrostu; podkresla, ze
poniewaz w polityce makroekonomicznej moga wystapi¢ nieprzewidziane wydarzenia,
solidne ramy zarzadzania gospodarczego muszg by¢ elastyczne, aby uwzgledniaty
rozwoj sytuacji gospodarczej;

186. jest zdania, ze Komisja powinna dopilnowa¢, by stosowanie zasad procedury

nadmiernego deficytu byto $cisle skoordynowane z reformami strukturalnymi
uzgodnionymi w ramach semestru europejskiego.

Czes¢é XVI — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 11/2016 pt.
» Wzmacnianie zdolnosci administracyjnych w bylej jugostowianskiej republice Macedonii —
ograniczone postepy w skomplikowanej sytuacji”

187.

188.

189.

190.

191.

192.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu, popiera zawarte w nim zalecenia 1
zacheca Komisje do uwzglednienia tych zalecen w pracach nad wzmacnianiem
zdolnos$ci administracyjnych w bytej jugostowianskiej republice Macedonii;

jest zaniepokojony tym, ze poczyniono niewielkie postepy we wzmacnianiu zdolnosci
administracyjnych, a Zzadnych istotnych postepdw nie poczyniono we wdrazaniu
przepisow w niektorych kluczowych obszarach jak rozwoj profesjonalnej 1 niezalezne;j
stuzby cywilnej;

zauwaza, ze poczyniono tylko czesciowe postepy w zwalczaniu korupcji 1 zwigkszaniu
przejrzystosci;

zauwaza jednak, ze Komisja Europejska musi dziata¢ w trudnych warunkach
politycznych i napotyka na brak woli politycznej 1 zaangazowania ze strony wladz
krajowych, by upora¢ si¢ z pozostatymi kwestiami; zauwaza, ze ograniczenia
wynikajace z utrzymujacego si¢ kryzysu politycznego miaty wplyw na powodzenie
finansowanych projektow;

odnotowuje 1 wspiera kluczowa role Komisji w rozwigzywaniu kryzysu politycznego w
tym kraju 1 z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie komisarza na rzecz
posredniczenia w dialogu politycznym pomig¢dzy przeciwstawnymi sitami
politycznymi;

wzywa Komisj¢, aby kontynuowata prace nad dialogiem z przywodcami politycznymi
ze wszystkich srodowisk politycznych, wtadzami krajowymi oraz ekspertami ds.
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sagdownictwa i egzekwowania prawa, aby doj$¢ do porozumienia w sprawie aktywnego
zwalczania korupcji i przestepczosci zorganizowanej oraz w sprawie wdrazania
rygorystycznych srodkéw i mechanizmow zapobiegania korupcji 1 przestgpstwom
gospodarczym zgodnie z prawem karnym tego kraju;

193. zdecydowanie zaleca, aby Komisja wykorzystala dialog polityczny i kontakty z
wiladzami krajowymi do poprawienia skutecznos$ci systemu zamowien publicznych i
przejrzystosci wydatkow publicznych;

194. wzywa Komisje do priorytetowego potraktowania walki z korupcjg 1 ubolewa nad
brakiem skutecznej strategii rzadu w zakresie walki z korupcja; przypomina o potrzebie
wickszego politycznego zaangazowania wiadz krajowych na rzecz zapewnienia
trwalych rezultatéw w tym zakresie;

195. zwraca si¢ do Komisji, aby przy realizacji IPA II wykorzystata osiggniecia udanych
projektow, ktore sg zrownowazone, maja wymierng warto$¢ dodang oraz byty wdrazane
i wykorzystywane zgodnie z regulacjami;

196. z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja opracowata projekty skoncentrowane na
organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa Komisj¢ do kontynuowania tej
praktyki i do nawigzania silnych relacji z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi;

197. zacheca Komisje do przygotowania projektow, ktore umocnityby prawa i pozycje
demaskatorow zwracajacych uwage opinii publicznej na przypadki korupcji i naduzy¢
finansowych;

198. zauwaza, ze cho¢ wiele projektow byto dobrze zarzadzanych, wyniki nie zawsze byty
zrownowazone czy nawet nie zawsze zostaly osiagniete; zauwaza ponadto, ze projekty
nie zawsze wpisywaty si¢ w spojne podejscie majace na celu wzmocnienie budowania
zdolnosci administracyjnych; wzywa Komisj¢ do poprawienia planowania
strategicznego i do zapewnienia trwatos$ci i rentownosci projektow przez uczynienie z
tych kryteriéw warunkow wstepnych projektow;

199. zwraca si¢ do Komisji, aby nadal przestrzegala zasad nalezytego zarzadzania finansami,
wzywa Komisj¢ do wsparcia opracowywania projektow, ktore przygotowatyby rowniez
grunt dla dalszych inwestycji w kraju; zachgca Komisje do priorytetowego
potraktowania projektow o duzym potencjale w kluczowych obszarach, takich jak
zamoOwienia publiczne czy procedury selekcji, a takze do unikania finansowania
projektow z ograniczonymi perspektywami na trwatos¢ efektow;

200. zacheca Komisje do reagowania w sposéb elastyczny na nieoczekiwane wydarzenia
poprzez terminowe uwalnianie odno$nych zasobow lub poprzez ich zmniejszenie w
celu zaradzenia pojawiajacym si¢ kwestiom.

Czes¢ XVII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2016 pt.
wAgencje nie zawsze wykorzystujq dotacje we wlasciwy i jednoznacznie skuteczny sposob”

201. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie poswigcone wykorzystaniu dotacji przez
agencje oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;
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202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.

z zadowoleniem przyjmuje wnioski i zalecenia Trybunatu;

przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedz Komisji i1 zainteresowanych agencji, ktora
zawiera migdzy innymi wazne informacje dotyczace srodkéw podjetych po
przeprowadzeniu kontroli;

podkresla, ze agencje odpowiadaja za wieloletnie i roczne okresy programowania, a
takze za realizacje (operacyjng i finansowa) swych dziatan zwigzanych z dotacjami;
stwierdza w zwigzku z tym, ze skuteczne zarzadzanie przez agencje dziataniami
realizowanymi z wykorzystaniem dotacji ma zasadnicze znaczenie dla osiggania celow 1
realizacji polityki Unii;

zauwaza, ze z ustalen Trybunalu wynika, iz skontrolowane agencje co do zasady
przyznawaly i wyptacaty dotacje zgodnie z przepisami;

zauwaza jednak, ze Trybunat wskazat pewne uchybienia dotyczace opcji finansowania,
procedur przyznawania dotacji, systemow kontroli i pomiaru wynikow oraz wydat piec¢
zalecen w celu zaradzenia tym uchybieniom,;

zauwaza, ze gdy agencja dokonuje strategicznego wyboru narzedzia finansowania i
uzasadnia go, moze na tym zyskac efektywnos$¢ i skutecznos$¢ tego narzedzia, a tym
samym realizacja zadan agencji; podkres$la, ze niedostateczne dziatania podjete w
zwigzku z oceng ex ante moga sprawic, ze agencje wybiora niewlasciwe narzedzia
finansowania i nieprawidlowo zorganizujg finansowanie;

ubolewa nad rozpowszechnionymi ogdlnymi opisami dziatan agencji realizowanych z
wykorzystaniem dotacji i niejasnymi opisami wynikow, co skutkuje niekompletnymi
rocznymi planami prac;

odnotowuje znaczenie dostosowania dziatan agencji realizowanych z wykorzystaniem
dotacji do ich mandatu i strategicznych celéw; zacheca zatem wszystkie agencje do
opracowania konkretnych wytycznych i kryteriéw, ktére pomoga im w wyborze
konkretnego narzedzia finansowania, w oparciu o analize potrzeb agencji, ich zasobow,
celow, ktore majg by¢ osiggniete, potencjalnych beneficjentéw, jak réwniez
niezbgdnego poziomu konkurencji i wnioskéw wyciagnigtych z poprzednich wyborow;

zauwaza, ze w programach prac agencji nalezy wskaza¢ dzialania, ktére majg by¢
realizowane z wykorzystaniem dotacji, szczegdélowe cele 1 oczekiwane rezultaty, ktore
majg zostac¢ osiggniete za pomocg dziatan zwigzanych z dotacjami, a takze planowane
zasoby finansowe i ludzkie potrzebne do zrealizowania dziatan zwigzanych z dotacjami;

uwaza, Ze wyznaczanie strategicznych celow, ukierunkowanych wynikoéw 1 wptywu ma
ogromne znaczenie dla osiggni¢cia dobrze zdefiniowanego rocznego programowania;

podkresla, ze ramy regulacyjne niektorych agencji zmuszaja je do stosowania procedur
przyznawania dotacji; zauwaza jednak z niepokojem, ze agencje nie rozwazaly
systematycznie wszystkich dostepnych dla nich opcji finansowania oraz ze dotacje nie
zawsze byly najbardziej wlasciwym narzgdziem; odnotowuje ponadto uwage
Trybunatu, ze w procedurach przyznawania dotacji wykorzystuje si¢ bardziej
rygorystyczne kryteria kwalifikowalnosci oraz mniej rygorystyczne finansowe kryteria
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przyznawania niz ma to miejsce w przypadku zamowien publicznych, dlatego
procedury te nie powinny by¢ domyslng opcja finansowania; uwaza jednak, ze nalezy
zachowa¢ odpowiednig rownowage migdzy stabymi punktami procedur przyznawania
dotacji a kosztami administracyjnymi zwigzanymi z procedurami zamowien
publicznych, i nie zgadza si¢ w zwigzku z tym ze spostrzezeniem Trybunatu, ze
zamoOwienia publiczne powinny by¢ opcjg domysing;

213. jest zaniepokojony uwagami Trybunalu, ze zaangazowane agencje nie wprowadzity
odpowiednich systemdw monitorowania i kontroli ex post; wzywa agencje do
opracowywania kontroli ex ante w celu poprawy monitorowania i sprawozdawczosci w
zakresie dziatan finansowanych w ramach dotacji;

214. podkresla, ze monitorowanie wynikOw i ocena rezultatow sa kluczowe dla
rozliczalnosci publicznej oraz kompleksowego informowania decydentow politycznych;
podkresla, ze jest to jeszcze bardziej istotne w przypadku agencji z uwagi na ich
zdecentralizowany charakter; wzywa agencje do ustanowienia systeméow
monitorowania dotacji i zwigzanej z nimi sprawozdawczos$ci opartych na wynikach 1
kluczowych wskaznikach wykonania zadan skoncentrowanych na oddziatywaniu, a
takze na wynikach oceny ex post; uwaza, ze kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania
majg zasadnicze znaczenie dla monitorowania i oceny postepdw, oddzialywania i
wynikow;

215. zauwaza z niepokojem, ze kluczowe wskazniki skutecznos$ci nadal koncentruja si¢ na
kwestii wktadu i uzyskanych wynikoéw zamiast na rezultatach i sposobach
oddziatywania; apeluje do agencji, by opracowywaty kluczowe wskazniki skutecznosci
w sposob bardziej strategiczny i opieraty je na rezultatach i oddziatywaniu;

216. wzywa agencje do opracowania i przeprowadzenia oceny ryzyka ich rocznych planow
prac w celu poprawy efektywnosci przez doktadniejsze wdrazanie, monitorowanie i
oceng;

217. zaleca strategiczny przydzial narzedzi finansowych na cele krétkoterminowe, aby
poprawi¢ trafno$¢ decyzji dotyczacych finansowania;

218. wzywa sie¢ agencji UE do wspierania agencji w usprawnianiu ich procedur
finansowania oraz, w szczegodlnosci, procedur monitorowania wynikow w tym zakresie;

219. podkresla zwlaszcza ustalenia Trybunatu dotyczace procedur przyznawania dotacji oraz
potrzeby przejrzystosci, rdwnego traktowania oraz unikania potencjalnych konfliktow
intereséw; wzywa zainteresowane agencje do wdrozenia zalecen Trybunatu w jak
najkrotszym terminie;

220. wzywa agencje, by stosowaly specjalne procedury zwigzane z dotacjami w celu
ustanowienia formalnych procedur wewnetrznych umozliwiajacych przestrzeganie
zasad przejrzystosci 1 rOwnego traktowania oraz zabezpieczajacych przed ewentualnymi
konfliktami interesdw; podkresla, ze z tego wzgledu agencje powinny wzmocni¢ swoj
system kontroli dotyczacy realizacji projektéw objetych dotacjami;

221. wzywa Komisje i agencje, ktore byty przedmiotem kontroli w niniejszym sprawozdaniu
specjalnym, do dostarczenia Parlamentowi aktualnych informacji na temat wdrazania

RR\1122688PL.docx 31/59 PE592.205v02-00



zalecen.

Czes¢ XVIII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 13/2016 pt. ,,Pomoc
UE na rzecz wzmocnienia administracji publicznej w Motdawii”

222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

229.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu, popiera zawarte w nim zalecenia i
zacheca Komisje do uwzglednienia tych zalecen w pracach nad wzmacnianiem
zdolnosci administracyjnych Republiki Motdawii;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze Unia tylko czgsciowo przyczynila si¢ do wzmocnienia
administracji publicznej oraz ze Trybunal odnotowat szereg niedociagnie¢, w tym w
zakresie opracowywania i realizacji skontrolowanych programéw i projektow;

zauwaza jednak, ze Komisja musi dziata¢ w trudnych warunkach politycznych 1
napotyka szeroko rozpowszechniong korupcje i wiele stabos$ci instytucji publicznych,
takich jak nadmierna biurokracja, brak orientacji na najwazniejsze zadania, duza rotacja
personelu, niska wydajnos¢ i brak rozliczalnosci; ponadto zauwaza, ze Motdawia
szczegolnie dotkliwie odczuwa brak stabilnos$ci politycznej, zawirowania gospodarcze,
glebokie ubostwo i masowa emigracje;

zauwaza, ze jakkolwiek szczegolne okolicznosci polityczne 1 czynniki zewnetrzne miaty
duzy wptyw na powodzenie programéw objetych budzetem, i faktycznie w wielu
przypadkach pozostawaly poza kontrolag Komisji, to jednak wystepowaty konkretne
niedociagnigcia, ktorymi Komisja mogla si¢ zajaé;

zauwaza, ze niedociggni¢cia zaobserwowane przez Trybunat dotyczyty
niewystarczajaco szybkiej reakcji Komisji na nagte zdarzenia, niedostatecznego
dostosowania programéw do motdawskich strategii krajowych, braku ambitnych celéw,
ogdlnikowych i niejasnych warunkéw oraz braku uzasadnienia przyznawania
dodatkowych wyptat srodkéw w ramach podejscia motywacyjnego;

wzywa Komisje, aby zachecata swoich motdawskich partnerow do przygotowywania
systematycznych, jasno sformutowanych strategii krajowych zawierajacych wyrazne i
mierzalne cele oraz do wigkszego powigzania opracowywania programow w kraju z
tymi strategiami;

zacheca Komisje do wykorzystania ocen ex ante w celu wyraznego okreslenia potrzeb
finansowych oraz opracowania ukierunkowanego i uzasadnionego procesu planowania
budzetowego;

wzywa Komisj¢ do priorytetowego potraktowania walki z korupcja i ubolewa nad
brakiem faktycznie skutecznej strategii rzadu w zakresie walki z korupcja; z
zadowoleniem przyjmuje powotanie doradcy wysokiego szczebla ds. walki z korupcja
w kancelarii premiera; przypomina jednak o potrzebie opracowania bardziej ambitnej i
skutecznej strategii oraz o potrzebie wigkszego politycznego zaangazowania wiadz
krajowych na rzecz zapewnienia trwatych rezultatow w tym zakresie; wzywa wiladze
krajowe, aby skoncentrowaty si¢ na walce z korupcja oraz do zapewnienia wigkszej
przejrzystosci 1 uczciwosci w administracji publicznej, traktujac te dziatania jako
priorytetowe;
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230. wzywa Komisje¢, aby kontynuowata dialog z przywodcami politycznymi ze wszystkich
srodowisk politycznych, wladzami krajowymi oraz ekspertami ds. sgdownictwa i
egzekwowania prawa, aby doj$¢ do porozumienia w sprawie aktywnego zwalczania
korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej oraz w sprawie wdrazania rygorystycznych
srodkow 1 mechanizmoéw zapobiegania korupcji i przestepstwom gospodarczym
zgodnie z prawem karnym tego kraju;

231. zacheca Komisje do przygotowania projektow, ktore umocnityby prawa i pozycje
demaskatorow zwracajacych uwage opinii publicznej na przypadki korupcji 1 naduzy¢
finansowych;

232. zauwaza, ze gtlbwnymi metodami udzielania pomocy sg sektorowe wsparcie budzetowe
(74 % pomocy) oraz projekty; z ubolewaniem zauwaza, ze wsparcie budzetowe jedynie
W ograniczonym stopniu przyczynito si¢ do wzmocnienia administracji publicznej;

233. z zaniepokojeniem zauwaza, ze sektorowe wsparcie budzetowe jest bardzo ryzykowna
metoda podzialu srodkéw budzetowych, zwlaszcza w Motdawii, gdzie administracja
publiczna jest sparalizowana przez powszechna korupcje i zdominowana przez
lokalnych oligarchéw; zacheca Komisj¢ do ponownego rozwazenia stosowanych metod
w oparciu o doglebng analize ryzyka;

234. zacheca Komisje do zastosowania metod, ktore przyniosg widoczne i wymierne
korzysci dla obywateli Motdawii;

235. zauwaza, ze projekty byly ogoélnie odpowiednie, chociaz nie skoordynowano ich pod
wzgledem zakresu i terminow, co spowodowalo, ze pomoc techniczna na potrzeby
rozwoju zdolnos$ci administracyjnych byta opdzniona;

236. ubolewa, ze chociaz projekty ogoélnie przyniosty oczekiwane rezultaty, nie zawsze
rezultaty te byly trwate, cze§ciowo z powodu braku woli politycznej i z powodu innych
czynnikéw zewnetrznych; zwraca si¢ do Komisji, aby wykorzystata osiggnigcia
udanych projektow, ktére sa trwale, majag wymierng warto$¢ dodang oraz byly wdrazane
I wykorzystywane zgodnie z regulacjami; wzywa Komisje do poprawienia planowania
strategicznego 1 do zapewnienia trwalosci 1 rentownosci projektow przez uczynienie z
tych kryteriéw warunkow wstepnych projektow;

237. podkresla, ze z tego wzgledu agencje powinny wzmocni¢ swoj system kontroli
dotyczacy realizacji projektow objetych dotacjami; wzywa Komisje do bardziej
doktadnego ukierunkowania projektow na konkretne potrzeby krajowe;

238. zwraca si¢ do Komisji, aby nadal przestrzegata zasad nalezytego zarzadzania finansami;
zachgca Komisje do udzielania pomocy przy opracowywaniu projektow, ktore stang si¢
podstawg dalszych inwestycji w kraju, a takze do nawigzania wspotpracy w tym
zakresie z mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi; zachgca Komisje do
priorytetowego potraktowania projektow o duzym potencjale w kluczowych obszarach,
takich jak zamdwienia publiczne czy procedury selekcji, a takze do unikania
finansowania projektow z ograniczonymi perspektywami na trwato$¢ efektow;

239. z zaniepokojeniem zauwaza, ze chociaz w 2012 r. Komisja wprowadzita bardziej
systematyczng analiz¢ ryzyka oraz ustanowita komitety sterujace wysokiego szczebla
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ds. operacji wsparcia budzetowego, a takze system wczesnego ostrzegania w sytuacjach
urzeczywistniajacych si¢ zagrozen, nie byta w stanie odpowiednio wczesnie wykry¢
,kradziezy stulecia”, tj. ogromnej afery korupcyjnej, w ktorej sprzeniewierzono $rodki
depozytariuszy w wysokosci 1 miliarda USD, wsréd ktérych przypuszczalnie byty
nawet §rodki z wkladéw Unii; zauwaza, ze wyplaty wsparcia budzetowego zostaly
ostatecznie zawieszone w lipcu 2015 r., a ich wznowienie uzalezniono od poprawy
sytuacji makroekonomicznej i fiskalnej oraz zawarcia umowy z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym;

240. wzywa Komisje do poprawy systemu wczesnego ostrzegania i analizy ryzyka, aby w
sytuacji potencjalnego zagrozenia moc reagowac szybciej 1 bardziej elastycznie;

241. zauwaza, ze budowanie zdolno$ci administracyjnych w Moldawii ma kluczowe
znaczenie, poniewaz kraj ten nie ma pelnej kontroli nad catym swoim terytorium, co
Sprzyja separatystycznym tendencjom sit prorosyjskich; przypomina, ze Motdawia jest
krajem z perspektywa europejska, a zatem jest strategicznym partnerem Unii;

242. ubolewa, ze utrzymujaca si¢ niestabilno$¢ polityczna w Motdawii przynosi dtugotrwaty
uszczerbek dla wiarygodno$ci instytucji demokratycznych tego kraju, co skutkuje
ograniczonym postepem na drodze do demokracji, spadkiem poparcia dla integracji z
Unig oraz nasileniem prorosyjskich inicjatyw politycznych;

243. wzywa Komisjg¢, aby kontynuowata swoje zaangazowanie w Moldawii z mysla o
wzmocnieniu partnerstwa politycznego 1 integracji gospodarczej migdzy Unig a
Motdawig; podkresla, ze dla osiggnigcia tych celow istotne znaczenie ma unijne
wsparcie, doradztwo i monitorowanie w zakresie priorytetowych reform majacych na
celu rozwigzanie problemu upolitycznienia instytucji panstwa i systemowej korupcji
oraz zreformowanie administracji publicznej.

Czes¢ XIX — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 14/2016 pt. ,,Unijne
inicjatywy polityczne i wsparcie finansowe na rzecz integracji Romow — w ostatnim
dziesigcioleciu osiggnieto istotne postepy, potrzebne sq jednak dodatkowe dzialania w
terenie”

244. przywoluje art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, dyrektywe 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasadg rownego
traktowania osdb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, dyrektywe
2000/78/WE ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy oraz dyrektywe¢ 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Unii;

245. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ ramowa Rady z 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii?, rezolucje Parlamentu z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie integracji Roméw?, komunikat Komisji z
2011 r. zatytutowany ,,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romoéw do

! Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i
przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkdéw prawnokarnych.

2 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i
przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkow prawnokarnych.
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247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

2020 r.”%, zalecenie Rady z 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkéw integracji Romow
w panstwach cztonkowskich?, a takze komunikat Komisji z dnia 17 czerwca 2015 .
zatytutowany ,,Sprawozdanie z wdrazania unijnych ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Roméw 20157

przypomina, ze integracja Romow zalezy od ich wiaczenia spotecznego i mozliwosci
korzystania z tych samych praw, ktore przyznaje si¢ wszystkim obywatelom
europejskim, jako ze Romowie sg pelnoprawnymi obywatelami europejskimi;

przypomina wspolne podstawowe zasady wlaczenia spotecznego Romow?, tj. dziesieé
wspdlnych podstawowych zasad omawianych podczas pierwszego spotkania
europejskiej platformy na rzecz wlaczenia Romoéw w Pradze w 2009 r., ktére nastgpnie
dodano jako zatacznik do konkluzji z posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw z dnia 8 czerwca 2009 r.;

popiera zalecenia Trybunatu i wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie do jak
najszybszego zastosowania si¢ do zalecen Trybunatu;

wyraza ubolewanie, ze w okresie programowania 2007—-2013 nie poswigcono
dostatecznej uwagi kwestii wlaczenia spotecznego i integracji Romow; wzywa do
uwzglednienia w wigkszej mierze trudno$ci z wigczeniem spolecznym Romow i
pozostatych marginalizowanych spotecznosci oraz dyskryminacji wobec nich przy
opracowywaniu przysztych ram strategicznych Unii;

wyraza ubolewanie, ze w badaniu przeprowadzonym przez Trybunat nie uwzgledniono
szerszej grupy krajow, w ktorych Romowie stanowig dos¢ liczng populacje, takich jak
Stowacja, Grecja lub Francja;

wzywa panstwa cztonkowskie do zdefiniowania 0s6b w niekorzystnej sytuacji, ktore
maja by¢ przedmiotem prowadzonych przez nie dzialan w zalezno$ci od potrzeb 1
wyzwan, jakim osoby te muszg stawi¢ czola, a takze do zwrocenia szczegolnej uwagi na
ludno$¢ romska podczas przydzielania funduszy europejskich;

wyraza ubolewanie, ze zlozonos¢ funduszy w ramach polityki spdjnosci, ktore sa
jedynymi dostepnymi funduszami w przypadku projektow zwigzanych z wiaczeniem
spotecznym, integracjg i walkg z dyskryminacjg wobec Romow, nie pozwala
dostatecznie wspiera¢ wiaczenia spolecznego Romow i zagwarantowac im dostgpu do
praw;

uwaza, ze z tego wzgledu kazde panstwo cztonkowskie powinno przyja¢ plan dziatania
majacy na celu analize rzeczywistego wplywu przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych oraz funduszy, ktérych celem jest zapewnienie wsparcia Romom, i
okreslenie, gdzie nalezy wzmocni¢ zasoby i zdolnosci administracyjne na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby wesprze¢ wdrazanie projektow stuzacych
integracji, wlaczeniu spotecznemu i walce z dyskryminacjag wobec Romow oraz

! Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow z dnia 5 kwietnia 2011 r. pt. ,,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji
Romoéw do 2020 r.” (COM(2011)173 final — dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym).

2 Dz.U. C 3782 24.12.2013, s. 1.

3 Zob. zatacznik 111 do sprawozdania specjalnego 14/2016, s. 74-76.
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255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

zarzadzanie tymi projektami;

wzywa Komisje do dostarczenia szczegélowych informacji na temat zrodet
finansowania dostepnych dla Romoéw, do przeanalizowania wystepujacych przeszkod i
do uwzglednienia ich w ramach upraszczania funduszy;

uznaje znaczenie wyboru projektow dlugoterminowych na rzecz marginalizowanych
spotecznosci romskich przy wykorzystaniu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych;

podkresla potrzebe wdrozenia bardziej elastycznych kryteriéw wyboru w odniesieniu do
projektow majacych na celu wlaczenie Romoéw 1 innych spotecznosci
marginalizowanych;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania w nastgpnym okresie programowania lub podczas
przegladu programéw operacyjnych, aby cele integracji Romow wpisane do krajowych
strategii integracji Roméw znalazly odzwierciedlenie w ramach regulujacych
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na wszystkich szczeblach
operacyjnych;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do dostarczenia odpowiednich i
ujednoliconych danych statystycznych na temat Roméw, co pozwoli lepiej oceni¢ ich
wlaczenie spoteczne, administracyjne i ekonomiczne;

podkresla, ze wykluczenie w zakresie mieszkan, bezdomnos¢, wykluczenie w obszarze
Kksztatcenia, bezrobocie i dyskryminacja w dostepie do zatrudnienia sg czesto
kluczowymi aspektami marginalizacji; podkresla zatem znaczenie zintegrowanych
inicjatyw w obszarze mieszkalnictwa, ksztatcenia i dostepu do zatrudnienia na rzecz
Romow oraz innych marginalizowanych spotecznosci;

podkresla, ze gtowna przeszkoda w walce z dyskryminacja wzgledem Romow jest
bardzo niski odsetek zgtaszania przypadkow dyskryminacji organizacjom lub
instytucjom takim jak policja lub stuzby socjalne; wzywa zatem panstwa cztonkowskie
do opracowania strategii majgcej na celu wyeliminowanie dyskryminacji
instytucjonalnej i zaradzenie brakowi zaufania Romoéw do instytucji;

wzywa Komisje, by przygotowata, w partnerstwie z przedstawicielami
marginalizowanych spotecznosci, a zwlaszcza przedstawicielami ludnosci romskie;j 1
»wyspecjalizowanych instytucji”, cykl szkolen dla organéw publicznych panstw
cztonkowskich, aby zwalcza¢ dyskryminujace praktyki i $wieci¢ przyktadem, a tym
samym sprzyjaé¢ wlaczeniu spotecznemu przez rzetelny, konstruktywny i skuteczny
dialog;

przypomina o istnieniu programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych z pulg srodkéw na lata 2014-2020 wynoszaca 900 min EUR, w ramach
ktorego szczegodlng uwage zwraca si¢ na osoby wymagajgce szczegdlnego traktowania i
na walke z ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym;

wzywa Komisje do rozwazenia utworzenia funduszu europejskiego poswigconego
wlaczeniu spolecznemu Romow i1 innych marginalizowanych spotecznos$ci; apeluje do
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Komisji 0 zapewnienie odpowiedniej kontroli wydatkéw z takiego funduszu;

264. wzywa Komisje do wprowadzenia prawdziwej europejskiej strategii na rzecz wlaczenia
spotecznego Romow, ktoéra bytaby europejskim planem dzialania przygotowanym i
stosowanym na wszystkich szczeblach politycznych i administracyjnych, tgczgcym
przedstawicieli spotecznosci romskiej i opierajacym si¢ na podstawowych wartosciach
rownosci, dostepu do praw 1 niedyskryminacji; podkresla, ze strategia ta musi
przyczyniac si¢ do rzeczywistego wlaczenia spotecznego Romow i ich dostepu do
ksztalcenia, zatrudnienia, mieszkan, kultury, opieki zdrowotnej, udziatu w sprawach
publicznych, szkoleniach i swobodnym przemieszczaniu si¢ w Unii;

265. podkresla jednak, ze do panstw cztonkowskich nalezy podejmowanie wszystkich
srodkdw wsparcia na rzecz Romow i1 gwarantowanie jednolitego i niedyskryminujacego
stosowania prawa krajowego i wszystkich praw na swoich terytoriach.

Czes¢é XX — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2016 pt. ,,Czy
Komisja skutecznie zarzgdzata pomocg humanitarng na rzecz spotecznosci dotknigtych
skutkami konfliktow w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich?”

266. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne poswiecone przegladowi zagrozen
zwigzanych z przyjeciem podejscia zorientowanego na rezultaty w unijnych dziataniach
na rzecz rozwoju 1 wspolpracy oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

267. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia, zgodnie z ktorymi pomocg humanitarng
zarzadzano skutecznie, zwtaszcza w trudnych warunkach pracy charakteryzujacych sie
niepewnoscig i nieprzewidywalnoscia, co sprawiato, ze skuteczna realizacja zadan
stanowila prawdziwe wyzwanie;

268. wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkow majacych na celu taczenie pomocy
doraznej, odbudowy i rozwoju, jezeli pozwalaja na to warunki lokalne; wysitki takie
mozna byloby ewentualnie wesprze¢ dzigki statej platformie wzajemnych ustug
poswieconej faczeniu pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju; platforma taka mogtaby
m.in. stuzy¢ identyfikacji programow potencjalnie nadajacych si¢ do potaczenia; uwaza,
ze wszedzie tam, gdzie to mozliwe, nalezy wprowadzi¢ zintegrowane podejscie
obejmujace jasno okreslone cele w zakresie koordynacji oraz spdjng strategie na
poziomie kraju lub regionu obejmujaca wszystkie zainteresowane strony;

269. wzywa ponadto stuzby Komisji, by sprawniej odchodzilty od krotkoterminowych
dziatan humanitarnych na rzecz dlugoterminowych interwencji wspierajacych rozwoj
oraz spdjnej koordynacji nie tylko roznych podmiotéw unijnych, lecz rowniez
koordynacji z priorytetami krajowymi i innymi organizacjami migdzynarodowymi
dzigki wspolnej strategii 1 za pomocg wspolnych ram humanitarnych 1 rozwojowych;

270. uwaza, ze nalezy dokonywac systemowej ewaluacji rzeczywistego przeprowadzenia
interwencji humanitarnych obejmujacej oceng kosztow administracyjnych w danym
regionie, koncentrujac si¢ przy tym w wigkszym stopniu na wydajnosci, a takze
opracowac ewentualne wartosci odniesienia na potrzeby wspdlnych 1 regularnych
pozycji kosztowych;
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272.

273.

274.

275.

276.

277.

w miar¢ mozliwosci zacheca do lepszego dostosowywania ram czasowych do
warunkow przeprowadzania interwencji w celu unikni¢cia czasochtonnych i
kosztownych przedtuzen;

wzywa stosowne instytucje Unii i ONZ do petnego przestrzegania i wdrozenia ramowej
umowy finansowo-administracyjnej; zwraca si¢ do Komisji, aby informowata
Parlament o wdrazaniu tej umowy oraz dotyczacych jej wytycznych, a takze aby
okreslita obszary wymagajace poprawy oraz przedstawita stosowne wnioski w tym
zakresie;

przypomina, ze sprawozdawczo$¢ ONZ i organizacji migdzynarodowych powinna
gwarantowac jak najdoktadniejsze $sledzenie finansowania, poréwnanie aspektow
operacyjnych zwigzanych z udzielaniem pomocy uzgodnionej na poczatku interwencji,
jak i przydatne informacje zwrotne dla stuzb Komisji; podkresla znaczenie
terminowego przedktadania Komisji sprawozdan przez organizacje partnerskie, aby
mozliwe bylo sprawne zarzadzanie dzialaniami humanitarnymi i warunkami
finansowania lub dostosowanie ich;

podkresla potrzebe poprawy rozliczalnos$ci i przejrzystosci ONZ w zakresie
wykorzystania zasobow Unii oraz wynikéw uzyskiwanych w ramach realizacji
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym strategicznych celow humanitarnych 1
rozwojowych;

zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie ocen wynikow na poziomie planow wdrazania
pomocy humanitarnej, aby umozliwi¢ analiz¢ poréwnawcza tych planow i dzielenie si¢
najlepszymi praktykami;

wyraza ubolewanie z powodu czegstego wystepowania niekompletnych lub w
niewystarczajacym stopniu zorientowanych na wyniki informacji, ktére uniemozliwiaja
Komisji nalezyte wypelnianie powierzonej jej funkcji kontrolnej;

nalega na konieczno$¢ osiggnigcia najwyzszego poziomu przejrzystosci i rozliczalno$ci
instytucjonalnej na wszystkich szczeblach poprzez zapewnienie dostepu do
wyczerpujacych i rzetelnych informacji budzetowych i danych finansowych
dotyczacych projektow finansowanych ze srodkow unijnych, aby umozliwi¢
Parlamentowi sprawowanie kontroli.

Czes¢ XXI — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 16/2016 pt. ,,Cele UE
w dziedzinie edukacji — programy sq spdjne, ale wystgpujq niedociggniecia w pomiarze
wynikow”

278.

279.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu, popiera jego zalecenia i wyraza
zadowolenie z tego, ze Komisja je przyjmuje 1 wezmie je pod uwage;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wdrozyta wczesniejsze zalecenia
Trybunalu w ramach prawnych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na okres 2014-2020, umozliwiajac tym samym lepsze wykorzystanie srodkow
finansowych, migdzy innymi dzigki ramom 1 rezerwie wykonania, warunkom wstepnym
oraz wspolnym wskaznikom produktu i rezultatu;
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280. podkresla, Ze potrzebne jest skupienie si¢ na wykonaniu i rezultatach, i z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze nowe ramy regulacyjne na okres programowania 2014-2020
obejmuja przepisy dotyczace przedstawiania przez panstwa cztonkowskie sprawozdan
na temat rezultatow;

281. odnotowuje niedociggni¢cia w pomiarze wynikow, zwlaszcza w okreslaniu celow i
wskaznikow produktu/rezultatu dla projektoéw wdrozonych w okresie 2007-2013;
ubolewa nad tym, ze wskazniki rezultatu wciaz jeszcze nie sa w pelni wiarygodne, i
oczekuje, ze niedociggni¢cia zostang poprawione w drugiej potowie okresu
programowania 2014-2020;

282. z zadowoleniem przyjmuje tendencje w zakresie ograniczania liczby osob
przedwczesnie konczacych nauke oraz w zakresie uzyskiwania wyksztalcenia
wyzszego; wzywa panstwa cztonkowskie do dostosowania ich konkretnych celow
krajowych do unijnego celu zaktadajacego lepsze osigganie celow edukacyjnych;

283. zauwaza, ze docelowy wskaznik zatrudnienia nowych absolwentéw w Unii okreslono
na 82 % do 2020 r., z tym Ze cztery panstwa czlonkowskie sposrod pigeiu, w ktorych
przeprowadzono wizyty, nadal nie osiagnety tego celu; wskazuje, ze te cztery panstwa
cztonkowskie borykaty si¢ z powaznym kryzysem gospodarczym, z ktérego wtasnie
zaczynaja wychodzi¢; uwaza, ze te panstwa cztonkowskie wcigz moga osiaggnac, a
nawet przekroczy¢ ten cel;

284. podkresla, jak wazne jest utrzymanie wystarczajagcego poziomu unijnych inwestycji w
ksztatcenie, biorgc pod uwage silne powigzanie miedzy poziomem wyksztalcenia a
szansami na zatrudnienie.

Czes¢é XXII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 17/2016 pt.
wInstytucje Unii Europejskiej mogq w wigkszym stopniu utatwié dostep do swoich
zamowien publicznych”

285. z zadowoleniem przyjmuje wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu nr 17/2016 (absolutorium za rok 2015) pt. ,,Instytucje Unii Europejskie;j
moga w wiekszym stopniu utatwi¢ dostep do swoich zaméwien publicznych”;

286. domaga si¢ zwigkszenia przejrzystosci zamowien publicznych w instytucjach Unii oraz
na szczeblu krajowym przez zapewnienie publicznego dost¢gpu do dokumentow i
danych dotyczacych zaméwien publicznych; uwaza, ze widoczno$¢ w internecie
dziatalnosci instytucji Unii zwigzanej z zamowieniami publicznymi jest niewielka, a
informacje sg niewystarczajace, niejasne 1 umieszcza si¢ je w wielu roznych witrynach
internetowych;

287. zdecydowanie popiera zalecenie Trybunatu, by instytucje Unii utworzyty wspolny
elektroniczny punkt kompleksowej obstugi na potrzeby ich dziatalnosci zwiazanej z
zamoOwieniami publicznymi, umozliwiajacy podmiotom gospodarczym znalezienie
wszystkich istotnych informacji w jednym miejscu w internecie oraz nawigzywanie
kontaktow z instytucjami Unii Europejskiej za posrednictwem tej strony internetowej;
uwaza, ze postgpowania o udzielenie zamowienia, w tym komunikacja w sprawie
majacych zastosowanie przepisow, mozliwosci rynkowych, odpowiednich dokumentow
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288.

289.

290.

291.

292.

zamowienia, sktadania ofert oraz wszystkich innych informacji wymienianych migdzy
instytucjami a podmiotami gospodarczymi, powinny by¢ zarzadzane za posrednictwem
punktu kompleksowej obstugi;

domaga si¢, aby strona internetowa Komisji po§wigcona funduszom europejskim
wyptacanym wszystkim panstwom czlonkowskim byta dostepna w jednym z trzech
jezykdw roboczych instytucji i zawierala te same dane dla wszystkich panstw
cztonkowskich, a przynajmniej warto$¢, przedmiot zamowienia, nazw¢ wykonawcy,
nazwy podwykonawcow (jesli dotyczy), dtugos¢ obowigzywania umowy i informacj¢ o
istnieniu dodatkowych dokumentéw; zwraca uwage, ze pozwoli to organizacjom
pozarzadowym ze wszystkich panstw cztonkowskich i obywatelom na §ledzenie
sposobu wydawania pieniedzy i optacalno$ci projektow;

podkresla, ze instytucje zamawiajgce majg za zadanie zapewnic, by zamdowienia
publiczne miaty charakter rynkowy, przyciggaty wystarczajaca liczbg ofert i zapewniaty
zrbwnowazony dostep dla wszystkich podmiotéw gospodarczych; zgadza si¢ z
Trybunatem, ze w odniesieniu do biezacej (2016 r.) rewizji rozporzadzenia finansowego
Unii Komisja powinna zaproponowac jednolity zbidr przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych; podkresla, ze nalezy wyraznie wspiera¢ udzial matych i §rednich
przedsiebiorstw, w przeciwienstwie do obecnej sytuacji, korzystnej jedynie dla duzych
przedsiebiorstw; uwaza, ze jednolity zbior przepisOw powinien zawierac przepisy
dotyczace badania rynku przeprowadzanego przed udzieleniem zamoéwien dotyczacych
budynkow oraz systemu jezykowego dla postepowan o udzielenie zaméwienia, a
odstepstwa od dyrektywy o zaméwieniach publicznych?! nalezy uzasadnié;

przypomina, ze stosowanie przez instytucje zamawiajace procedury ograniczonej w
zamowieniach publicznych zniecheca potencjalnych oferentow, uniemozliwia
zachowanie przejrzystosci 1 blokuje dostep do informacji na temat sposobu
wykorzystywania pieni¢dzy podatnikow; podkresla, Ze Rada zastosowata procedury
ograniczone w przypadku znakomitej wiekszosci swoich procedur przetargowych i ze w
sumie wszystkie instytucje Unii migdzy 2010 a 2014 r. udzielity co najmniej 25 %
swoich zamdwien publicznych przy zastosowaniu procedury ograniczonej; wymaga, by
stosowano takie procedury w bardzo niewielkiej liczbie przypadkéw i kazdorazowo z
odpowiednim uzasadnieniem;

odnotowuje, ze Parlament na swojej stronie internetowej publikuje pelny roczny wykaz
wszystkich swoich wykonawcow, ktorym udzielono zamdwienia o wartosci
przekraczajacej 15 000 EUR, ale nie publikuje wszystkich swoich zamoéwien; zacheca
wszystkie instytucje do udostepnienia peinej informacji o wszystkich wykonawcach i
zamoOwieniach udzielanych w ramach zaméwien publicznych, wlacznie z przypadkami
udzielania zamowien z wolnej reki lub procedur ograniczonych;

podkresla potrzebg wiekszej jawnosci i1 przejrzystosci publikowania ogloszen o
zamowieniu dla wszystkich podmiotéw gospodarczych; przypomina, ze zgodnie z
ustaleniami Trybunatu ,,Parlament Europejski wykorzystal procedurg negocjacyjna, aby
udzieli¢ »zamowienia dotyczacego budynku« o wartosci 133,6 min EUR dotyczacego
budynku w Brukseli, chociaz budynek ten nie istniat, gdy umowa byta podpisywana w

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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dniu 27 czerwca 2012 r.”, i zlekcewazyt tym samym zasade, ze tylko budynki istniejace
sg objete wyjatkiem od zasady organizowania przetargu w mozliwie jak najwigkszej
skali przewidzianym w art. 134 ust. 1 zasad stosowania; podkresla stanowczo, ze
wszystkie budynki niedokonczone lub jeszcze niewybudowane muszg podlegaé
otwartym i konkurencyjnym procedurom udzielania zamowien, i uwaza, ze polityka ta
powinna obja¢ wszystkie zamowienia na roboty budowlane ze wzgledu na ztozonos¢
zamowien 1 wysokie naktady srodkéw finansowych;

zgadza si¢ z Trybunatem, ze instytucje Unii powinny, jesli tylko jest to mozliwe, dzieli¢
zamowienia na czesci, aby zwigkszy¢ poziom uczestnictwa w swoich postgpowaniach o
udzielenie zamodwienia; podkresla, ze w 2014 r. Rada zawarta umowg¢ ramowa na okres
10 lat i o warto$ci 93 mln EUR na obstugg, konserwacj¢, naprawe i dostosowanie
instalacji technicznych w istniejgcych lub przysztych budynkach Rady z jednym
przedsigbiorstwem bez podziatu zamdwienia na cz¢éci; wspomina, ze Komisja postgpita
w ten sam sposob w 2015 r. w przypadku piecioletniej umowy ,,Twoja Europa —
Porady” — bezptatnej pomocy prawnej Unii Europejskiej, o wartosci prawie 9 min EUR,;
podkresla, ze brak podziatu na czes$ci w potaczeniu ze zbyt dlugim okresem
obowigzywania uméw ramowych (10 Iub 7 lat, przy czym rekordowe zamowienie
udzielone przez Radg i dotyczace budynku im. Justusa Lipsusa obejmuje okres 17 lat)
ttamsi konkurencje, sprzyja nieprzejrzystosci i potencjalnej korupcji; zwraca si¢ zatem
do wszystkich instytucji, aby zaniechaly takiego postgpowania, ktore jest zupetnie
niezgodne z duchem przejrzystosci i dobrych praktyk, ktére Unia powinna wspierac;

wymaga, aby wszystkie instytucje Unii opracowaty i wdrozyty odpowiednie narzedzia i
metody kontroli i oceny, ktoére pozwola stwierdzi¢ i zasygnalizowa¢ wystepowanie
nieprawidlowosci; przypomina, ze lepsze technologie monitorowana, wykrywania,
analizowania i sprawozdawczosci sa konieczne dla zwalczania naduzy¢ finansowych i
korupcji; podkresla, ze t¢ wiedz¢ nalezy réwniez udostgpnic¢ panstwom cztonkowskim;
podkresla, ze demaskatorzy odgrywaja kluczowa role w ujawnianiu wykroczen, i
przypomina, ze wszystkie instytucje 1 agencje europejskie musza przyja¢ wewnetrzne
wigzgce przepisy dotyczace ochrony demaskatoréw zgodnie z artykutem 22¢
regulaminu pracowniczego Unii, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.;

zgadza si¢ z Trybunatem, ze Komisja powinna zaproponowa¢ zmiany w rozporzadzeniu
finansowym Unii, aby umozliwi¢ szybkie rozpatrywanie skarg otrzymanych od
podmiotow gospodarczych, ktore uwazaja, ze zostaly niesprawiedliwie potraktowane;
zauwaza, ze tego rodzaju mechanizm powinien by¢ stosowany zanim podmioty
gospodarcze zwroca si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich lub do sadow
Unii;

uwaza, ze egzekwowanie prawa w zamowieniach publicznych mozna zagwarantowac
przede wszystkim przez ustanowienie kompetentnych i niezaleznych organow
dochodzeniowych i agencji skupiajgcych si¢ na badaniu korupcji w zamdowieniach
publicznych; zwraca uwage, ze instytucje Unii 1 panstwa cztonkowskie powinny
wymieniac¢ si¢ informacjami i danymi wywiadowczymi na temat zamowien
publicznych, jak rowniez z OLAF, Europolem, Eurojustem i innymi organami
dochodzeniowymi; stanowczo zaleca, aby instytucje posiadajgce uprawnienia do
prowadzenia dochodzen, zwtaszcza OLAF, udoskonality systemy zarzadzania
rozpatrywanymi sprawami w celu opracowywania sprawozdan 1 danych statystycznych
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na temat r6znych rodzajow badanych zarzutéw i wynikéw powigzanych dochodzen;

297. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, Ze instytucje Unii powinny ustanowi¢
pojedyncze publiczne repozytorium informacji dotyczacych odnosnych zaméwien
publicznych, aby umozliwi¢ skuteczne monitorowanie ex post ich dziatalno$ci
zwigzanej z zamoOwieniami publicznymi;

298. podkresla, ze scentralizowane gromadzenie danych o zamowieniach publicznych
pomaga tworzy¢ istotne, doktadne i szczegotowe dane statystyczne, tak aby wykrywac i
bada¢ korupcje w zamdwieniach publicznych oraz jej zapobiegac, a takze podejmowac
odpowiednie $rodki zaradcze; podkresla, ze dodanie pol danych w centralnych bazach
danych dotyczacych zaméwien publicznych (w tym TED) mogtoby pomoc rozpoznaé
przypadki potencjalnego wystapienia nieprawidtowosci w udzielaniu zamowien
publicznych; wzywa instytucje Unii do zapewnienia, by takie bazy danych wypetiano
terminowo i w kompletny sposéb;

299. podkresla role dziennikarzy $ledczych i organizacji pozarzadowych w zapewnianiu
przejrzystosci procesu udzielania zamowien publicznych i wykrywaniu oszustw lub
potencjalnych konfliktow interesow; jest stanowczo przekonany, ze powyzsze podmioty
powinny mie¢ petny dostep do ARACHNE, ORBIS i innych powigzanych
instrumentow i baz danych pozwalajacych na wykrycie wszelkich potencjalnych
konfliktow interesow lub przypadkoéw korupceji w udzielaniu zaméwien publicznych w
instytucjach unijnych, jak réwniez we wszystkich panstwach cztonkowskich, w
szczegolnosci w odniesieniu do transakcji dokonywanych z wykorzystaniem funduszy
europejskich;

300. wzywa wszystkie instytucje 1 agencje, aby w kazdym przypadku publikowaly zyciorysy
1 deklaracje interesoéw w przypadku kadry kierowniczej Sredniego 1 wysokiego szczebla,
cztonkow, ekspertow oraz w odniesieniu do wszelkiego rodzaju organdw lub struktur
kierowniczych, w tym nawet w przypadku ekspertéw oddelegowanych z panstw
cztonkowskich, jako ze zyciorysy takich ekspertoéw powinny by¢ zawsze publicznie
dostepne; podkresla, ze deklaracja o braku konfliktu interesow — ktora niektore
instytucje i agencje wcigz wykorzystuja — nie jest odpowiednim dokumentem do
publikacji, poniewaz w kazdym wypadku oceng¢ wystgpowania lub braku konfliktu
interesOw powinna przeprowadzi¢ niezalezna zewngtrzna organizacja lub instytucja;

301. wzywa Trybunatl, by regularnie publikowal informacje na temat przebiegu spraw
dotyczacych naduzy¢ zwigzanych z przypadkami sygnalizowania nieprawidlowosci, jak
réwniez na temat wszystkich sytuacji konfliktu interesow lub efektow ,,drzwi
obrotowych” wykrytych podczas procesu monitorowania lub audytu, i zwraca si¢ do
Trybunatu, by publikowal co najmniej raz w roku sprawozdanie specjalne dotyczace
polityki w zakresie konfliktu interesow i przypadkow konfliktu interesow wykrytych we
wszystkich agencjach i wspolnych przedsigwzigciach europejskich, a w szczegolnosci
wspolnych przedsiewzigciach zwigzanych z przemystem;

302. z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunatu, by instytucje Unii korzystaly z

wzajemnych ocen na potrzeby wzajemnego uczenia si¢ i wymiany najlepszych praktyk
w obszarze zaméwien publicznych.
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Czesé XXIII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2016 pt. ,,Unijny
system certyfikacji zrownowazonych ekologicznie biopaliw”

303.

304.

305.

306.

307.

308.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu w sprawie unijnego
systemu certyfikacji zrownowazonych ekologicznie biopaliw, w szczegdlnosci uwagi i
zalecenia wydane przez Trybunal; zauwaza, ze Komisja w pelni przyjela cztery z pigciu
zalecen oraz czgsciowo przyjeta jedno zalecenie; wnioskuje, by Komisja rozwazyta
petne przyjecie zalecenia dotyczacego wiarygodnosci danych przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie;

zauwaza, ze Unia jest uznawana za wiodacy podmiot w obszarze globalnej polityki
ochrony srodowiska, ustanawiajacy normy srodowiskowe na szczeblu
mig¢dzynarodowym oraz zapewniajacy najlepsze praktyki w zakresie ochrony
srodowiska, a takze utrzymujacy konkurencyjng obecnos$¢ na rynku globalnym;
zauwaza, ze w swoim siodmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska Unia
ustanawia cel na 2050 r., jakim jest ,,dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen
naszej planety”; zauwaza, ze jednym z priorytetow jest zagwarantowanie, ze ,,dobrobyt
1 zdrowe §rodowisko wynikaja z innowacyjnej, obiegowej gospodarki, w ktorej nic si¢
nie marnuje, zasobami naturalnymi gospodaruje si¢ w sposob zrownowazony, a
réznorodno$¢ biologiczna jest chroniona, ceniona i przywracana w sposob zwiekszajacy
odpornos¢ spoteczenstwa”;

zauwaza, ze Unia zobowiazata si¢ w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet energii
do zapewnienia, by udziat energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach
transportu w 2020 r. wynosit co najmniej 10 %, co mozna osiagnac¢ tylko dzigki
wykorzystaniu biopaliw na duzg skalg; zauwaza jednak, ze sama produkcja biopaliw
moze wigzac¢ si¢ z pewnym ryzykiem dotyczacym uzytkowania gruntow, w zwigzku z
czym konieczne jest zapewnienie, by byly one zréwnowazone;

podkresla, Zze ustanowienie skutecznego i1 wiarygodnego systemu certyfikacji
zrownowazonych biopaliw stanowi jeden z waznych krokow w kierunku wdrozenia
priorytetow politycznych okreslonych w siddmym unijnym programie dziatan w
zakresie Srodowiska; zauwaza, ze zrOwnowazone biopaliwa sg certyfikowane przez
systemy dobrowolne zatwierdzone przez Komisj¢; w tym wzgledzie ubolewa, ze
Trybunat uznat, iz unijny system certyfikacji biopaliw nie jest w peini wiarygodny;

zauwaza z ubolewaniem, ze procedura zatwierdzania stosowana przez Komisj¢ nie
uwzglednia pewnych kluczowych aspektow zrownowazonos$ci i wolnego handlu, takich
jak konflikty dotyczace wlasno$ci gruntéw, praca przymusowa lub praca dzieci, zte
warunki pracy rolnikow, zagrozenia dla zdrowia 1 bezpieczenstwa oraz wpltyw
posrednich zmian uzytkowania gruntow, ktoére w rdéznych realiach sa uwazane za
niezwykle istotne; uwaza, ze w tej kwestii polityka Komisji wykazuje brak spojnosci;
wzywa Komisj¢ do ponownego opracowania swoich procedur oceny w bardziej
kompleksowy sposéb oraz do wlaczenia tych aspektow do procedury weryfikacji
systemow dobrowolnych; wzywa Komisje¢, aby wymagata od systemoéw dobrowolnych
sktadania raz do roku sprawozdania z czynnosci certyfikacyjnych zawierajacego
informacje dotyczace wspomnianych zagrozen;

zauwaza, ze dotychczas Komisja przedtozyta dwa sprawozdania dotyczace wptywu
polityki Unii w zakresie biopaliw na zréwnowazony rozwoj spoteczny w Unii i w
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310.

311.

312.

313.

panstwach trzecich oraz na dostgpno$¢ zywnosci w przystgpnych cenach; zauwaza z
ubolewaniem, ze informacje zawarte w sprawozdaniach byly raczej ograniczone i
zawieraty wylacznie niejasne wnioski; wzywa Komisj¢ do udoskonalenia systemu
sprawozdawczos$ci oraz przekazania Parlamentowi szczegdtowej analizy w celu
poinformowania spoteczenstwa o tych waznych kwestiach;

zauwaza z wielkim niepokojem, ze produkcja biopaliw moze konkurowa¢ z uprawg
ro$lin spozywczych oraz ze rozpowszechnienie na szerokg skalg upraw
wykorzystywanych do produkcji biopaliw moze mie¢ ogromny wpltyw na normy
srodowiskowe i1 zdrowotne w krajach rozwijajacych si¢, na przyktad w Ameryce
Potudniowej 1 Azji Poludniowej, a takze ze moze to prowadzi¢ do masowego
wylesiania i zanikania tradycyjnego rolnictwa, co bedzie wywiera¢ dtugoterminowy
wptyw na lokalne spotecznosci; ubolewa, ze sprawozdania Komisji nie uwzgledniaja
ztozonych kwestii rozwoju w krajach rozwijajacych si¢; wzywa Komisje¢ do przyjecia
bardziej spdjnego 1 konsekwentnego podejscia do polityki w obszarze srodowiska,
energii, rozwoju i innych powigzanych kwestii; wzywa Komisje do zwracania
szczegolnej uwagi na wptyw posrednich zmian uzytkowania gruntow;

zauwaza z zalem, ze Komisja zatwierdzita systemy dobrowolne, ktore nie obejmowaty
odpowiednich procedur weryfikacji, czy zrodtem produkcji biopaliw z odpadow
rzeczywiscie byty odpady lub czy surowce roslinne do produkcji biopaliw uprawiane w
Unii spetniaja faktycznie unijne wymogi w zakresie ochrony srodowiska w odniesieniu
do rolnictwa; wzywa Komisje do weryfikowania, czy unijni producenci surowcow
ros$linnych do produkcji biopaliw rzeczywiscie spetniaja unijne wymogi w zakresie
ochrony §rodowiska w odniesieniu do rolnictwa; wzywa Komisj¢ do zapewnienia
wystarczajacego dowodu potwierdzajacego zrodto odpadow i pozostatosci

wykorzystywanych do produkcji biopaliw;

zauwaza z niepokojem, ze niektdre zatwierdzone systemy nie byty wystarczajaco
przejrzyste lub w ich strukturach zarzadczych znalezli si¢ tylko przedstawiciele
nielicznych podmiotéw gospodarczych; wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by w
systemach dobrowolnych nie wystgpowaly konflikty intereséw, oraz do zapewnienia
skutecznej komunikacji z innymi zainteresowanymi stronami;

wzywa Komisje do dalszego zapewniania przejrzystosci systemow dobrowolnych oraz
podmiotow gospodarczych przez wymaganie, by systemy dobrowolne opracowywaty
oficjalng strong¢ internetowa, na ktorej beda udostepniane do publicznej wiadomosci
szczegOtowe informacje dotyczace systemow dobrowolnych, ich procedur certyfikacji,
zatrudnionych pracownikow, wydanych certyfikatow, sprawozdan z kontroli, skarg i
wspotpracujacych podmiotow gospodarczych;

zauwaza z niepokojem, ze Komisja nie nadzoruje funkcjonowania zatwierdzonych
systemow dobrowolnych, a zatem nie moze mie¢ pewnosci co do jakosci certyfikacji;
zauwaza z niepokojem, ze nie istnieje konkretny system rozpatrywania skarg, co
uniemozliwia Komisji zweryfikowanie, czy skargi sa odpowiednio rozpatrywane;
wzywa Komisje do wprowadzenia systemu nadzoru, ktory umozliwi upewnienie sie,
czy stosowane w ramach systemoéw dobrowolnych procedury certyfikacji sg zgodne z
normami okreslonymi w celu zatwierdzenia systemu; wzywa Komisj¢ do wymagania
od systemow dobrowolnych ustanowienia przejrzystych, przyjaznych dla uzytkownika,
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zawierajacych szczegolowe informacje i dostgpnych systemdw rozpatrywania skarg;
wzywa Komisje do nadzorowania systemow rozpatrywania skarg i podejmowania
dziatan w razie koniecznosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja wydata wytyczne dla systemow
dobrowolnych, ktére moga przyczynié si¢ do rozpowszechniania najlepszych praktyk i
poprawy skutecznosci, zauwaza jednak, ze wytyczne te nie sg wigzace i nie sg w pelni
wdrazane; zwraca si¢ do Komisji, aby okreslita te wytyczne jako wigzace dla systemow
dobrowolnych w celu zapewnienia speilnienia wymogow;

zauwaza, ze panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie, by statystyki
dotyczace zrownowazonych biopaliw przekazywane Komisji byly wiarygodne, lecz
istnieje ryzyko ich przeszacowania; wzywa Komisje do wprowadzenia wymogu, by
panstwa cztonkowskie popieraty swoje statystyki odpowiednimi dowodami w formie
np. certyfikatu lub deklaracji wydawanych przez jednostke odpowiedzialng za
gromadzenie danych dotyczacych zréwnowazonych biopaliw, przekazywanych
organowi krajowemu, ktory z kolei przesytatby je do Eurostatu;

powtarza, ze dane przekazywane przez panstwa cztonkowskie sg czgsto
nieporownywalne ze wzgledu na r6znice w definicjach, co w zasadzie uniemozliwia
poznanie realnej sytuacji; zwraca si¢ do Komisji o zharmonizowanie definicji substancji
stanowigcych odpady, ktore nie zostaty wezesniej objete wykazem zawartym w
dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii, a sa wykorzystywane do produkcji
zaawansowanych biopaliw w instalacjach istniejacych przed przyjeciem dyrektywy
(UE) 2015/1513 zmieniajacej dyrektywe w sprawie odnawialnych Zrddet energii;

zauwaza z niepokojem, ze szczegolna warto$¢ (podwojne liczenie) biopaliw
produkowanych z odpadow 1 pozostatosci zwigksza ryzyko wystgpienia naduzycia;
podkresla potrzebe dialogu migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi w sprawie
zapobiegania naduzyciom i ich monitorowania; zach¢ca Komisj¢ do nawigzania takiego
dialogu;

z zadowoleniem przyjmuje przyktad systemu dobrowolnego podany w sprawozdaniu
Trybunatu, ktéry ustanawia rygorystyczne normy dla zrownowazonej produkcji, ktora
ma na celu nie tylko zapobieganie szkodom ekologicznym, w tym ochrone gleby, wody
I powietrza, lecz takze zapewnienie wlasciwych warunkéw pracy i ochrong zdrowia
pracownikow w gospodarstwach, a takze poszanowania praw cztowieka, praw
pracowniczych 1 praw wlasnosci gruntu; uwaza, ze jest to przyktad najlepszych praktyk;
wzywa Komisje do rozwazenia utworzenia platformy dla systeméw dobrowolnych
przeznaczonej do wymiany najlepszych praktyk.

Czes¢é XX1IV — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 19/2016 pt.
» Wykonywanie budzetu UE za posrednictwem instrumentow finansowych —wnioski na
przyszlosé 7 okresu programowania 2007-2013”

319.

przyjmuje z zadowoleniem ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu nr 19/2016: Wykonywanie budzetu UE za posrednictwem instrumentéw
finansowych — wnioski na przysztos¢ z okresu programowania 2007—-2013;
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324.

325.

326.

ubolewa nad tym, ze cato$ciowy oglad instrumentéw finansowych nie umozliwia
opisania udanych dziatan na rzecz poprawy inwestycji w Unii; zauwaza, ze przede
wszystkim Komisja, ale i panstwa cztonkowskie podjety wieksze ryzyko, oraz ubolewa
nad tym, ze sektor prywatny nie wnidst znacznego wktadu w te instrumenty;

podkresla wysokie poziomy kosztow administracyjnych i wynagrodzen dla
zarzadzajacych funduszami w poréwnaniu z faktycznym poziomem wsparcia
finansowego na rzecz ostatecznych odbiorcoéw; sugeruje ustanowienie putapow
podatkowych dla posrednikow finansowych; wskazuje, ze nalezy zmieni¢ wielkos$ci
funduszy specjalnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego, aby skorzysta¢ ze znacznych oszczednos$ci na poziomie
kosztéw obstugi funduszy, tam, gdzie to mozliwe;

uwaza, ze Komisja znajduje si¢ w uprzywilejowanej sytuacji, by opracowaé¢ dodatkowe
wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu ustanawiania takich
instrumentéw finansowych w panstwach cztonkowskich lub na szczeblu unijnym
(ktorymi bezposrednio lub posrednio zarzadza Komisja); podkresla, jak wazne jest
dopilnowanie, by instrumenty finansowe nie podlegaty niemozliwym do
zaakceptowania mechanizmom unikania opodatkowania;

jest zaniepokojony tym, ze w niektorych przypadkach wykorzystywano interpretacje
indywidualne prawa podatkowego do zwickszania atrakcyjno$ci instrumentow
finansowych wsrdd inwestoréw z sektora prywatnego; ubolewa nad tym, ze wedtug
Komisji interpretacji indywidualnych prawa podatkowego nie mozna uwaza¢ samych
przez si¢ za sprzeczne z jej wlasng polityka; wzywa Komisj¢ do zapobiegania wszelkim
formom interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w odniesieniu do
wykorzystywania instrumentu finansowego Unii;

podziela poglad, zgodnie z ktérym wnioski wyciagniete ze skontrolowanego okresu
programowania (2007-2013) nalezy uwzgledni¢ przy ustanawianiu instrumentéw
finansowych dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; uwaza w
szczegblnosci, ze wnioski powinny by¢ ukierunkowane na wydajno$¢ 1 wyniki, a nie
tylko na samg zgodno$¢ z przepisami; uwaza w szczegolnosci, ze wnioski powinny by¢
ukierunkowane na wydajnos$¢ 1 wyniki, a nie tylko na sama zgodno$¢ z przepisami;

ubolewa nad tym, ze podstawa prawna w poprzednim okresie umozliwiata panstwom
cztonkowskim zamrozenie czg¢éci ich wktadu na rachunkach bankowych i na
rachunkach posrednikéw finansowych zarzadzajacych funduszami bez rzeczywistego
wykorzystywania tych kwot zgodnie z zamierzonymi celami; odnotowuje zmiany
wprowadzone przez Komisje w jej wytycznych dotyczacych zamknigcia; wzywa
Komisj¢ do aktywnego monitorowania sytuacji, aby unikac takiej praktyki;

uwaza, ze efekt mnoznikowy powinien ilustrowac stopien, w jakim wstepne wktady
finansowe zaré6wno ze strony Unii, jak i panstw czlonkowskich przyciagnety fundusze
prywatne; ubolewa nad tym, ze ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu wskazuja, iz instrumenty finansowe, zar6wno te objete zarzadzaniem
dzielonym, jak i te objete zarzadzaniem scentralizowanym, nie zdotaty skutecznie
przyciagnac¢ kapitatu prywatnego; jest zdania, ze wspotfinansowanie instrumentow
finansowych przez panstwa cztonkowskie, a takze wktad ze strony Unii powinny by¢
postrzegane jako cz¢$¢ finansowania publicznego;
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domaga si¢ od Komisji przedstawienia definicji efektu mnoznikowego instrumentow
finansowych majacej zastosowanie we wszystkich obszarach budzetu Unii, ktora to
definicja wprowadzi wyrazne rozréznienie mi¢dzy efektem mnoznikowym wktadow
prywatnych i krajowych wktadéw publicznych w ramach programu operacyjnego lub
dodatkowych prywatnych badz publicznych wktadéw kapitatowych oraz uwzgledniaé
bedzie rodzaj danego instrumentu;

zaleca, by panstwa czlonkowskie podjety dalsze wysitki w zakresie gromadzenia
danych, zarzadzania oraz dzielenia si¢ wiedza w odniesieniu do efektu rotacji
instrumentow finansowych;

zwraca uwage na potrzebe okreslenia od samego poczatku jasnego i konkretnego
szacunkowego efektu mnoznikowego dla przysztych srodkow w ramach instrumentéw
finansowych; oczekuje, ze w odniesieniu do instrumentow finansowych EFRR 1 EFS w
okresie programowania 2007-2013 Komisja dopilnuje, aby panstwa cztonkowskie
przekazaty kompletne i rzetelne dane dotyczace wktadow z sektora prywatnego na rzecz
wyposazenia kapitatowego zar6wno za posrednictwem programow operacyjnych, jak i
w charakterze elementu dodatkowego w stosunku do nich;

jest zdania, ze przed podjeciem decyzji w sprawie srodkéw inzynierii finansowej
odno$nych projektow infrastrukturalnych instytucje zarzadzajace powinny upewnic sie,
ze ich propozycja jest nalezycie uzasadniona za posrednictwem niezaleznej, wysokiej
jakos$ci oceny ex ante opartej na znormalizowanej i wspolnie uzgodnionej metodyce;
popiera poglad, ze przed zatwierdzeniem programow operacyjnych obejmujacych
odnos$ne projekty infrastrukturalne Komisja powinna sprawdzi¢ ich zgodnos$¢ z
niezalezng oceng ex ante oraz zapewnic jakos$¢ tej oceny;

zaleca instytucjom zarzadzajacym, by wynagrodzenie zarzadzajacego funduszem bylo
powiazane z jakoscig faktycznie dokonanych inwestycji, mierzong na podstawie wktadu
tych inwestycji w osiaggnigcie strategicznych celdéw programu operacyjnego, oraz z
warto$cig zasobow zwrdconych z inwestycji dokonanych w ramach instrumentu;

zaleca, by instytucje zarzadzajace i instytucje unijne przyjety aktywne podejscie i
zapewnity pomoc techniczng na szczeblu lokalnym w odniesieniu do lepszego
wykorzystywania instrumentow finansowych w regionach;

zdecydowanie opowiada si¢ za tym, by Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza
kosztow wdrazania dotacji 1 instrumentoéw finansowych (objetych zarzadzaniem
scentralizowanym i dzielonym) w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 w
celu ustalenia ich rzeczywistych poziomdéw i wptywu na osiagniecie celow strategii
»Europa 2020”1 11 celow tematycznych polityki spdjnosci; zauwaza, ze takie
informacje bylyby szczego6lnie istotne w kontek$cie przygotowywania wnioskow
ustawodawczych dotyczacych okresu po roku 2020; apeluje o dokonanie petnej oceny
wynikow przed koncem 2019 r., aby mozna byto rozwazy¢ przysztos¢ takich
instrumentow.

Czes¢é XXV — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 20/2015 pt.
» Wzmacnianie zdolnosci administracyjnych w Czarnogorze — mimo dokonanych postepow
potrzeba skuteczniejszych dziatann w wielu waznych obszarach”
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341.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu, popiera zawarte w nim zalecenia 1
zacheca Komisj¢ do uwzglednienia tych zalecen w pracach nad wzmacnianiem
zdolno$ci administracyjnych w Czarnogoérze;

z zadowoleniem przyjmuje pomoc przedakcesyjng Unii, ktora przyczynita si¢ do
wzmocnienia zdolnos$ci administracyjnych; stwierdza jednak, ze w kilku waznych
obszarach postep jest bardzo powolny;

ubolewa, ze chociaz projekty ogélnie przyniosty oczekiwane rezultaty, nie zawsze
rezultaty te byty trwate, czesciowo z powodu braku woli politycznej organow
krajowych i z powodu czynnikow zewngtrznych; zwraca si¢ do Komisji, aby
wykorzystala osiggnigcia udanych projektow, ktore sg trwate, majag wymierng wartos¢
dodang oraz byly wdrazane i wykorzystywane zgodnie z regulacjami; wzywa Komisje
do poprawienia planowania strategicznego 1 do zapewnienia trwatosci i rentownosci
projektow przez uczynienie z tych kryteridw jasnych wymogow;

ubolewa nad stabym zaangazowaniem organdéw krajowych, majacym negatywny wptyw
na postep wzmacniania zdolnos$ci administracyjnych; wzywa organy krajowe do
wykorzystania wynikow projektu w celu zwigkszenia skuteczno$ci; podkresla, ze
skuteczne odpolitycznienie i reforma administracji publicznej wymagaja silnej woli
politycznej;

z zadowoleniem przyjmuje dobra, w wigkszosci przypadkéw, koordynacje projektow z
innymi projektami IPA lub interwencjami darczyncow; podkresla jednak, ze byty takze
przypadki stabszej koordynacji, ktéra doprowadzita do powielania niektérych staran;
zachgca Komisje do lepszej koordynacji swoich dziatah dotyczacych Czarnogoéry z
innymi projektami obejmujacymi wielu beneficjentow;

ubolewa, ze w sprawozdaniach Komisji nie byto wystarczajacych informacji na temat
postepu wzmacniania zdolno$ci administracyjnych na przestrzeni czasu; stwierdza, ze
sprawozdania nie zawsze zawieraly oceng tych samych sektorow administracji
publicznej a kryteria oceny zdolnos$ci administracyjnych nie zawsze byty jasne, co
utrudniato pordwnanie w miar¢ uptywu czasu;

z zadowoleniem przyjmuje jednak nowa metodyke sprawozdawczg na potrzeby oceny
rocznej w sprawozdaniach z postepdéw za 2015 r., ktora zapewnita lepszg harmonizacje
skal oceny 1 wigkszg porownywalnos¢; zacheca Komisje, aby wykorzystywata ten
system sprawozdawczo$ci takze w przysztosci;

stwierdza, ze Komisja dobrze wykorzystata do wspierania procesu reform srodki
niefinansowe w postaci dialogu politycznego, podkresla jednak, Zze gtéwne problemy
pozostaly nierozwigzane;

ubolewa, ze pomimo pewnych rezultatow uzyskanych w minionych latach w dziedzinie
wdrazania ustawodawstwa antykorupcyjnego postep w walce z korupcja nadal jest
bardzo powolny; podkresla, ze calty system panstwa prawa musi dawac lepsze efekty i
skupia¢ si¢ zwlaszcza na wzmacnianiu walki z korupcja 1 przestgpczoscia
zorganizowana; zwraca si¢ do Komisji, aby zach¢cata organy krajowe do wzmacniania
zdolnosci w zakresie dochodzen w sprawach finansowych 1 ochrony osob zgtaszajacych
naruszenia,
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2016 r. rozpoczeta prace Agencja
Antykorupcyjna; zauwaza jednak, ze w wielu obszarach korupcja nadal jest
rozpowszechniona i stanowi powazny problem;

zauwaza, ze decentralizacja zarzadzania projektami moze zapewni¢ znaczne
zwigkszenie zdolnosci w strukturach operacyjnych dzigki szczegdétowym kontrolom ex
ante; zauwaza ponadto, ze rozpowszechnianie dobrych praktyk zarzadzania projektami
zgromadzonych w strukturach IPA moze pomoc uzyskaé dobre rezultaty w pozostatych
sektorach administracji publicznej dziatajgcych w tym samym obszarze; wzywa
Komisje do wykorzystania tej mozliwosci w celu bardziej skutecznego budowania
zdolnosci administracyjnych w Czarnogorze; wzywa Komisje, by zachecata organy
krajowe do rozwazenia stosowania dobrych praktyk w celu budowania zdolnosci;

stwierdza, ze Czarnogore uwaza si¢ za kraj bedacy w najbardziej zaawansowanym
stadium procesu akcesyjnego w regionie; podkresla, ze Unia odegrata dla tego kraju
niezastagpiong rolg; stwierdza jednak z ubolewaniem, ze sytuacja Czarnogory jest
ostatnio napi¢ta z uwagi na niestabilno$¢ polityczna, polaryzacje i coraz bardziej
intensywng walke o wptywy mi¢dzy Rosja a NATO, do ktoérego Czarnogora przystapi
w 2017 r.; zachgca Komisje do kontynuowania dialogu politycznego z organami
krajowymi w celu pomocy w osiggnieciu kompromisu mi¢dzy rzadem a opozycja.

Czes¢é XXVI — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 22/2016 pt. ,,Pomoc
finansowa Unii Europejskiej na rzecz likwidacji obiektow jgdrowych w Bulgarii, na Litwie i
Stowacji: osiggnigcia i przyszte wyzwania”

345.

346.
347.

348.

349.

350.

z zadowoleniem przyjmuje wytezong prace Trybunatu dotyczacg likwidacji elektrowni
jadrowych, wykazang w obecnym sprawozdaniu specjalnym i w sprawozdaniu
specjalnym z 2011 r.%;

popiera zalecenia Trybunatu, ktorych wigkszo$¢ Komisja zaakceptowala;

przypomina, ze od 2012 r. Komisja Kontroli Budzetowej interesuje si¢ szczegdlnie
kwestig likwidacji obiektow jadrowych 1 w zwigzku z tym zorganizowata misje
informacyjne do trzech elektrowni jadrowych w 2012, 2013 i 2014 r;

podkresla, ze bezpieczenstwo jadrowe ma pierwszorzedne znaczenie nie tylko dla
zainteresowanych panstw cztonkowskich, ale rowniez dla ludnosci w catej Unii i
panstw z nig sgsiadujacych;

podkresla, ze na Litwie priorytetem musi by¢ usuniecie i bezpieczne tymczasowe
sktadowanie pretow jadrowych z bloku 2;

przypomina, ze na Litwie jedng z gtdéwnych przyczyn opdznien byt fakt, ze spory
techniczne 1 handlowe miedzy wtadzami krajowymi a wykonawcami zewnetrznymi
przez lata pozostawaty nierozwigzane; aby unikna¢ takiego problemu, zaktocajacego
proces likwidacji, nalezy wyznaczy¢ specjalne zespoty zarzadzajace projektem; zwraca

! Sprawozdanie specjalne nr 16/2011 ,,)Pomoc finansowa Unii Europejskiej na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych w Bulgarii, na Litwie i Stowacji: osiagnigcia i przyszle wyzwania” (http://eca.europa.eu).
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358.

si¢ do Komisji z pytaniem, czy takie zespoly zarzadzajace projektem istniejg we
wszystkich trzech zainteresowanych panstwach cztonkowskich;

przypomina Komisji, ze stowacka Najwyzsza Izba Kontroli zaplanowata na 2015 r.
kontrole w JAVYS?; zwraca si¢ o przekazanie mu wnioskow z tej kontroli; w tym
kontek$cie wzywa wilasciwe wiadze butgarskie i litewskie do skontrolowania procesow
likwidacji w Ignalinie 1 Koztoduju;

jest zaniepokojony opdznieniami w pracach dotyczacych obiektow sktadowania
odpaddw nisko- i érednioaktywnych; wzywa Komisj¢ do poinformowania wlasciwej
komisji Parlamentu o poczynionych postepach przed gtosowaniem w Parlamencie nad
udzieleniem Komisji absolutorium za 2015 r.;

wzywa Komisj¢ do poinformowania wtasciwej komisji Parlamentu o staraniach
podjetych na rzecz wyeliminowania luki finansowej, zwlaszcza na Litwie;

przypomina, ze Trybunal oszacowal koszty likwidacji w omawianych trzech panstwach
cztonkowskich, w tym sktadowania odpadow wysokoaktywnych i wypalonego paliwa
jadrowego, na 11 388 mln EUR; uwaza, ze koszty likwidacji nie powinny obejmowac
kosztéw sktadowania odpadow wysokoaktywnych 1 wypalonego paliwa jadrowego,
ktore wchodza w zakres odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich i powinny by¢
pokrywane z funduszy krajowych;

wzywa Komisje, by wraz z trzema zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi
przedstawita sprawozdanie dotyczace obecnej sytuacji w zakresie gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi wygenerowanymi
przy likwidacji trzech elektrowni jadrowych;

zwraca si¢ do Komisji, by wspotpracowala z panstwami cztonkowskimi w celu
zbadania mozliwo$ci okre$lania geologicznych repozytoridéw dla wysokoaktywnych
odpaddw radioaktywnych;

podkresla, ze zamknigcie elektrowni jadrowej w Ignalinie byto warunkiem
przedstawionym przez Komisje dla przystgpienia Litwy do Unii, w zamian za wsparcie
Unii przy jej zamknigciu, likwidacji i fagodzeniu wptywu spotecznego i gospodarczego,
jak okreslono w protokole nr 4 do traktatu o przystgpieniu; odnotowuje, ze Litwa
spetnila swoje zobowigzania dotyczace zamkniecia reaktoréw jadrowych elektrowni
jadrowej w Ignalinie w ustalonym terminie; wyraza jednak zaniepokojenie w zwigzku z
op6znieniami w likwidacji elektrowni, dlatego zaleca przeprowadzenie przez organy
Unii doktadniejszej kontroli tego procesu;

przypomina, ze bezpieczenstwo jadrowe ma nadrz¢dne znaczenie dla ludnosci calej
Unii, 1 odnotowujac zalecenia Trybunatlu dotyczace kontynuowania finansowania
nalega, aby Komisja przeprowadzila doktadna ocen¢ zapotrzebowania na
kontynuowanie specjalnych programow finansowania likwidacji obiektow jadrowych
na Litwie, w Bulgarii i na Stowacji po 2020 r.; podkresla, ze wszelkie potencjalne nowe
finansowanie Unii po 2020 r. proponowane przez Komisj¢ na potrzeby likwidacji

! Jadrové vyrad'ovacia spolo¢nost' (JAVYS): wlasciciel elektrowni jadrowej odpowiedzialny za likwidacje
elektrowni jadrowej Bohunice
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obiektéw jadrowych w przedmiotowych trzech panstwach cztonkowskich powinno
obejmowac czytelne zasady 1 odpowiednie zachety do przeprowadzenia likwidacji z
zastosowaniem skuteczniejszych mechanizmow kontroli w odniesieniu zaréwno do
finansowania, jak i terminu, przy czym nalezy podkresli¢ koniecznos$¢ efektywnego
wykorzystywania zasobow finansowych Unii;

359. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by wszystkie przyszie koszty zwigzane z likwidacja
obiektéw jadrowych i z trwatym sktadowaniem wypalonego paliwa byly odpowiednio
rozliczane i obliczane zgodnie z normami migdzynarodowymi i prawodawstwem Unii;

360. zwraca si¢ do Komisji, by ocenita plany dzialan w trzech omawianych krajach z mysla
0 zaproponowaniu wspolnych przetargéw dla podobnych projektow, zwtaszcza jesli
chodzi o doradztwo i projektowanie obiektow sktadowania odpadow;

361. zwraca si¢ do Komisji, by dokonata oceny procesu likwidacji na Litwie, w Bulgarii i na
Stowacji, w tym gospodarnego wykorzystania pomocy finansowej Unii, w okresie
finansowania 2007-2013;

362. wzywa Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, by skontrolowat funkcjonowanie
funduszy wspierania likwidacji w okresie 2007-2013;

363. jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunatu, zgodnie z ktérym przeprowadzona przez
Komisj¢ ocena planow finansowych i szczegdétowych plandéw likwidacji na okres
finansowania 20142020, tj. odpowiednio drugiego i trzeciego warunku ex ante!, byta
niedostateczna; zastanawia si¢, kto w Komisji ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa za to
niepowodzenie; w tym kontek$cie domaga si¢ informacji o ukonczonym planie
dziatania na rzecz zaradzenia stwierdzonym uchybieniom.

Czes¢ XXVII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2016 pt.
» Transport morski w UE na niespokojnych wodach — wiele nieskutecznych i nietrwalych
inwestycji”

364. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu i popiera zawarte w nim zalecenia;

365. z zadowoleniem przyjmuje odnotowany w ostatnim dziesi¢cioleciu wzrost w unijnym
transporcie morskim pomimo znacznych réznic w wykorzystywaniu tego rodzaju
transportu migdzy portami panstw cztonkowskich;

366. podkresla, ze polityka inwestycyjna portow panstw czlonkowskich jest okreslana
zgodnie z decyzjami politycznymi podejmowanymi na szczeblu krajowym, ktore moga
odbiegac od strategii Unii okre$lanej przez te same panstwa czlonkowskie; jest zdania,
ze podstawowym zadaniem Komisji powinno by¢ zapewnienie, by krajowe dziatania w
zakresie finansowania infrastruktury unijnej byty spdjne z polityka transportowa Unii 1
zgodne ze strategiami na szczeblu Unii; ubolewa, ze Komisja nie dysponuje wszystkimi
narzedziami do urzeczywistnienia tej spojnosci;

367. przyznaje, ze inwestycje w infrastrukture portowa to inwestycje dlugoterminowe;

1 Zob. COM(2011) 783 final, rozporzadzenia Rady (Euratom) nr 1368/2013 i 1369/2013 oraz decyzja
wykonawcza Komisji C(2014) 5449.
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ubolewa nad tym, ze w wigkszosci przypadkoéw zwrot z inwestycji jest jednak niski i
powolny;

368. ubolewa nad tym, ze cho¢ opracowano wigkszo$¢ krajowych strategii rozwoju portow,
problem stanowity solidne plany wdrazania i koordynacja;

369. jest powaznie zaniepokojony tym, ze Trybunat odnotowat brak sprawozdawczo$ci w
zakresie zagregowanych danych na temat przepustowos$ci oraz niewiarygodne dane
dotyczace dostepnej przepustowosci,

370. ubolewa nad tym, ze panstwa cztonkowskie nie przekazujg danych dotyczacych
przepustowosci portow bazowych, co ogranicza zdolno$¢ monitorowania ze strony
Komisji; podkresla, jak wazna jest poprawa sytuacji, by Komisja mogta przedstawic¢
ogdlnounijny plan rozwoju portéw; wzywa Komisje do ustanowienia jasnego systemu
sprawozdawczosci w odniesieniu do danych od panstw cztonkowskich;

371. uwaza, ze mozna usprawni¢ koordynacje¢ migdzy stuzbami EBI i Komisji dzigki
zacie$nionej wspotpracy i bardziej przejrzystym procedurom.

Czes¢é XXVIII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 25/2016 pt.
wSystem identyfikacji dzialek rolnych: uiyteczne narzedzie do okreslania kwalifikowalnosci
gruntow rolnych wymagajgce udoskonalen w zakresie zarzgdzania”

372. zaleca, aby na podstawie analizy kosztow i korzysci w ujeciu ilo§ciowym oraz oceny
ryzyka panstwa cztonkowskie, w biezacym okresie wspélnej polityki rolne;,
zintensyfikowaty dziatania majace na celu poprawe wiarygodnosci danych systemu
identyfikacji dziatek rolnych w oparciu o terminowe i skrupulatnie przeprowadzane
aktualizacje systemu; uwzgledniajac ztozono$¢ oceny proporcjonalnej, panstwa
cztonkowskie korzystajace z tej opcji powinny, w biezagcym okresie wspolnej polityki
rolnej, podja¢ dalsze starania w celu opracowania katalogu systemow proporcjonalnych
zawierajacego jasny opis 1 kryteria oceny oraz z mys$lga o stosowaniu uzupetniajacych
narzg¢dzi technicznych w celu poprawy obiektywnosci analizy ortofotomap 1
zagwarantowania jej odtwarzalnos$ci; panstwa cztonkowskie powinny takze rozwazy¢
mozliwo$¢ rejestrowania danych dotyczacych praw wilasnos$ci 1 dzierzawy w swoich
systemach identyfikacji dziatek rolnych, gdy tylko jest to wykonalne 1 optacalne;

373. zaleca, aby przy wsparciu ze strony Komisji panstwa cztonkowskie, w biezacym okresie
wspolnej polityki rolnej, opracowaty i ustanowily ramy oceny kosztéw eksploatowania i
aktualizacji swoich systemoéw identyfikacji dziatek rolnych; powinno to umozliwié¢
panstwom cztonkowskim ocene wydajnosci ich systemow identyfikacji dziatek rolnych
1 optacalnos$ci usprawnien w ramach tych systemows;

374. zaleca, aby panstwa czlonkowskie, wykorzystujac swoje systemy identyfikacji dziatek
rolnych, zadbaly o wiarygodne identyfikowanie, rejestrowanie i skuteczne
monitorowanie obszardéw proekologicznych, trwatych uzytkow zielonych i nowych
kategorii gruntéw; panstwa cztonkowskie powinny takze przeprowadzi¢ analiz¢
kosztow 1 korzysci zwigzanych z ujgciem w swoich systemach identyfikacji dziatek
rolnych wszystkich elementéw krajobrazu chronionych w ramach zasady wzajemnej
zgodnosci lub programow rolnosrodowiskowych w celu dalszej poprawy
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375.

376.

377.

monitorowania i ochrony takich elementéw korzystnych dla srodowiska i r6znorodnosci
biologicznej;

zaleca, aby Komisja ponownie ocenita aktualne ramy prawne w celu uproszczenia i
usprawnienia zasad dotyczacych systemow identyfikacji dziatek rolnych na potrzeby
nastgpnego okresu wspolnej polityki rolnej, np. poprzez ponowne rozwazenie potrzeby
progu stabilnosci wynoszacego 2 % oraz zasady 100 drzew;

zaleca, aby przed rozpoczeciem oceny jakosci w 2017 r. Komisja przeprowadzita
analize kosztow 1 korzysci w celu okreslenia, czy reprezentatywno$¢ prob w ramach
oceny jako$ci mogtaby sie poprawié, tak aby lepiej uwzgledni¢ populacj¢ dziatek w
systemie identyfikacji dziatek rolnych;

zaleca, aby poczawszy od 2016 r. Komisja udoskonalita monitorowanie wynikow oceny
jakosci poprzez analizowanie wszelkich niescistosci w sprawozdaniach dotyczacych
oceny jakosci, monitorowanie ich, przekazywanie informacji zwrotnych panstwom
cztonkowskim oraz zadbanie o to, by w razie potrzeby przygotowywano i wdrazano
plany dziatan zaradczych; Komisja powinna przeprowadzaé takze szczegdtowa
coroczng analiz¢ trendéw w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego i typu
dziatki referencyjnej, tak aby odpowiednio wczesnie wykrywac ewentualne problemy.

Czesé XXIX — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 26/2016 pt.
wZwigkszenie skutecznosci zasady wzajemnej zgodnosci i uproszczenie zwigzanego 7 nig
systemu nadal stanowi wyzwanie”

378.

379.

380.

zaleca, aby Komisja — w ramach oceny skutkdw WPR po 2020 r. — zbadata, w jaki
sposob dalej rozwijac zbidr wskaznikow stuzacych ocenie skutecznosci zasady
wzajemnej zgodnosci; zaleca, aby roéwniez zbadata, w jaki sposob uwzgledniaé we
wskaznikach poziom przestrzegania przez rolnikow przepisow dotyczacych tej zasady,
aby umocni¢ stosowanie 1 egzekwowanie norm srodowiskowych w rolnictwie z mysla o
zapewnieniu spdjnosci WPR;

aby napotkane problemy nie powtorzyty sie, Komisja uwzgledni rézne wymogi zgodnie
z lokalnymi potrzebami terytorialnymi; ponadto poziomy platnosci powinny by¢
bardziej powigzane z wymogami nakladanymi na rolnikow, co umozliwitoby
rozwigzanie konkretnych problemoéw srodowiskowych oraz zrekompensowanie
rolnikom ograniczen, jakie na nich jednoczesnie natozono;

zaleca, aby od chwili obecnej Komisja usprawnita wymiang¢ informacji na temat
przypadkow naruszenia zasady wzajemnej zgodnosci miedzy odno$snymi stuzbami, tak
aby pomdc im okresli¢ przyczyny naruszen i podja¢ odpowiednie $rodki zaradcze;

apeluje, w odniesieniu do WPR po 2020 r., aby Komisja rozwazyta ulepszenie
przepiséw dotyczacych kontroli na miejscu w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci i
zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich, by skutecznie przeprowadzaty kontrole
administracyjne z wykorzystaniem wszystkich dostepnych im stosownych informacji,
uwaza, ze pozwoliloby to na skuteczniejsze ukierunkowanie gtownych punktow
kontroli;
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381.

382.

383.

384.

385.

zaleca, aby w ramach oceny skutkdw WPR po 2020 r. Komisja dokonata oceny
doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem dwaéch systemow o podobnych celach
pod wzgledem ochrony $rodowiska (normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska 1 zazielenianie) z mysla o wspieraniu ich dalszej synergii; w ocenie tej
nalezy uwzglednic¢ kryteria, takie jak wptyw norm na $rodowisko i osiagniety przez
rolnikow historyczny poziom zgodnosci z wymogami;

zacheca Komisje do opracowania — po sporzadzeniu sprawozdania z realizacji WPR,
ktore powinno by¢ gotowe do konca 2018 r. — metodyki pomiaru kosztéw zwigzanych z
zasada wzajemnej zgodnosci;

sugeruje ujecie wskaznikow jakosciowych i1 okreslenie bardziej konkretnych celow
pomiaréw wzajemnej zgodnosci; zaleca tatwa, szybka i uproszczong metode sktadania
wnioskéw dla beneficjentow;

zaleca, w zwigzku z WPR po 2020 r., aby Komisja zachgcata do bardziej
zharmonizowanego stosowania kar na szczeblu UE poprzez doprecyzowanie koncepcji
dotkliwosci, zasiegu, trwatosci, powtarzalnosci i umyslnosci, uwzgledniajac
jednocze$nie warunki wlasciwe poszczegdlnym panstwom cztonkowskim; uwaza, ze
aby zrealizowac ten cel, nalezy wprowadzi¢ na poziomie UE minimalne warunki;

jest zdania, ze w okresie 2014-2020 1 pdzniej wskazniki umozliwialy ocene
rzeczywistych wynikow wdrazania zasady wzajemnej zgodnosci, zgodnie z wnioskami
wyciggnigtymi z dos§wiadczen w okresie 2007—-2013.

Czes¢ XXX — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 27/2014 pt.
wAdministracja w Komisji Europejskiej — przyktad najlepszej praktyki?”

386.

387.

zaleca, by Komisja, jesli nie decyduje si¢ na dziatanie zgodne z najlepsza praktyka,
wyjasniata przyczyny takiego postepowania, zgodnie z wymogami natozonymi na
europejskie jednostki interesu publicznego; zaleca rowniez, aby skupita si¢ wyraznie na
wynikach i jednocze$nie wyciggata odpowiednie wnioski z wczesniejszych
doswiadczen;

zaleca, by Komisja:

a)  zachecilta Stuzbg Audytu Wewnetrznego do przeprowadzania liczniejszych
kontroli dotyczacych kwestii zarzadzania wysokiego szczebla;

b)  zakonczyta proces dostosowywania ram kontroli wewnetrznej do zasad
wynikajacych z ram COSO z 2013 r,;

C)  jeszcze bardziej przyspieszyta publikacje sprawozdania rocznego;

d)  zebrala informacje przedstawione juz w szeregu innych sprawozdan, tak aby
stworzy¢ pod kierownictwem przewodniczacego pojedyncze sprawozdanie
dotyczace rozliczalnosci lub pakiet takich sprawozdan, ktore obejmowatyby nie
tylko sprawozdanie roczne, ale rowniez nastepujace elementy:

- o$wiadczenie dotyczace zarzadzania,
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f)

9)

h)

- omoéwienie zagrozen operacyjnych i strategicznych,
- sprawozdanie na temat wynikow o charakterze niefinansowym,

- informacje na temat dziatan podjetych w ciagu roku i realizacji celow
polityki,

- sprawozdanie na temat prac i wnioskéw komitetu odpowiedzialnego za
audyt oraz

- o$wiadczenie na temat $rednioterminowej i dtugoterminowej stabilno$ci
budzetowej zawierajgce w stosownych przypadkach odniesienia do
informacji przedstawionych w innych sprawozdaniach;

przedtozyta pojedyncze sprawozdanie dotyczace rozliczalnosci lub pakiet takich
sprawozdan do celéw audytu sprawozdania finansowego; sprawozdania o
rozliczalno$ci muszg by¢ analityczne, zwiezle, tatwe do zrozumienia i przystepne
dla audytorow, pracownikow i obywateli Unii, a jednocze$nie muszg by¢ zgodne
z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci i najlepszymi praktykami;

opublikowala w sprawozdaniu rocznym lub w ramach towarzyszacych mu
informacji dodatkowych szacowany poziom btgdu obliczony na podstawie
rzetelnej metodyki oraz zaangazowata zainteresowane strony, w tym Parlament, w
wybor statystycznej metodyki szacowania btedu; metodyka powinna by¢ jasna i
spéjna;

regularnie aktualizowata rozwigzania w zakresie zarzadzania i publikowata
informacje na ten temat, a takze wyjasniata wybor struktur i procesow w
odniesieniu do wybranych ram;

przeksztatcita Komitet ds. Audytu w komitet odpowiedzialny za audyt, w ktérym
wiekszos¢ stanowiliby niezalezni cztonkowie zewnetrzni, i poszerzyla jego
kompetencje o obszary takie jak zarzadzanie ryzykiem, sprawozdawczos¢
finansowa, a takze prace i wnioski dziatow weryfikacji ex post 1 dyrekcji ds.
audytu;

388. Parlament zaznacza, ze:

a)

zarzadzanie wysokiego szczebla w organizacjach migdzynarodowych musi by¢
zgodne z modelem biznesowym i1 powinno by¢ przejrzyste, odpowiedzialne i — CO
najwazniejsze — skuteczne;

b) zarzadzanie wysokiego szczebla musi si¢ dostosowac do szybko zmieniajacego si¢

$wiata 1 musi ewoluowac oraz identyfikowa¢ potencjalne wyzwania, zanim stang
si¢ one problemami;

c)  stosunki horyzontalne lub wertykalne migdzy réznymi strukturami Komisji muszg
by¢ jasne i latwe do ustalenia; absolutng koniecznoscia jest kontynuowanie
procesu ograniczania formalnos$ci administracyjnych; zaleca si¢ rowniez $cislejsza
koordynacj¢ miedzy réoznymi strukturami;
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d) potrzebujemy wigkszej widocznosci wynikoéw zarzadzania rocznego w panstwach
cztonkowskich; skutecznie publikowane i prezentowane rzetelne dane mogag
pomdc w podejmowaniu waznych decyzji;

e)  solidne oceny ex ante, ex post i sSrodokresowe powinny zapewni¢ warto$¢ kazdego
wydanego euro; aby utatwi¢ zaangazowanie, dokument powinien przedstawiaé
informacje dotyczace odno$nych kosztow i korzysci wszystkich wydatkow;

f)  nalezy promowa¢ strategiczne wykorzystywanie zamowien publicznych: kazdego
roku panstwa cztonkowskie wydajg okoto 14 % swoich budzetow na zakupy
ustug, robdt i dostaw; zamdwienia publiczne powinny i muszg by¢
wykorzystywane jako wazne narzedzie osiggania celow strategii ,,Europa 2020”.

Czes¢é XXXI — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 28/2016 pt.
»Postepowania w obliczu powainych transgranicznych zagrozen dla zdrowia w UE —
podjeto waine dziatania, lecz konieczne sq dalsze kroki”

389. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu, popiera zawarte w nim zalecenia i
zacheca Komisje do uwzglednienia tych zalecen podczas podejmowania dalszych
krokéw majacych na celu przeciwdzialanie powaznym transgranicznym zagrozeniom
dla zdrowia w Unii;

390. ponownie podkresla zalecenie Trybunatu, zgodnie z ktorym przed opracowaniem
kolejnego sprawozdania nalezy odpowiednio wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w
ramach pierwszego cyklu sprawozdawczego; uwaza, ze w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci sprawozdan w przysztosci nalezy zadbac¢ o spdjnos¢ catego
procesu we wszystkich panstwach cztonkowskich;

391. wyraza uznanie dla postepéw poczynionych od czasu strategii w dziedzinie zdrowia na
lata 2008—-2013, ale podkresla potrzebe sprawniejszego i bardziej strategicznego
monitorowania;

392. popiera zalecenie Trybunatu, zgodnie z ktérym Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia
powinien opracowac strategiczny plan, aby stawi¢ czota operacyjnym i strategicznym
wyzwaniom, przed jakimi stoi;

393. zauwaza, ze Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb nie dysponuje
formalna procedurg umozliwiajaca skuteczne reagowanie na wnioski o pomoc; uwaza,
ze taka sytuacja jest niedopuszczalna;

394. podkresla, ze r6zne stuzby Komisji pelnigce funkcje zwigzane ze zdrowiem oraz DG ds.
Zdrowia 1 Bezpieczenstwa ZywnoS$ci powinny wypracowac usystematyzowane
podejs$cie w celu usprawnienia wspolpracy;

395. wyraza ubolewanie, ze panstwa cztonkowskie nie podjety wspolnych dziatan w celu
szybszego dokonania wspolnego zamowienia na szczepionke przeciwko grypie
pandemicznej, a takze dostrzega, ze grypa to problem, z jakim stuzba zdrowia w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich zmaga si¢ co roku; uwaza, ze
skoordynowane podej$cie we wszystkich panstwach cztonkowskich bytoby korzystne
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396.

397.

dla zdrowia obywateli Unii i pozwolitoby obnizy¢ koszty;

apeluje do Komisji, panstw cztonkowskich i Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i
Kontroli Choréb o wspotprace w celu dalszego rozwijania systemu wczesnego
ostrzegania i reagowania; podkresla, ze konieczne jest, aby taki system, uzywany na
szeroka skale, byl aktualizowany i odzwierciedlal zmiany technologiczne, co bedzie
gwarantowac jego optymalne wykorzystanie.

0
0 0

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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