HU

o (((( ¢ W wW\N\
Eurépai Parlament @E
2014-2019 e T

Plenaristlés-dokumentum

A8-0180/2017
4.5.2017

JELENTES

a kohézios politika keretében nyujtott technikai segitség jovobeli
perspektivairdl
(2016/2303(IN1))

Regionalis Fejlesztési Bizottsag

Floado: Ruza Tomasié

RR\1125043HU.docx PE597.486v02-00

HU



HU

PR_INI

TARTALOM

Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY .......... 3
INDOKOLAS.........oovieeeee ettt ettt sttt 12
A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG LEVELE ..o, 15
INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL..................... 17
NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS AZ ILLETEKES BIZOTTSAGBAN.........ccccccovevnnae 18
PE597.486v02-00 2/18 RR\1125043HU.docx



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kohézios politika keretében nyijtott technikai segitség jovébeli perspektivairol
(2016/2303(INI))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Europai Uni6é miikddésérdl szolod szerzddésre, €s kiilondsen annak X VIIIL.
cimére,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alapra, a
Kohézids Alapra, az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai
Tengerugyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 k9z6s rendelkezések megallapitasardl, az
Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra
és az Eurdpai Tengerugyi és Hal&szati Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (a
tovabbiakban: a kdzos rendelkezésekrdl sz616 rendelet)?,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egytittmiikodési
célkitlizésnek nyljtott timogatasra vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl szolo, 2013.
december 17-i 1299/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a Kohézios Alaprol és az 1084/2006/EK tanéacsi rendelet hatalyon Kiviil
helyezésérol szo6lo, 2013. december 17-i 1300/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzas a ndvekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrdl szol6 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2013. december 17-i
1301/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl sz616, 2013. december 17-i 1304/2013/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendeletre®,

— tekintettel az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében megvalésitott
partnerségre vonatkozo eurdpai magatartasi kodexr6l szol6, 2014. januar 7-i 240/2014/EU
felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendeletre®,

— tekintettel a strukturalisreform-tdmogatd program 2017-2020-as idészakra vonatkozo
létrehozésarol, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet modositasarol
sz0l0 europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatra (COM(2015)0701),

1THL L 347.,2013.12.20., 320. 0.
2HL L 347.,2013.12.20., 259. 0.
SHL L 347.,2013.12.20., 281. o.
4HL L 347.,2013.12.20., 289. 0.
SHL L 347.,2013.12.20., 470. o.
®HL L 74.,2014.3.14., 1. 0.
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D.

tekintettel ,,Munkahelyteremtést és novekedést tamogaté beruhazasok — az europai
strukturalis és beruhazasi alapok hozzajarulasanak maximalizalasa: a k6zos
rendelkezésekrdl szol6 rendelet 16. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentés értékelése”
cimii, 2017. februar 16-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,A novekedést és a munkahelyteremtést szolgal6 beruhazasok: a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid elémozditasa az Unidban” cimi, 2015. szeptember 9-i
allasfoglalasara?,

tekintettel az ,,Uj teriiletfejlesztési eszkzok a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo
kohézios politikaban: integrélt teriileti beruhdzas (ITI) és kozosségvezérelt helyi fejlesztés
(CLLD)” cimi, 2016. majus 10-i allasfoglalasara®,

tekintettel a Szdmvevoszéknek ,,A Gorogorszagnak nyujtott technikai segitség javitasdhoz
tobb figyelmet kell forditani az eredményekre” cimi, 2016. februar 16-i kullonjelentésére,

tekintettel az Unios Bels6 Politikak Féigazgatosaga (B. Tematikus Fdosztaly: Strukturalis
¢s kohézids politikék) altal 2016 szeptemberében megjelentetett, a ,,Technikai
segitségnyujtas a Bizottsag kezdeményezésére” cimii mélyrehatd elemzésre,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag levelére,
tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,
tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A8-0180/2017),

mivel mind a Bizottsag, mind a tagallamok kezdeményezésére torténd technikai
segitségnyujtas fontos szerepet jatszik a kohézids politika végrehajtasanak valamennyi
szakaszaban, és a jol képzett alkalmazottak kdzigazgatasba vonzasanak és megtartasanak
fontos eszkoze, létrehozva az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok)
kezelésenek és felhasznalasanak szilard rendszerét, valamint feloldva a végrehajtas sziik
keresztmetszeteit és segitve a felhasznalokat a mindségi projektek kialakitdsaban; mivel
fel kell tarni a technikai segitségnytjtasnak a programok el6készitd szakaszaban valo
hasznalatanak lehetdségeit;

mivel a helyi, regionalis és nemzeti hatésagoknak gyakran nincs meg az esb-alapok
hatékony és eredményes végrehajtasahoz, illetve méas kozigazgatasi szervekkel — tébbek
kdzott a varosi hatdsagokkal, a gazdasagi és szocialis partnerekkel és a civil tarsadalom
képviseldivel — kialakitand6 partnerségeknek a k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet 5.
cikkével 6sszhangban torténd megszervezéséhez sziikséges kapacitasuk; mivel az
adminisztrativ kapacitas igen eltérd a tagallamokban és a régiokban;

mivel a technikai segitségnyujtasi intézkedéseknek a kohézids politika el6készitésében €s
végrehajtasaban részt vevo partnerekre is vonatkozniuk kell, kiilondsen a kapacitasépités,
a haldzatépités és a kohézids politika kommunikacioja teren;

mivel a nemzeti, helyi és regionalis hatdsagok nehezen tudjak szakképzett személyzetiiket

! Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0053.
2 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0308.
3 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0211.
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megtartani, mivel azok gyakran a maganszféra jobban fizetett allashelyeit vagy a nemzeti
szintli hatdsagok keretében jovedelmezdbb allashelyet valasztanak; mivel ez jelentdsen
akadalyozza a kdzigazgatési szervek azon kapacitasat, hogy sikeresen végrehajtsak az esb-
alapokat és elérjék a kohézids célokat;

E. mivel annak hangsllyozasa ellenére, hogy a 2014—-2020-as programozasi id6szak
eredményorientaltabb, és hogy ennek az idészaknak mar tébb mint a felel eltelt, még van
mit javitani a technikai segitségnyujtas nyomon kovetésén és értékelésén;

F. mivel szukségessé valt a Bizottsag altal kezdemeényezett technikai segitségnyujtas és a
nemzeti, valamint a regionalis szint(i technikai segitségnyujtasi tevékenységek kozotti
kapcsolat optimalizalasa;

Technikai segitségnyujtdas a Bizottsag kezdeményezésére (a kozos rendelkezésekrol szolo
rendelet 58. cikke)

1. megjegyzi, hogy a Bizottsag kezdeményezésére torténd technikai segitségnytijtas szamara
rendelkezésre allo forrasok az el6z6 programozasi idészakhoz képest az ERFA-, ESZA-
és a Kohézids Alapbdl val6 tamogatas éves elosztasanak 0,35%-ara emelkedtek az
Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszk6z (CEF) és a leginké&bb raszoruld személyeket
tdmogato europai segitségnyujtasi alap (FEAD) szamara vald levonast kovetden;

2. Udvozli a technikai segitségnyujtéas altal timogatott bizottsagi tevékenységeket, kiléndsen
a,,TAIEX REGIO PEER 2 PEER” eszkoz, a kompetenciakeret €s onértékeld eszkoz, az
integritasi megallapodésok, a kozbeszerzések soran elkdvetett 25 leggyakoribb hiba
elkertilésérdl szolo, az alkalmazok szdmara késziilt itmutatds, valamint a tagallamokban a
kozbeszerzés terén rendelkezésre allo igazgatasi kapacitas attekintésérol sz616 tanulmany
teruletén végzett munkajat; felszolitja a tagallamokat, hogy hasznaljak ki ezeket a
kezdeményezéseket; hangsulyozza, hogy ezeknek az eszkdzoknek nagyobb szerepet
kellene biztositani a 2020 utani kohézios politikaban, és emiatt felkéri a Bizottsagot, hogy
0sztonozze a helyi és regiondlis, tobbek kozott szigeteki szintli szereploket ezek
haszndlatara; javasolja, hogy a ,,TAIEX REGIO PEER 2 PEER” eszk6z hatokorét a kozos
rendelkezésekrdl szolo rendelet 5. cikkének megfelelden terjesszék ki valamennyi
partnerre a széles korti tapasztalatcsere biztositdsanak, a kapacitasépitéshez valod
hozzajarulasnak és a bevalt gyakorlatok kiaknazasanak megkonnyitése érdekében;

3. sziikségesnek tartja, hogy a Bizottsag kezdje el felmérni az ,,Integritasi megallapodasok —
az unios alapok védelmére 1étrejott polgari ellenérzési mechanizmus” végrehajtasanak
hatékonysagat és az abbdl szarmazd hozzaadott értéket;

4. tudomasul veszi a Gorogorszaggal foglalkozé munkacsoport és a Ciprust tamogato
csoport altal végzett munkat az esb-alapok e két orszagban torténd végrehajtasa terén,
kildndsen a felhasznalési aranyok tekintetében, amely azonban tovabbra is csak az egyik
mutatdja a kohézios politika végrehajtasara vonatkozo pozitiv értékelésnek; megjegyzi
ugyanakkor, hogy az Eurdpai Szamvevoszék ,,A GOrogorszagnak nyujtott technikai
segitség javitasahoz tobb figyelmet kell forditani az eredményekre” cimii kiilonjelentése
szerint az eredmenyes és fenntarthato reform tekintetében vegyes eredmények szulettek;
felszélitja ugyanakkor a Bizottsagot, hogy szamoljon be a strukturalisreform-tdmogat6
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szolgalat gérogorszagi miiveletei altal elért eredményekrdl; hangstilyozza, hogy a 2007—
2013-as programozasi idoszak tapasztalataira alapozva folytatni €s javitani kell a
Veégrehajtas-javitasi Munkacsoport munkéjat a kohézids politika vegrehajtasa soran
nehézségekkel szembesiilo tobbi tagallam tamogatasa érdekében,;

tudomasul veszi a strukturalisreform-tdmogatd program (SRSP) létrehozasét és elismeri
annak a kohezios politikara és mas teriletekre kifejtett potencialis elényeit; felszolit arra,
hogy a program legyen kdvetkezetes és dsszehangolt a kohézios politika teriiletének
orszagspecifikus ajanlasaival; ugy véli azonban, hogy a program esetleges
meghosszabbitasa nem térhet el a kohézids politika tematikus célkitiizéseit6l, ugyanakkor
nem szabad elvenni a forrasokat az esb-alapokbol torténé technikai segitségnyu;jtastol;
felszolitja a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve biztositson maximalis
koordinaciot és komplementaritast az SRSP és az esb-alapokbdl torténd technikai
segitségnyujtas altal finanszirozott fellépések kozott azzal a céllal, hogy a legnagyobb
hatés elérése alljon a kozéppontban a kohézids politika céljainak teljesitése érdekében;

tudomasul veszi a Bizottsag Regionalis és Varospolitikai FéigazgatOsaga altal készitett
technikai segitségnyujtasi stratégiat; szélesebb korli technikai segitségnytjtasi stratégia
kialakitasat javasolja, amely nagyobb mértéki koordinaciot biztosit, és az esb-alapokkal
foglalkozo6 valamennyi féigazgatosagra és a strukturalisreform-tamogato szolgalatnak a
kohézios politikaval kapcsolatos valamennyi tevékenységére kiterjed a nyujtott
tdmogatasok 6sszehangolasa, az atfedések elkeriilése, valamint a szinergiak és a
komplementaritds maximalizéalasa érdekében;

kiemeli a technikai segitségnyujtas fontossagat a pénzigyi eszkdzok teriletén, amelyek
hasznalata exponencialisan novekszik, mikdzben jellegiikb6l adodoan meglehetdsen
Osszetettek; udvozli e tekintetben a Bizottsag és az Europai Beruhazasi Bank kozotti
partnerséget a ,,fi-compass” platform teriiletén; felszolitja a Bizottsagot a technikai
segitségnyujtas jobb 6sszehangolasara annak érdekében, hogy az kiterjedjen az iranyitd
hatosagok ¢€s a kedvezményezettek szamara a legtobb kihivast jelentd teriiletekre is;
udvozli az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platform altal bevezetett, az esb-alapok és az
Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA) 6tvizését szolgalo technikai fejlesztéseket;
hangsulyozza azonban, hogy e kiilonleges teriilet nagyobb kapacitasa és egyszerUsitése
végs6 soron a technikai segitségnyujtas iranti igény csokkenését jelentené a pénziigyi
eszkozok teriiletén; tovabba hangsulyozza a kapcsolodo nemzeti és regionalis szintii
technikai segitségnyujtasi tevékenységekkel torténd komplementaritas sziikségességét;

udvozli az eurdpai régiok beruhazasait tamogatd kézos program (JASPERS) technikai
segitségnyujtasi eszkozebdl a tagallamoknak nyujtott tamogatast, amely szakértoi
segitséget nyujt a tagallamoknak az ERFA és a Kohézids Alap altal tarsfinanszirozott
nagyobb projektek eldkészitéséhez; varakozassal tekint a Szamvevdszék 2017-re igért
kiilonjelentésére, amely azt ellenérzi, hogy a JASPER javitotta-e az EU Altal
tarsfinanszirozott es tamogatott nagyobb projektek alakulasat, és ily médon hozzajarult-e
a projektek jobb mindségéhez és a tagallamok adminisztrativ kapacitasanak noveléséhez;
ezzel 6sszefliggesben hangsulyozza, hogy figyelmesen elemezni kell azt, hogy a fuggetlen
mindségligyi értékelést biztositd JASPERS tevékenység a 2007-2014-es iddszak soran
hogyan javitotta a projektmindséget és csokkentette a nagyobb projektek Bizottsag altali
jévahagyasanak idejét;
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9. megallapitja, hogy midta elkezd6dott a kohéziods politikaban vald alkalmazasa, nem
készilt globalis elemzeés a technikai segitsegnyujtas tényleges hozzajarulasarol; azonban
nehéz részletes értékelést késziteni jelentdségérdl és az igazgatasi kapacitas és intézményi
erofeszitések javitasdhoz vald hozzéjarulasarol az IEE alapok hatékony kezelése
érdekében; ezért tobb informéciot és atlathatdsagot kér a technikai segitségnyujtas
tevékenységeirdl, nagyobb szerepet a Parlamentnek a feliigyeleti és ellendrzési
feladatokban, valamint egy mélyrehatd atfogd tanulmany készitését a kohézios politikahoz
valé hozzajarulasarol;

10. felhivja a figyelmet az esb-alapok kifizetései &ltal elért eredmények és hatasok mérésére
alkalmas megfeleld és célzott mutatok, valamint az ehhez kapcsolodd nyomon kdvetéshez
rendelkezésre ll6 technikai segitségnyujtas fontossagara; agy véli, hogy a kdzds mutatdk
bevezetése egy elsé 1épés volt e cél elérése felé, ugyanakkor azt szamos hianyossag is
kisérte, példaul a teljesitményre forditott tulzott figyelem, a hosszu tavd szemlélet hidnya,
valamint az igények ¢&s a tajékoztatas nem megfeleld 6sszhangja; felszolitja a Bizottsagot,
hogy siirgésen hajtson végre beruhazasokat a jelentéstételi és értékelési rendszernek a
kovetkezd programozasi iddszakban hasznalhato, megfelelobb mutatok kidolgozasa révén
torténd javitasa terén;

11. felszdlitja a Bizottsagot, hogy hozzon intézkedéseket és biztositson forrasokat az EU
makroregionalis stratégidinak végrehajtasara szolgalo technikai segitségnyujtas
létrehozasahoz, tekintettel az ilyen stratégidk végrehajtasaval kapcsolatos kilonféle
tapasztalatokra és végrehajtasuk sikeressegi aranyaira, valamint arra, hogy a stratégiak
résztvevoi kozott nem unids tagallamok és korlatozott forrasokkal és elégtelen emberi
eréforrassal rendelkez0 orszagok is vannak; ugy véli, hogy ez hatékonyabban segitené az
olyan makroregiondlis szintli nagyobb projektek eldkészitését, amelyek tdmogatast
kaphatnak a kohézids politika keretében;

12. kiemeli, hogy egyedi technikai segitségnyujtasi intézkedéseket kell bevezetni az elmaradt
térségek ujraiparositasi folyamatainak tdimogatasa c€ljabol, hogy a magas szintli
technologiat tartalmazo és kdrnyezetbarat innovativ dgazatok ipari beruhdzasok
célpontjaiva valjanak;

13. felszdlitja a Bizottsagot, hogy hozzon létre technikai segitségnyujtast, nevezetesen
tagallami munkacsoportokat a kohézids politika keretében a tagallamokban 2020-at
kovetden sziikségessé valo szervek és operativ programok kialakitasa késedelmének
megeldzése érdekében;

Technikai segitségnyujtas a tagallamok kezdeményezésére (a kozos rendelkezésekrol szolo
rendelet 59. cikke)

14. hangsulyozza, hogy az 6t esb-alap 2014—2020-as programozasi idészaka keretében a
tagallamok rendelkezésére allo technikai segitségnyujtasra szant, hozzaférhetd unios
tarsfinanszirozas hozzavetdlegesen 13,4 milliard euro;

15. hangsulyozza, hogy a technikai segitségnyujtas alapvet6en kiilonbozik az esb-alapok altal

finanszirozott tobbi fellépéstdl, és kiillondsen nehéz és bonyolult annak eredményeit
mérni; Ugy véli azonban, hogy tekintettel a technikai segitségnyuijtas sziikségességére, az
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16.

17.

18.

19.

ennek keretében rendelkezésre all6 forrasok szintjére és potencialjara, igen nagy sziikség
van a kiilonb6z6 kormanyzati szinteken egy stratégiai, atlathaté és koordinalt
megkdzelitésre, valamint rugalmassagra a tagallami hatésagok altal meghatéarozott
sziikségletek kielégitése érdekében;

kiemeli, hogy a 2019-es teljesitmény-feltilvizsgélatbol kideriilnek majd a 2014-2020-as
programozasi idészak soran felhasznalt technikai segitségnyujtas eredményei, és
biztositja, hogy ezek az eredmények ne legyenek tul késdiek a 2020 utani id6szak
megbeszéléseihez; ezért egy kdzbensd szakaszban szélesebb korti vitat és elemzést surget
a technikai segitségnytjtas hatékonysagarol és eredményeirdl;

aggodalommal allapitja meg, hogy néhany tagallamban a technikai segitségnyujtasbol a
helyi és regionalis hatosagok — amelyek altalaban a legkevesebb adminisztrativ
kapacitassal rendelkeznek — nem tudnak hatékonyan és ténylegesen részesulni;
hangsulyozza, hogy egyrészt az esb-alapok sikeres végrehajtasa és a kohézids politika
céljainak teljesitése, masrészt az EU és szakpolitikai hatékony miikodésébe vetett bizalom
visszaallitasa érdekében alapvet6 fontossagh jol miik6do és atlathatdo kommunikacios
csatornak kialakitasa a kiilonb6z6 igazgatasi szintek kozott; ugy véli, hogy a kohézios
politikaban érintett valamennyi partner fontos szerepet jatszik e tekintetben, és javasolja,
hogy a Bizottsag a kovetkez6 pénziigyi programozasi idészakban kozvetleniil vallaljon
szerepet a partnerek felel6sségvallalasanak 0sztonzésében; felszolitja a tagallamokat,
hogy fokozzak a kohézids politikai szabalyozasok, kilondsen a technikai segitségnyujtasi
rendelkezések végrehajtasanak egyszeriibbé tételére iranyul6 erdfeszitéseiket; ezért
iidvozli a kohézios politika lengyelorszagi végrehajtasanak tobbszintli rendszerét (3
pillérre osztott technikai segitségnyujtas), amely eredménykdzpontubb, dsszehangolt
stratégiai ¢s atlathatdo megkozelitést tesz lehetdveé, és nagyobb hozzéadott értéket teremt;
kéri, hogy szigoribban ellendrizzék a kozigazgatasok szdmara technikai segitséget nyujto,
magankézben 1€év6 nagyvallalatok tevékenységeinek eredményeit, a lehetséges
0sszeférhetetlenség megeldzése érdekében;

hangsulyozza, hogy az emberi potencial fejlesztésére dsszpontositd technikai
segitségnyujtast kell alkalmazni a munkavallaloi fejlesztési tervekben és személyzeti
szakképzésekben korabban azonositott igények kiszolgalasara;

hangsulyozza, hogy az igazgatas alacsonyabb szintjeinek a kapacitasa is nélkilozhetetlen
az uj terUletfejlesztési eszkdzok — mint kozdssegvezérelt helyi fejlesztés (CLLD) és
integralt terlileti beruhédzas (1T1) — sikeréhez; felszolit a CLLD vegrehajtasanak tovabbi
decentralizalasara; megjegyzi, hogy mikdzben a technikai segitségnyujtas hatasainak
mérése bonyolultnak bizonyulhat, az semmi esetre sem lehetetlen, kilondsen a koltség-
haszon arany tekintetében; hangsulyozza, hogy egyes tagallamokban az ERFA
végrehajtasara szolgalo teljes rendszer létrehozasahoz és az integralt terlleti beruhdzasok
végrehajtasara szolgald rendszer létrehozasahoz biztositott technikai segitségnyujtas
negativ koltség-haszon aranyt mutat; megjegyzi azonban, hogy a magas koltségeket
részben a nagyobb erdfeszitéseket megkivano kiilonleges koriilményekkel lehet
magyarazni, mint amilyen egy 0j rendszer 1étrehozasa; kovetkezésképpen egyértelmii
ellenorzési mechanizmusok bevezetésére szolit fel, kiilondsen ami a technikai
segitségnyujtassal kapcsolatos, nem atlathatd targyalasokat illeti; emlékeztet a helyi
akciocsoportok fontos szerepére, killéndsen a CLLD végrehajtasaban, és ugy véli, hogy a
tagallamoknak a technikai segitségnyujtast e csoportok szamara is hozzaférhetove kell
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

tenniiik az Union beliili fenntarthato helyi fejlddéshez valo értékes hozzajarulasuk
tdmogatasa érdekében;

felhivja a figyelmet arra, hogy a technikai segitsegnyujtasi tevékenysegek teriiletén
tamogatni kell azon miiszakilag és gazdasagilag megvalosithato projektek finanszirozasat,
amelyek a tagallamok részére olyan stratégiai projekteket tudnak biztositani, amelyek a
kohézids politikak keretében finanszirozhatdk;

aggodalommal &llapitja meg, hogy a fenntarthat6 varosfejlesztésre iranyulé integralt
fellépések végrehajtasa soran mikozben a feladatkorok a kozremiikodo szervezetként
fellépo varosi hatésadgokra vannak ruhazva, azok gyakran nem kapjak meg a sziikséges
technikai segitsegnyujtast kapacitasépitésiikre; e tekintetben ugy véli, hogy a technikai
segitségnyujtast fejleszteni kell a varosi teriletek szintjén, figyelembe véve a varosi
hatosagok szerepét a kohézids politikaban és azt, hogy az unids varosfejlesztési menetrend
¢és az Amszterdami Paktum tovabbi végrehajtasahoz erdteljes kapacitast kell kialakitani;

kimutatja, hogy a 2014-2020-as idészakra vonatkozo programozas a helyi hatésagok
nagyobb mértékili bevonasat iranyozza eld; hangsulyozza, hogy ez nagyobb technikai €s
adminisztrativ ismereteket igényel; kéri a Bizottsagot, hogy vizsgaljon meg olyan
kezdeményezéseket és mechanizmusokat, amelyek a helyi szereplok szamara lehetévé
teszik, hogy teljes egészében kihasznalhassak az esb-alapok szabalyozasaban foglalt
programozasi lehetdségeket;

felhivja a figyelmet a partnerségre vonatkozo6 eur6pai magatartasi kodexre, amely
meghatdrozza az érintett partnerek szamara az intézményi kapacitasaik erdsitésében
nyujtand6 tdmogatas sziikségességét a programok eldkészitése és végrehajtasa soran;
hangsulyozza, hogy szamos tagallam nem alkalmazza a partnerségre vonatkozd europai
magatartasi kodexet; Ugy veli tovabba, hogy ténylegesen végre kell hajtani az emlitett
magatartési kodex 5. cikkében meghatérozott, az érintett partnereknek a partnerségi
megallapodas és a programok el6készitésébe vald bevonasara vonatkozo alapelveket és
bevalt gyakorlatokat, kiilonds figyelmet forditva a Iényeges informécidk idében torténd
kozzétételére és az azokhoz vald konnyii hozzaférésre; hangstlyozza, hogy egyértelmii
uniods irdnymutatasokra van sziikség a konzisztencia ndvelése és a szabalyozoi
bizonytalansagok felszamolasa érdekében;

kiemeli, hogy a technikai segitségnytjtast olyan szakképzett nemzeti szereplékre kell
bizni, akik képesek biztositani a végrehajtas folyamatos védelmét, és megfeleld
finanszirozast kell hozzé nyujtani; hangsulyozza azonban, hogy ez a tAmogatas semmilyen
kortalmények kozott sem helyettesitheti az e tertileten megval6sulé nemzeti finanszirozast,
és hogy fokozatos stratégiai elmozdulést kell alkalmazni olyan tevékenységek — példaul a
kapacitasépités, a kommunikéacié vagy a tapasztalatmegosztas — felé, amelyek altalaban a
kohézios politika szamara nagyobb hozzaadott értéket teremtenek;

hangsulyozza, hogy fontos az iranyitasi rendszer részét nem alkotd, azonban a kohézios
politika végrehajtasara kdzvetlen hatassal bird intézmények bevonésa; emlékeztet arra,
hogy ezeknek az intézményeknek segitséget kell kindlni annak érdekében, hogy bdvitsék
és javitsak adminisztrativ kapacitasaikat és standardjaikat az oktatas, az ismeretek cseréje,
a kapacitasépités, a haldzatépités és a projektek iranyitdsahoz szikséges IT-rendszerek
letrehozasa révén; hangsulyozza, hogy az esb-alapok timogatasaval elért eredmények és
sikerek fokozott kommunikacioja és lathatdsaga hozzajarulhat a polgarok eurdpai
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projektbe vetett bizalménak helyredllitasahoz; ezért kéri, hogy a tagallam
kezdeményezésére torténd technikai segitségnyujtason beliil iranyozzanak eld egy kiilon
keretdsszeget a kommunikaciora; felhivja a Bizottsagot, hogy a méretgazdasagossag,
valamint a kiilonb6z6 esb-alapoknal torténd k6zos cselekvések finanszirozasanak lehetové
tétele érdekében, a technikai segitségnyujtasi tevékenységek helyettesithetoségét segitse
elo;

26. hangsulyozza, hogy a tilzott eljarasi eldirasok csokkentése érdekében a technikai
segitségnyujtasnak a jovOben egyre inkdbb a kedvezmeényezettek és a projektek szintjére
kell sszpontositania — fuggetlendl attol, hogy az &llami, a privat vagy a civil tarsadalmi
szektorra iranyul-e —, annak érdekében, hogy innovativ, jol megtervezett és a meglévo
stratégiaknak megfeleld projektek valosuljanak meg és el lehessen keriilni az
egyenmegoldasokat kindlo megkozelitést; felszolitja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki
arra iranyulé mechanizmusokat, hogy az esh-alapok kedvezményezettjeit bevonjak a
technikai segitsegnyujtas végrehajtasaba és nyomon kévetésébe; hangsulyozza, hogy a
tagallamok hozzanak létre egy informacids pontokbdl all6 halozatot, lehetdvé téve a
potencialis kedvezményezettek szamara, hogy értesuljenek a rendelkezésre allé
finanszirozasi forrasokrdl, az operativ programokrol és a nyilt felhivasokrdl, tovabba hogy
elsajatitsdk a jelentkezési formanyomtatvanyok kitoltésének és a projektek
végrehajtasanak modjat;

27. hangsulyozza, hogy a technikai segitségnyujtast egyszerli és rugalmas eszkdznek kell
tekinteni, amelyet hozza lehet igazitani a valtozd kérilményekhez; agy véli, hogy a
technikai segitsegnyujtasnak hozza kell jarulnia a projektek fenntarthatésagahoz, azaz
fennmaradéasukhoz az id6k folyaméan, azaltal, hogy a kohézios politika kulcsfontossagu
tertileteire 6sszpontosit és hosszu tavon eldnyben részesiti eredményeit, példaul a
fenntarthat6 foglalkoztatasi projekteket; kiemeli e tekintetben, hogy a technikai
segitségnyujtast fel lehet hasznalni innovativ megoldasok, kisérleti projektek tesztelésére;

28. felszolit a technikai segitségnyujtas altal finanszirozott fellepéstipusokkal kapcsolatos
tagallami jelentéstétel javitasara a 2020 utani programozasi idészakban; hangsulyozza,
hogy nagyobb atlathatdsagra van sziikség a technikai segitségnyujtas lathatésaganak
novelése és elkdltési mddjanak és helyének nyomon kovetése érdekében, a nagyobb
mértéki elszamoltathatdsag elérése céljabol, ideértve egy egyértelmii ellenérzési titvonalat
is; ugy Véli, hogy e tekintetben fontoldra kellene venni a tagallamok altal tervezett és
megvaldsitott fellépéseket tartalmazd, rendszeresen frissitett és nyilvanosan hozzaférhet6
adatbazisok megvalositasat, felhasznalva a Bizottsag altal miikodtetett, az esb-alapokhoz
kapcsolddo nyilt hozzaférésii adatok portaljanak tapasztalatait;

29. megjegyzi, hogy a jelenlegi programozasi iddszakban a tagallamok valaszthattak, hogy
prioritasi tengelyként belefoglaljak-e a technikai segitségnyujtast egy operativ programba
vagy technikai segitségnyujtasra szant specifikus operativ programot akarnak-e; felszélitja
a Bizottsagot, hogy elemezze, melyik opcid jart nagyobb sikerrel és tett lehetévé jobb
ellendrzést és értékelést, figyelembe véve a tagallamok eltérd intézményi rendszereit;

30. felszolit a technikai segitségnyujtas fokozottabb hasznalatara az eurdpai teruleti
egyiittmitkddési programokban és terén, kiillondsen a hatdrokon atnytlo egyiittmitkodés
teruletén, amelyek sajatos jelleggel birnak és a végrehajtas minden szakaszaban
tamogatast igényelnek, ezaltal az emlitett egyiittmiikddés és programjainak szervezete
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novelése érdekében;
31. kéri a Bizottsagot, hogy vegye fontolora a fent emlitett valamennyi szempontot a 2020
utani kohézios politikara iranyuld jogalkotasi javaslatok eldkészitése sordn, azaz az

aktualis €s a kordbbi programozasi id6szakbol szarmaz6 tapasztalatokat;

32. felszolitja a Bizottsagot, hogy végezzen utdlagos értékelést a kbzponti és a megosztott
iranyitasa technikai segitségnyujtasrol,

33. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Bér a technikai segitségnyujtast 1988 Ota hasznéljak a kohézids politika keretében, az Eurdpai
Parlament soha nem készitett atfogd elemzést annak hozzajarulasardl és szerepérol. A
technikai segitségnyujtas tobb teriiletet atoleld kiadastipus, amelyre nincs egységes
fogalommeghatarozas. Nehéz részletes értékelést késziteni jelentGségérol, valamint az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) hatékony iranyitasat elésegit6 intézmények
megerdsitésének és az igazgatasi kapacitas kiépitésének tamogatasahoz vald hozzajarulasarol.

A 2014-2020-as programozasi idészakra mind a Bizottsag kezdeményezésére torténd (58.
cikk), mind a tagallamok kezdeményezésére torténd ( 59. cikk) technikai segitségnyujtast a
ko6z06s rendelkezésekrdl szolo rendelet hatarozza meg.

A technikai segitségnyujtasra vonatkozo Uj rendelkezések kuléndsen az alabbi ujitasokat
vezették be: az intézmények megerdsitésének és az igazgatasi kapacitas kiépitésének a
tdmogatasa; néhany tagallam gazdasagi és tarsadalmi kihivasaira reagalva strukturalis és
Igazgatasi reformok meghatarozasara, a prioritasok elényben részesitésére és e reformok
végrehajtasara iranyuld intézkedések. A kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 118. cikkének
megfeleléen a Bizottsag kezdeményezésére torténo technikai segitségnyujtasra
elkiilonitett forrasok a jelenlegi programozasi iddszakban az alapok éves elosztasanak 0,35%-
at teszik ki. Ez a 2007-2013-as idGszakkal osszevetve 0,1%-0s ndvekedést jelent.

A rugalmasan alkalmazhat6 technikai segitségnyujtast kiilonb6zé koltségvetési sorokbol lehet
finanszirozni, ami megneheziti a végleges 6sszegek meghatarozasat vagy a finanszirozott
tevékenységek és a vonatkoz6 koltségvetési mechanizmusok egyértelmii megértését.

A technikai segitségnyujtas unios szinten tobbek kdzott az alapok hatékony iranyitasat
eldsegitd intézmények megerdsitését €s az igazgatasi kapacitas kiépitését tamogatja.

Az el6add szeretné ezt az alkalmat megragadni, hogy idvozolje az Eurdpai Bizottsag altal
nemrégiben kidolgozott, a technikai segitségnyujtas forrasaival kapcsolatos eszkdzoket,
amelyek: az 6nértékel6 eszkdzhoz kapcsolodd kompetenciakeret €s az ,, Integritasi
megallapodasok — az unids alapok védelmére 1étrejott polgari ellenérzési mechanizmus”.

A kompetenciakeret €és az onértékeld eszkdz a munkahoz kapcsolodo segitség, amely az
alapokat kezeld intézmények szamara nyjt tamogatast munkaeré-kapacitasuk
megerdsitésében. A kompetenciakeret és az 6nértékeld eszkdz rugalmas és a felhasznalok
igényeihez igazithato, igy azokat a tagallamok kiilonb6z6 szervezeti struktaraira lehet
alkalmazni.

Tovabba az ,,Integritasi megallapodasok — az unios alapok védelmere létrejott polgari
ellendrzési mechanizmus” elnevezésii kisérleti projekt célja, hogy megvizsgalja és
eldmozditsa az unios alapok védelmére, valamint a csalés €s a korrupcié megel6zésére
Iétrejott integritasi megallapodasok felhasznalasat. Mint eszkdz arra iranyul, hogy névelje az
atlathatosagot és az elszamoltathatosagot, megerdsitse a hatosagok és a kormany iranti
bizalmat, hozzajaruljon a szerz6dd hatdsagok jo hirnevéhez, megtakaritdsokat eredményezzen
és a jobb kdzbeszerzések révén javitsa a versenyt.
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A tagallamok kezdeményezésére torténo technikai segitségnyijtas az 6t esb-alap
tekintetében hozzavetdlegesen 13,4 milliard eurot tesz ki. A technikai segitségnyujtasra a
valtozast lehetove tevo tényezoként lehet tekinteni, amelynek teljes jotékony hatdsa esetleg
csak a jovOben valhat egyértelmiivé, amikor a tevékenységeket és a reformokat teljes
mértékben végrehajtottak. Ezért a technikai segitségnyujtassal megvaldsulo tevekenysegek
tervezését, 0sszehangolasat és atlathatosagat valamennyi szakaszban biztositani kell. Tagabb
értelemben a technikai segitségnyujtasnak a tagallamok intézményi, strukturalis és igazgatasi
reformjaihoz valé hozzajarulasban jatszott szerepét gondosan nyomon kell kdvetni, hogy
biztositani lehessen az atlathatdsagot és a legitimitast.

Az intézményi és technikai kapacitas meger6sitését illetéen szamos tagallamban a technikai
segitségnyujtasbdl szarmazo alapok hasznalatat sohasem kinalték fel a regiondlis vagy helyi
hatosagoknak. Ez azt jelenti, hogy a technikai segitségnyuljtast nemzeti szinten hasznaltak a
regionalis vagy helyi szintli hatosagok képzésére, amelynek soran a helyi és regionalis
képviseldknek nem volt lehetdségiik arra, hogy igényeiket elétérbe helyezzék, a képzések
ugyanis nem a helyi igényekre 6sszpontositottak vagy nem a résztvevok célcsoportjanak
igényei szerint lettek kialakitva.

Az el6ado reméli, hogy tanulunk a kordbbi hibakbdl és javitani tudjuk a technikai
segitségnyujtas jovobeli felhasznalasat. A technikai segitségnyujtas célja nem az, hogy csak a
pénziinket koltsiik, hanem hogy a résztvevok célcsoportjara hasznaljuk, kelld idében
tajékoztassuk a helyi és regionalis szereploket a felkinalt 6sszes lehet6ségrol, hogy a
tagallamok altal szervezett képzések valoban megteremthessek a szilkséges hozzaadott értéket
¢s javithassak a képzések résztvevok altali értékelését.

Az integrélt fenntarthat6 varosfejlesztéssel dsszefuiggésben nagyon fontos tovabba annak
kiemelése, hogy a varosoknak jogukban all a technikai segitségnyujtas valamennyi olyan
tevékenységre torténd felhasznalasa, amelyek a rendszer felallitasaval, valamint az integralt
tertileti beruhazas réven megvalosulo projektek elokészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatosak, a varosok ugyanis kozremiikodo szervezetté valnak az esb-alapok integralt
teriileti beruhazas révén torténd felhasznalasanak iranyitasaban és ellendrzésében.

A technikai segitségnyujtas kilonleges eszkozeit (TAIEX REGIO PEER 2 PEER,
JESSICA és JASPERS) tobb tagallamban is sikeresen végrehajtottak; azonban e
lehetdségekrol tobb informacidra lenne sziikség mind nemzeti, mind helyi szinten.

Barmely rendszer vagy program sikere szempontjaboél fontos tényezo a tudatossag. A
potencialis kérelmezdknek egyértelmii magyarazatokra és pontos informécidkra van
szlikségiik a technikai segitségnytjtas lehetdségeivel kapcsolatban.

A vélsag Europaban megkdveteli az esb-alapok elosztasanak bizonyos fok( rugalmassagat: ez
a technikai segitségnytjtas irdnyitasara vonatkozo rendelkezésekben is tiikrozodik. Jelenleg a
kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 25. cikkét csak az ideiglenes pénziigyi nehézségekkel
kiizd6 tagallamokra lehet alkalmazni. E cikk foldrajzi hatalyanak valamennyi tagallamra
torténd lehetséges kiterjesztése azonban jelenleg megbeszélések targyat képezi a
strukturalisreform-tamogatd programra iranyulo U] jogalkotési javaslat keretében.

A strukturalisreform-tamogato program a tervek szerint kiegésziti az esb-alapok értelmeben
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meglévo technikai segitségnytjtast, &m a kérdés a koordinacio biztositasanak mikéntje.
Ezért részletesebben kell jelenteni a technikai segitségnyujtés tagallamok szdmaéra

rendelkezésre allo forrasainak felhasznalasarol. A technikai segitségnyujtassal megvaldsulo
tevékenységek hozzajarulasat értékelni kell, a koltsegvetési atlathatdsagot pedig ndvelni.
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A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG LEVELE
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Targy: Jelentés a kohézids politika keretében nyujtott technikai segitség jovobeli
perspektivairol (2016/2303(IN1))

Tisztelt EInok Asszony!

A REGI bizottsag most késziti a kohézids politika keretében nytjtott technikai segitség jovobeli
perspektivairdl szolo jelentesét (2016/2303(INI).

A Koltségvetési Bizottsag koordinatorai Ugy hataroztak, hogy a bizottsag allasfoglalasat levél
forméjaban nyujtjak be.

A Kaoltségvetési Bizottsdg aggodalmanak ad hangot a kohézids politika programjainak a
jelenlegi programozasi iddszakban torténé lassu és elégtelen végrehajtisa miatt. Ujbol
figyelmeztet a kifizetetlen szdmlak lehetséges felhalmozodasara a 20142020 kozotti id6szakra
vonatkozo tobbéves pénzigyi keret masodik felében, ami sulyos kdvetkezményekkel jarhat a
kohézids es méas unios politikakra.

Bizottsagunknak az a véleménye, hogy a technikai segitségnyujtast at kell dolgozni, és azt
els6sorban és leginkabb arra kell hasznélni, hogy biztositani lehessen a kohézids politikai
alapok id6ben torténd, hatékony és eredményes felvételét. A strukturalisreform-tdmogatd
program létrehozasardl sz6l6 rendeletre iranyulo javaslatot annak bizonyitékakeént latja, hogy a
technikai segits€gnytjtast nem hasznaltdk hatékonyan és a benne rejld potencialt nem aknaztak
Ki teljes mértékben.

A Koltségvetési Bizottsag megjegyzi, hogy ezidaig nem végezték el a kohézids politikaban
nyUjtott technikai segitségnyujtas globalis értékelését sem a 2007-2013-as iddszakra sz610, sem
a korabbi programok esetében, tovabba szova teszi a technikaisegitségnyujtas-finanszirozasrol
sz6l6 rendszeres beszamolok hianyat. Véleménye szerint ez csokkenti a koltségvetési
atlathatosagot és akadalyozza a finanszirozas ellendrzését.

A bizottsag kéri a Bizottsagot, hogy szamoljon be a kéltségvetési hatdsagnak mind a Bizottsag
kezdeményezésére, mind a tagdllamok kezdeményezésére torténd technikai segitségnytjtas
vegrehajtasarol. A jelentés adja meg a technikai segitségnyujtas alaponkenti végrehajtasi
aranyat a 2007-2013 és 2014-2020 kozotti iddszakban, értékelje a Bizottsag és a tagallamok
altal hasznalt teljesitménymutatokat, e€s ha szikséges, javasolja harmonizalt mutatok
kialakitasat.
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A Koltségvetési Bizottsdg szerint egy ilyen értékelés elsd 1épés lenne a technikai
segitségnyujtas alapos és atlathatd értékelése irdnyaba, és a rd vonatkozo perspektivak
tényekkel aldtamasztott alapjaként szolgalna a jovobeli tobbéves pénziigyi keretben.

A Koltségvetési Bizottsag felkéri a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele az alabbi mddositasokat.

Tisztelettel:

Jean Arthuis

Cc: Ruza Tomasié, el6add
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